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LEIN.° 12/2016
de 14 de Novembro

LEI DE CRIACAO DO REGIME CONTRIBUTIVO DE
SEGURANCA SOCIAL

A Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste
consagra, no artigo 56.°, o direito de todos os cidadaos a
seguranga social e a assisténcia social, e incumbe o Estado de
promover a organizacao de um sistema de seguranca social.

Desde 2008, tém vindo a ser desenvolvidos programas e
medidas de protecdo social, visando a realizag¢do do direito a
seguranga social e a assisténcia social.

No ambito da seguranca social foi criado o Subsidio de Apoio
aldosos e Invalidos, através do Decreto-Lein.° 19/2008, de 19
de junho, que se assume como a primeira medida de prote¢do
social de cidadania, universal e ndo contributiva.

Posteriormente, através da Resolucdo n.° 7/2010, de 18 de
fevereiro, foi criado o Grupo de Trabalho para o Estudo e
Concecdo do Sistema de Seguranga Social, cuja missao foi
estendida pela Resolucdo n.° 46/2010, de 1 de dezembro,
Kencarregando—o de apresentar “propostas concretas no que

respeita a criagdo de um sistema contributivo e inico de
Seguranca Social assente num modelo de reparti¢do, com a
possibilidade de criagdo de sistemas complementares .

O regime transitorio de seguranca social na velhice, invalidez
e morte para os trabalhadores do Estado, aprovado pela Lei n.°
6/2012, de 29 de fevereiro, foi o resultado do trabalho
desenvolvido pelo Grupo de Trabalho e fixa ja os principios e
as grandes opgdes do regime geral de seguranca social.

No predmbulo da Lein.® 6/2012, de 29 de fevereiro, é ja indicado
que o sistema de seguranca social ¢ um modelo de sistema
unico, gerido numa légica de reparticdo, assente na
solidariedade intrageracional e intergeracional, e baseado em
principios de “solidariedade na estruturacdo do modelo de
protegdo social, universalidade no acesso dos beneficiarios,
igualdade nos riscos protegidos e prestacdes atribuidas e
equidade na determinagdo dos montantes dos beneficios
sociais .

Atualmente, no quadro do regime transitdrio, estdo apenas
abrangidos os funcionarios e agentes da administraco publica.
Os trabalhadores do setor privado contribuem para a riqueza
nacional mas ndo estdo protegidos por qualquer sistema de
protecdo social, o que gera situagdes de desigualdade social.

Acresce que caso nao seja estabelecido o regime geral e
contributivo de seguranga social, varias normas da Lei n.° 4/
2012, de 21 de fevereiro, Lei do Trabalho, que visam a sua
articulagdo com a seguranca social, ficardo por cumprir,
impondo custos acrescidos as entidades empregadoras do
setor privado.

Por outro lado, o atual regime para funcionarios publicos ¢é
financiado pelo Orgamento Geral do Estado, o que pode criar
problemas de sustentabilidade futura.

Neste contexto, surge como prioridade a aprovacdo de um
regime geral de seguranca social, contributivo, substituindo o
atual regime transitorio.

O novo quadro legal aprovado através da presente lei vem
completar o quadro conceptual que pode configurar a
regulamentac¢ao don.® 1 do artigo 56.° da Constitui¢ao, que € o
da criagdo de um sistema de prote¢do social com trés
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componentes: seguranca social contributiva; seguranca social
de cidadania (ndo contributiva); assisténcia social (incluindo
agdo social).

Neste sentido, o presente diploma concretiza a criagdo do
regime geral de seguranga social contributiva, aplicavel a todos
os trabalhadores, de todos os setores de atividade, da
Republica Democratica de Timor-Leste, adaptando-se as
condi¢des do mercado de trabalho no pais e reconhecendo a
necessidade de ter em conta a persisténcia de modalidades de
economia informal.

Em cumprimento do previstona Lei n.° 6/2012, de 29 de fevereiro,
os beneficiarios do regime transitorio de seguranga social na
velhice, invalidez e morte para os trabalhadores do Estado,
sdo integrados no regime geral de seguranca social contributiva,
aplicando-se o principio do reconhecimento dos direitos
adquiridos e em formacao.

O regime contributivo de seguranga social agora aprovado
tem como caracteristicas essenciais o facto de ser um regime
publico, unico, obrigatério, autofinanciado, gerido
tendencialmente em repartigdo, integrando igualmente uma
componente de capitalizagdo ptiblica de estabilizagdo, e assenta
nos principios da responsabilidade publica, da igualdade, da
equidade, dos direitos adquiridos e dos direitos em formagao,
da diferenciag¢do positiva, do autofinanciamento, da
contributividade, da coesdo intergeracional, da adequagio
seletiva, da informacao e da garantia judicidria.

A presente lei estabelece, ainda, mecanismos de fiscalizagdo e
controlo financeiro, consagrando a plena separacao entre os
custos suportados pelo Estado na organizagdo e promogao
do sistema e os custos suportados pelas contribuicdes dos
trabalhadores para fazer frente as eventualidades cobertas pelo
regime. Neste Ambito, o Orgamento da Seguranca Social, que
dispde de um leque de mecanismos de controlo e aprovagio
similar aos que assistem o Orgamento Geral do Estado, sendo
apreciado e aprovado separadamente em ciclos igualmente
anuais, consagra-se como o instrumento central de controlo e
acompanhamento da evolug@o e planeamento do sistema pelos
orgaos de soberania.

Uma nacgdo desenvolvida possui ndo so elevados indices
econdmicos, mas ¢ também reconhecivel pelo empenho dos
seus cidadaos, para, de forma concertada, assegurar um melhor
nivel de vida e satisfac@o pessoal, para a sua familia, e para
toda a comunidade. A criagdo do regime de seguranca social
constitui um marco na historia de Timor-Leste, um indicativo
da evolugao do seu Estado Social e a reafirmagao dos principios
de solidariedade, igualdade e prossecugdo da melhoria do bem-
estar dos seus cidaddos.

Assim,
O Parlamento Nacional decreta, nos termos don.® 1 e da alinea

m) do n ° 2 do artigo 95.° da Constitui¢ao da Republica, para
valer como lei, o seguinte:

CAPITULOI
Objetivos e principios

Artigo 1.°
Objeto

1. Apresente lei cria, nos termos previstos na Constituigdo da
Republica Democratica de Timor-Leste e no dmbito da
organizagao progressiva de um sistema de seguranca social,
o regime contributivo de seguranca social, adiante
designado regime geral.

2. O regime geral ¢ gerido tendencialmente em regime de
reparticao.

3. O regime geral articular-se-4, no futuro, com regimes
complementares, geridos em regime de reparticdo ou
capitalizacdo, nos termos a definir pela legislacdo que os
crie.

Artigo 2.°
Objetivo

1. O regime geral pressupde uma relagdo contributiva, as
prestagdes concedidas criam direitos subjetivos na esfera
juridica dos beneficiarios e sdo, em regra, proporcionais
aos valores de remuneracao declarados.

2. Constitui objetivo imediato do regime geral proteger os
trabalhadores e as suas familias nas situagoes de perda de
rendimentos do trabalho que estejam identificadas na Lei.

3. No ambito das possibilidades do pais, podera o Governo
vir a estender a prote¢do contributiva a outras eventuali-
dades.

Artigo 3.°
Conceitos

No ambito do sistema de seguranca social, entende-se por:

a) Beneficiario - pessoa singular com direito a prestagdes
previstas no regime geral;

b) Calculo atuarial - técnica especifica da matematica, da
estatistica e do célculo financeiro que permite a analise
dos riscos e expetativas financeiras, demograficas e
econdmicas dos sistemas de seguranca social, baseada
em hipdteses biométricas, econdomicas e financeiras;

c¢) Capitalizagdo (regime de) - financiamento dos sistemas de
pensdes baseado no modelo de acumulagdo e rentabili-
zacdo dos montantes das contribui¢des pagas pelos
trabalhadores e/ou pelas entidades empregadoras ou de
outras formas de financiamento especialmente previstas;

d) Capitalizagdo publica de estabilizacao - técnica de gestdo
publica de uma parcela das contribui¢des para a seguranca
social que ficam afetas a estabilizagao estrutural do regime
financeiro da seguranga social;

e) Condicdes de atribui¢do das prestagdes - situagdes
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tipificadas na lei em que devem encontrar-se as pessoas
que requerem a concessdo de prestagdes para que lhes
possa ser reconhecido o direito;

f) Contribuinte - pessoa singular ou coletiva que é responsavel
pelo pagamento de contribuigdes para o regime contributivo
de seguranca social;

g) Eventualidade - ocorréncia imprevista ou inevitavel, ainda
que previsivel, legalmente definida, que d4 origem a perdas
de rendimentos, aumento de encargos ou insuficiéncia de
recursos que a seguranga social visa proteger;

h) Grupo fechado - grupo de beneficiarios, ativos e/ou pensio-
nistas, a que se aplicam regras proprias, distintas do regime
legal em vigor, e que ndo permite a inclusdo de novos
beneficiarios;

i) Inscrigdo - elemento determinante do vinculo que liga uma
pessoa, singular ou coletiva, ao sistema de seguranca
social, composto pela identificacdo, a atribui¢ao do niumero
nacional e a data de inscrigao;

j) Obrigacdo contributiva - obrigacdo de contribuir para o
financiamento do regime geral, em regra em fungdo do
rendimento individual resultante de atividade profissional,
em que o direito pessoal a protecdo social tem uma
contrapartida financeira;

k) Prestagdes - direitos a protecdo social dos beneficiarios do
sistema, previstos em regime juridico proprio, bem como o
valor concreto que a seguranga social deve pagar aos
titulares desses direitos;

1) Registo de remuneragdes - anotagdo formal dos valores
das remuneragoes dos beneficirios, que serve de base ao
calculo das prestagdes;

m) Reparticdo (regime de) - principio de gestdo financeira de
um regime de seguranga social em que as prestacdes sociais
em cada ano sdo financiadas pelo total de contribui¢des
recebidas nesse ano. Este modelo ¢ também conhecido
pela expressao em inglés “pay as you go”’;

n) Taxa contributiva - a percentagem legalmente estabelecida,
que incide sobre as remuneragdes consideradas base de
incidéncia, para apuramento do valor de contribuicdes a

pagar;

0) Taxa de substituicdo - a relaco existente entre o valor das
prestagdes e o quantitativo das remuneragdes que visam
substituir, expressa em percentagem.

Artigo4.°
Principios do regime geral

O regime geral de seguranca social assenta nos principios
fundamentais do primado da responsabilidade politica, da
igualdade, da equidade, da tutela dos direitos adquiridos e
dos direitos em formagao, da diferenciagdo positiva, do autofi-
nanciamento, da contributividade, da coesdo intergeracional,

Artigo5.°
Principio do primado da responsabilidade publica

O principio do primado da responsabilidade publica do Estado
consiste no dever do Estado de criar as condi¢des necessarias
a efetivagdo do direito a seguranca social e de organizar e
coordenar o regime geral.

Artigo 6.°
Principio da igualdade

O principio da igualdade consiste na nao discriminagdo dos
beneficiarios, designadamente em razdo do sexo e da
nacionalidade, sem prejuizo, quanto a esta, de condi¢des de
residéncia e de reciprocidade.

Artigo7.°
Principio da equidade

O principio da equidade determina que o regime geral trate de
modo igual as situagdes iguais e de modo diferenciado as
situagdes desiguais.

Artigo 8.°
Principio da tutela dos direitos adquiridos e dos direitos em
formacio

O principio da tutela dos direitos adquiridos e dos direitos em
formagdo visa assegurar o respeito por esses direitos, nos
termos da presente lei.

Artigo9.°
Principio da diferenciacio positiva

O principio da diferenciagdo positiva consiste na flexibilizagdo
e modulagdo das prestagdes em fun¢ao dos rendimentos, das
eventualidades sociais e de outros fatores, nomeadamente, de
natureza familiar, social, laboral e demogréfica.

Artigo 10.°
Principio do autofinanciamento

O principio do autofinanciamento pressupde que o regime geral
¢ essencialmente financiado pelas contribuigdes dos
trabalhadores e das entidades empregadoras.

Artigo 11.°
Principio da contributividade

O acesso as prestagdes concedidas pelo regime geral tem por
base uma relagdo direta entre a obrigagdo legal de contribuir e
o direito as prestagdes.

Artigo 12.°
Principio da coesio intergeracional

O principio da coesdo intergeracional implica que o regime
geral promova o equilibrio entre geracdes, no seu financia-
mento e na assung¢do das responsabilidades.

Artigo 13.°
Principio da adequacio seletiva

kda adequagio seletiva, da informagdo e da garantia judiciaria. O principio da adequagdo seletiva consiste na determinagdo
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(das fontes de financiamento ¢ na afetagdo dos recursos
financeiros, de acordo com a natureza e os objetivos das
modalidades de protecao social definidas na lei e com situacoes
e medidas especiais que sejam consideradas pertinentes.

Artigo 14.°
Principio da informacio

O principio da informagao consiste na divulgacdo a todas as
pessoas quer dos seus direitos e deveres, quer da sua situagdo
perante o regime geral, e garante o seu atendimento
personalizado.

Artigo 15.°
Principio da garantia judiciaria

O principio da garantia judiciaria assegura aos interessados o
acesso aos tribunais, em tempo util, para fazer valer o seu
direito as prestagdes.

Artigo 16.°
Relacio com sistemas estrangeiros

1. O Estado promove a celebragdo de instrumentos de
coordenagdo sobre seguranca social com o objetivo de
garantir a igualdade de tratamento aos beneficiarios por
ele abrangidos que exercam atividade profissional ou
residam no respetivo territorio relativamente aos direitos e
obrigagdes, nos termos da legislagdo aplicavel, bem como
a protecao dos direitos adquiridos e em formagao.

2. O Estado promove, igualmente, a adesdo a instrumentos
adotados no quadro de organizagdes internacionais com
competéncia na matéria que visem o desenvolvimento ou
a convergéncia das normas de seguranga social adotadas.

CAPITULOTI
Ambito de aplicacio

Artigo17.°
Ambito pessoal

1. Saoabrangidos pelo regime geral, com carater de obrigatorie-
dade, os trabalhadores que exercem atividade profissional
remunerada ao abrigo de contrato de trabalho por tempo
indeterminado e por tempo determinado, nos termos da Lei
do Trabalho.

2. Saoigualmente abrangidas pelo regime geral, com carater
de obrigatoriedade, as pessoas que exer¢am fungdes
remuneradas no Estado, designadamente:

a) Os funcionarios e agentes da administracdo publica
que exer¢am a sua atividade nos 6rgaos e instituigdes
da Administragdo Publica, direta e indireta, central e
local, na Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse
Ambeno (RAEOA) e na Zona Especial de Economia
Social de Mercado de Oe-Cusse Ambeno e Atatiro
(ZEESM), baseados no Pais ou no exterior;

Y b) O pessoal civil das forgas da defesa e policia e o pessoal

administrativo da Presidéncia da Republica, Parlamentox
Nacional, tribunais, defensoria publica e procuradorias;

¢) O Presidente da Republica, os membros do Parlamento
Nacional, os membros do Governo ¢ os Juizes;

d) Os titulares dos 6rgaos de administragio local, da
RAEOA e da ZEESM;

e) Os magistrados do Ministério Publico;
f) Os defensores publicos;

g) Outros elementos nomeados ou eleitos para cargos
politicos;

h) Os membros das FALINTIL-FDTL - Forgas de Defesa
de Timor-Leste;

i) Osmembros da Policia Nacional de Timor-Leste (PNTL).

3. Podem ainda inscrever-se no regime geral, com carater
facultativo, os seguintes grupos de cidaddos nacionais,
maiores, considerados aptos para o trabalho e que nao
estejam inscritos obrigatoriamente no regime geral:

a) Empresarios em nome individual;

b) Trabalhadores por conta propria;

¢) Os gerentes e administradores;

d) Trabalhadores do servico doméstico.

4. O Governo podera estender a possibilidade de inscrigdo
com carater obrigatério e facultativo a outros grupos de
cidaddos, por forma a cobrir adequadamente situagdes
merecedoras de protecdo no ambito do presente regime.

Artigo 18.°
Trabalhadores a exercer transitoriamente atividade em
Timor-Leste

Nao sdo abrangidos pelo regime geral os trabalhadores que se
encontrem transitoriamente, por um periodo maximo de dez
anos, a exercer atividade em Timor-Leste e que provem estar
enquadrados em regime de protecdo social de outro pais, sem
prejuizo do estabelecido nos instrumentos internacionais
aplicaveis.

Artigo 19.°
Entidades empregadoras

As pessoas singulares ou coletivas que beneficiem da atividade
dos trabalhadores a que se referem os n.* 1 e 2 do artigo 17.°
da presente lei sdo abrangidas pelo regime geral na qualidade
de entidades empregadoras, independentemente da sua
natureza e das finalidades que prossigam.

Artigo 20.°
Ambito material

1. A protegdo social conferida pelo regime geral integra as
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eventualidades de acidente de trabalho, maternidade,
com o especificamente regulado para cada eventualidade.

2. O elenco das eventualidades protegidas pode ser progres-
sivamente alargado, através da ponderagdo de fatores
econdmicos e sociais relevantes tendo em vista dar
cobertura a novos riscos sociais.

CAPITULOTII
Obrigacio contributiva

Artigo 21.°
Obrigacio contributiva

1. A obrigac@o contributiva constitui-se com o inicio do
exercicio de atividade profissional pelos trabalhadores ao
servigo das entidades empregadoras e cessa quando
terminar o exercicio dessa atividade.

2. Aobrigacdo contributiva dos contribuintes referidos non.°
3 do artigo 17.° da presente lei constitui-se na data da
respetiva adesdo ao regime e cessa mediante manifestagao
de vontade dos interessados.

Artigo 22.°
Responsabilidade pelo cumprimento da obrigacao
contributiva

1. As entidades empregadoras sdo responsaveis pelo paga-
mento mensal das contribui¢des devidas a entidade gestora
do regime geral, incluindo a parcela a cargo do trabalhador
que ¢ descontada na remuneragao devida.

2. Os contribuintes referidos no n.°3 doartigo 17.° da presente
lei sdo responsaveis pelo pagamento das respetivas
contribuig¢des a entidade gestora do regime geral.

Artigo 23.°
Cobranca coerciva das contribuicoes

As contribuigdes ndo pagas, bem como outros montantes
devidos, sdo objeto de cobranga coerciva nos termos legais.

Artigo 24.°
Prescricao das contribuicoes

1. A obrigagdo do pagamento de contribuigdes prescreve no
prazode 10 anos a contar da data em que aquela obrigacdo
deveria ter sido cumprida.

2. A prescrigdo interrompe-se por qualquer diligéncia
administrativa, realizada com conhecimento do responsavel
pelo pagamento, conducente a liquidacdo ou a cobranca
da divida.

Artigo 25.°
Inscricao

1. Asentidades empregadoras sdo obrigadas a inscrever-se
e a inscrever no regime geral os trabalhadores ao seu
servigo.
\_ ¢

paternidade e adogao, invalidez, velhice e morte, de acordo

2. A adesdo facultativa ao regime determina a inscri¢do no
regime geral.

3. Com a inscrigdo ¢ feita a identificagdo no regime geral,
através de um nimero de identificagio de seguranga social,
que tem natureza vitalicia.

4. Sempre que ocorra, em relagdo a0 mesmo contribuinte, mais
do que uma inscrigdo, serdo as mesmas efetuadas por
referéncia a0 mesmo niimero de identificacdo de seguranca
social.

Artigo 26.°
Base de incidéncia contributiva

1. Abase de incidéncia contributiva corresponde ao valor da
remuneragao iliquida auferida pelos trabalhadores, sendo
a identificacdo das prestagdes remuneratorias que a
integram efetuada por decreto-lei.

2. A base de incidéncia contributiva corresponde a uma
remuneragdo convencional escolhida pelos contribuintes
referidos no n.° 3 do artigo 17.° da presente lei, de acordo
com escalodes fixados em diploma proprio.

Artigo 27.°
Determinac¢ao do montante das contribui¢oes

O montante das contribuigdes ¢ determinado pela aplicacdo
da taxa contributiva as remuneragdes que constituem base de
incidéncia contributiva, nos termos legalmente previstos.

Artigo 28.°
Equivaléncia a entrada de contribui¢ées

Sdo mantidos os efeitos da carreira contributiva dos
trabalhadores com exercicio de atividade que, em consequéncia
da verificagdo de eventualidades protegidas pelo regime geral,
ou da ocorréncia de outras situagdes consideradas legalmente
relevantes, deixem de receber ou vejam diminuidas as
respetivas remuneragoes.

Artigo 29.°
Taxa contributiva

1. Afixagdo da taxa contributiva é efetuada em diploma proprio,
baseia-se no célculo atuarial do equilibrio de longo prazo
entre contribui¢des e responsabilidades e, no caso dos
trabalhadores por conta de outrem, reparte-se entre
trabalhador e entidade empregadora.

2. A taxa contributiva deve ser revista periodicamente por
referéncia ao custo de protecdo social de cada uma das
eventualidades garantidas, com base em estudos atuariais
a desenvolver para o efeito, e é refletida no Orgamento da
Seguranga Social.

CAPITULOIV
Prestacoes

Artigo 30.°
Condicoes de acesso a protecao social

Sao condigdes gerais de acesso a protecdo social conferida
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pelo regime geral a inscri¢do no regime e o cumprimento das
obrigagdes contributivas dos trabalhadores e, quando for caso
disso, das respetivas entidades empregadoras.

Artigo 31.°
Natureza das prestacoes

As prestagoes sao de natureza pecuniaria e adequadas as
eventualidades a proteger tendo em conta a carreira
contributiva dos beneficiarios.

Artigo 32.°
Irrenunciabilidade do direito a seguranca social

Sdo nulas as clausulas de contrato, individual ou coletivo,
pelo qual se renuncie aos direitos conferidos pela presente lei.

Artigo 33.°
Determinac¢ao do montante das prestacdes

1. O valor das remuneragdes registadas constitui a base de
calculo para a determinagdo do montante das prestagdes
pecunidrias.

2. Sem prejuizo do disposto no numero anterior, a determinagao
dos montantes das prestagdes pode igualmente ter em
consideragdo outros elementos, nomeadamente e
consoante os casos, a natureza da eventualidade, a duragio
da carreira contributiva, a idade do beneficidrio ou o grau
de incapacidade.

3. Podem ser definidos por decreto-lei montantes maximos e
minimos de prestacdes.

Artigo 34.°
Acesso a pensao de velhice

1. O quadro legal das pensdes deve ser, gradualmente,
adaptado aos novos condicionalismos sociais, de modo a
garantir-se maior equidade e justi¢a social na sua
concretizagao.

2. Aidade normal de acesso a pensdo de velhice € ajustada de
acordo com a evolugdo dos indices da esperanga média de
vida.

3. O Governo pode consagrar medidas de flexibilidade da ida-
de legal para atribuigdo de pensoes, através de mecanismos
de redugdo ou bonificacdo das pensdes, consoante se trate
de idade inferior ou superior a que se encontra definida
nos termos gerais, designadamente no que respeita a
atividades desgastantes e penosas.

4. O Governo pode prever a diferenciagdo positiva das taxas
de substituigdo a favor dos beneficiarios com mais baixas
remuneragdes, desde que respeitado o principio da
contributividade.

5. O célculo das pensdes de velhice e de invalidez tem por
base os rendimentos de trabalho de toda a carreira
contributiva, revalorizados de acordo com os critérios
estabelecidos por decreto-lei, nomeadamente tendo em
conta a inflagdo.

-

Artigo 35.°
Pagamento de prestacdes

1. As prestagdes de seguranga social sdo pagas aos respeti-
vos titulares ou seus representantes legais.

2. O modo de pagamento das prestagdes ¢ definido no ambito
da regulamentagdo especifica da prestagao.

Artigo 36.°
Condicoes de atribuicio das prestacdes

1. Ascondigdes de atribui¢do das prestacoes sdo estabelecidas
por decreto-lei sem prejuizo das condigdes desde ja
definidas na presente lei.

2. Constitui condi¢ao geral de atribuicdo das prestacdes o
decurso de um periodo minimo de contribui¢do ou situagdo
equivalente.

3. Odecurso do periodo previsto no nimero anterior pode ser
considerado como cumprido pelo recurso a totalizagdo de
periodos contributivos ou equivalentes, registados no
quadro de regimes de protegdo social, nacionais ou
estrangeiros, nos termos previstos na lei ou em instrumentos
internacionais aplicaveis.

Artigo 37.°
Atualizacio dos montantes das prestacoes

Os montantes das prestagdes previstas na presente lei sdo
atualizados, por decisao do Governo, tendo em consideragdo
os meios disponiveis e as variagdes salariais e do custo de
vida.

Artigo 38.°
Requerimento

1. As prestagdes sdo requeridas pelos interessados ou seus
representantes legais.

2. No caso dos trabalhadores ao servigo do Estado que reunam
as condic¢des de acesso a uma pensdo, o Estado pode
promover oficiosamente o requerimento dessa pensao.

Artigo 39.°
Prova da manutencio do direito as prestagdes

Os beneficiarios de prestacdes podem ser obrigados, em
condicdes a fixar por decreto-lei, a fazer prova periodica da
manuten¢ao do direito a prestagao.

Artigo 40.°
Restituiciio de prestacdes indevidamente pagas

1. As prestagdes pagas aos beneficidrios que a elas nao tém
direito devem ser restituidas nos termos legalmente
previstos.

2. A obrigagio de restituicdo de prestagoes indevidamente
pagas prescreve no prazo de 10 anos a contar da data em
que a prestacdo foi posta a disposi¢@o do beneficiario. )
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3. Aprescri¢ao interrompe-se por qualquer diligéncia adminis-
trativa, realizada com conhecimento do responsavel pelo
pagamento, conducente a liquidagdo ou a cobranca da
divida.

Artigo 41.°
Direito as prestacoes

A falta de cumprimento da obrigagdo de inscricdo, a falta de
declaragdo do inicio de atividade profissional ou a falta de
pagamento de contribuig¢des relativas a periodos de exercicio
profissional dos trabalhadores por conta de outrem que ndo
lhes seja imputavel, ndo prejudica o direito as prestagdes.

Artigo 42.°
Acumulagio de prestacdes entre si ou com rendimento de
trabalho

As condigdes em que as prestagoes sdo cumulaveis entre si
ou com rendimentos de trabalho sdo definidas por decreto-lei.

Artigo 43.°
Intransmissibilidade e impenhorabilidade das prestacdes

1. As prestacdes concedidas pelo regime contributivo sdo
intransmissiveis.

2. As prestagdes concedidas pelo regime sdo penhoraveis
nos termos do artigo 702.° do Codigo de Processo Civil.

Artigo 44.°
Prescricao do direito as prestagoes

O direito as prestagdes prescreve no prazo de trés anos
contado a partir do dia em que sdo postas a pagamento ou da
data do evento constitutivo do direito.

CAPITULOV
Incumprimento da obrigacio contributiva

Artigo 45.°
Incumprimento das obrigacdes legais

1. A falta de cumprimento das obrigagdes legais relativas,
designadamente, a inscri¢do no regime geral e ao
cumprimento das obrigac¢des contributivas, bem como a
adocdo de procedimentos, por agdo ou omissao, tendentes
a obtencdo indevida de prestagdes, consubstanciam
contraordenacdes ou ilicitos criminais, nos termos
definidos por lei.

2. Constitui crime de abuso de confianga, punivel nos termos
don.®2 doartigo257.° do Cddigo Penal, a ndo entrega das
contribui¢des deduzidas nas remuneracdes pelas entidades
empregadoras.

Artigo 46.°
Juros de mora

Pelo ndo pagamento das contribuigdes nos prazos legais, sdo
kdevidos juros de mora.

CAPITULOVI
Garantias do pagamento de contribui¢6es

Artigo 47.°
Restituicio e cobranca coerciva de contribuicoes

A cobranga coerciva das contribuigdes ¢ feita através do
processo de execugdo nos mesmos termos do que ocorra para
as dividas fiscais, tendo for¢a executiva a declaragdo
comprovativa dos créditos em divida emitida pela entidade
gestora do regime geral.

Artigo 48.°
Privilégio creditorio

A entidade gestora do regime geral, nos respetivos créditos
de contribuigdes, goza de privilégio creditério idéntico ao
atribuido por lei ao Estado em matéria de impostos.

CAPITULOVII
Garantias e contencioso

Artigo 49.°
Deveres do Estado e dos beneficiarios

1. Compete ao Estado garantir aos beneficidrios informagao
periodica relativa aos seus direitos, adquiridos e em
formagao, designadamente em matéria de pensdes.

2. Os beneficiarios tém o dever de cooperar com as entidades
que gerem o regime geral, cabendo-lhes, designadamente,
ser verdadeiros nas suas declara¢des e requerimentos e
submeter-se aos exames de verifica¢@o necessarios para a
concessao ou manutengdo das prestagoes a que tenham
direito.

Artigo 50.°
Confidencialidade

As entidades que gerem o regime geral devem assegurar a
confidencialidade dos dados de natureza estritamente privada
de que disponham, relativos a situagdo pessoal, econdmica
ou financeira de quaisquer pessoas ou entidades.

Artigo 51.°
Nulidade

Os atos administrativos de atribuicdo de direitos ou de
reconhecimento de situagdes juridicas, baseados em
informagdes falsas, prestadas dolosamente ou com ma-fé pelos
beneficiarios, sdo nulos e punidos nos termos da legislacdo
aplicavel.

Artigo 52.°
Legitimidade

A entidade responsavel pela gestdo do regime geral tem
legitimidade para demandar a entidade empregadora e os seus
gerentes, responsaveis ou representantes de direito ou de
facto, bem como os beneficiarios, perante as jurisdi¢des civel,
fiscal, administrativa e penal, pelos atos ou omissdes por
aqueles praticados, independentemente da natureza do
processo. )
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Artigo 53.°
Atos e omissoes

Os atos praticados pela entidade responsavel pela gestdao do
regime geral na gestdo do regime geral podem ser objeto de
reclamac@o, sem prejuizo do direito de recurso tutelar ou
contencioso.

CAPITULO VIII
Financiamento e gestio

Artigo 54.°
Formas de financiamento

Constituem formas de financiamento do regime geral:

a) Financiamento por contribui¢des devidas no ambito do
regime geral de inscri¢do obrigatoria e facultativa;

b) Financiamento por transferéncias do Or¢amento do Estado;
¢) Financiamento por consignagdo de receitas.

Artigo 55.°
Adequacio das formas de financiamento as modalidades de
protecio

No respeito pelo principio da adequacao seletiva, as presta-
¢Oes atribuidas no ambito regime geral sdo financiadas por
contribuicdes dos trabalhadores e das entidades empregadoras.

Artigo 56.°
Transferéncias do Orcamento Geral do Estado

Sem prejuizo do disposto nos artigos anteriores, as transferén-
cias do Or¢amento Geral do Estado destinam-se ao
financiamento de:

a) Encargos com o regime transitorio e sua integracdo no
regime geral;

b) Encargos com os diferenciais necessarios a garantia de
valores minimos de pensao, nos termos do n.° 3 do artigo
335

¢) Despesas de administragdo e outras despesas comuns de
todas as instituigdes do sistema.

Artigo 57.°
Fontes de financiamento

Séoreceitas do regime geral:

a) As contribui¢des dos trabalhadores por conta de outrem,
das entidades empregadoras, devidas no &mbito do regime
geral e, bem assim, das contribui¢oes devidas no ambito
da inscrigdo facultativa;

b) Juros de mora devidos pelo atraso no pagamento das
contribui¢des;

kc) Valores resultantes da aplicagdo de sangdes;

d) Rendimentos provenientes da rendibilizagao dos exceden-\
tes de tesouraria;

e) Rendimentos do patriménio;
f) Transferéncias do Orgamento Geral do Estado;

g) As transferéncias do Orgamento Geral do Estado para
financiar pagamentos cuja responsabilidade caiba as
institui¢des de seguranca social;

h) Transferéncias de organismos estrangeiros;

i) Subsidios, donativos, legados e herangas;

j) Comparticipagoes previstas na lei;

k) Outras receitas legalmente previstas ou permitidas.

Artigo 58.°
Gestao financeira do regime geral

1. A gestdo financeira do regime geral obedece aos métodos
de repartigdo e de capitalizagdo.

A capitaliza¢@o a que se refere o nimero anterior ¢ a
capitalizagdo publica de estabilizacao.

3. Acomponente financeira do regime geral gerida em reparti-
¢do ¢ denominada sistema previdencial de reparticdo e a
componente gerida em capitaliza¢do denomina-se sistema
previdencial de capitalizagdo.

Artigo 59.°
Despesas do regime geral

1. Constituem despesas do regime geral:

a) O pagamento de prestagdes no ambito da protecdo
social prevista para as eventualidades abrangidas pelo
regime e demais leis complementares aplicaveis,
suportado pelo Or¢amento da Seguranca Social; e

b) As despesas previstas no artigo 56.°, suportadas
exclusivamente por verbas transferidas do Or¢amento
Geral do Estado.

2. Constituem ainda despesas do regime geral, as despesas
de outros ministérios ou setores cuja responsabilidade pelo
pagamento caiba as instituigdes de seguranca social.

Artigo 60.°
Projecdes de longo prazo de receitas e despesas

1. Compete a um grupo de trabalho, especialmente nomeado
para o efeito pelo ministro responsavel pela area da
seguranga social, produzir projegdes atualizadas de longo
prazo dos encargos das prestagdes diferidas, das contribui-
¢oes dos trabalhadores e das entidades empregadoras, para
o efeito designadamente do seu envio ao Parlamento
Nacional no quadro do processo or¢gamental.

2. O grupo de trabalho referido no nimero anterior contara
com um representante do ministro responsavel pela area
das finangas.

J
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Artigo 61.°
Orc¢amento da Seguranca Social

1. O regime geral de seguranca social ¢ gerido através de
or¢amento proprio, com frequéncia anual, integrado no
Orcamento da Seguranca Social.

2. O Orgamento da Seguranga Social € preparado anualmente
pelo Governo e submetido, em simultdneo com o Or¢gamento
Geral do Estado, para efeitos de apreciagdo e aprovagao
pelo Parlamento Nacional.

3. Sdoaprovadas por lei as regras de elaboragéo, organizagao,
aprovacdo, execugdo ¢ controlo do Orgamento da
Seguranga Social.

4. O Orgamento da Seguranca Social esta sujeito a0 mesmo
controlo or¢amental, administrativo, jurisdicional e politico
do Orgamento Geral do Estado.

Artigo 62.°
Organismo responsavel

A gestdo do regime geral ¢ da responsabilidade do Ministério
com a tutela da Seguranca Social que define na lei organica
quais os servicos responsaveis pelas seguintes fungdes:

a) Aplica¢donormativa;
b) Registo de dados;

¢) Informacao;

d) Gestdo de recursos;
e) Responsabilizagao.

Artigo 63.°
Fundo de reserva

1. Ecriadoum fundo de reserva que contém os excedentes de
exploragdo de cada exercicio, bem como outras receitas
previstas legalmente.

2. A aplicagdo de fundos de reserva deve obedecer a um
plano anual desenvolvido, tendo em conta critérios de
seguranga, rendibilidade e liquidez, em conjunto pelos
Ministros com a tutela da Seguranga Social e das Finangas,
e aprovado anualmente no diploma do Orgamento da
Seguranga Social.

3. O fundo de reserva e os montantes nele acumulados
destinam-se exclusivamente ao pagamento de prestagdes
aos beneficiarios do regime geral.

4. O modelo de gestdo do fundo de reserva ¢ definido por
decisdo do Governo.

Artigo 64.°
Organizacio e participacio

integra representantes do Estado, das associagdes
patronais e das associagdes sindicais e funciona junto do
Ministério com a tutela da Seguranga Social.

2. As competéncias do Conselho Consultivo sdo reguladas
por decreto-lei.

CAPITULOIX
Disposic¢bes transitorias e finais

Seccaol
Disposicdes transitorias

Artigo 65.°
Transicao

Ao abrigo do artigo 32.° da Lei n.° 6/2012, de 29 de fevereiro,
que define e regula o regime juridico transitdrio de seguranca
social na velhice, invalidez e morte para os trabalhadores do
Estado, os trabalhadores por ele abrangidos ficam sujeitos ao
regime previsto na presente sec¢do aplicando-se-lhes o
principio da tutela dos direitos adquiridos e dos direitos em
formagao.

Artigo 66.°
Grupo fechado de trabalhadores

Os trabalhadores abrangidos pela Lei n.° 6/2012, de 29 de
fevereiro, que a data da entrada em vigor da presente lei reinam
as condicdes de acesso a pensao de velhice e se mantenham
em exercicio de atividade, constituem grupo fechado,
continuando a aplicar-se-lhes exclusivamente o regime previsto
na referida lei.

Artigo 67.°
Integracgdo no regime geral dos beneficiarios do regime
transitorio de seguranca social

1. Com aentrada em vigor da presente lei, os beneficiarios do
regime transitorio de seguranga social criado pela Lei n.° 6/
2012, de 29 de fevereiro, que ndo sejam abrangidos pelo
artigo anterior, sdo integrados no regime geral, aplicando-
se-lhes o principio da tutela dos direitos em formagao.

2. Aos beneficiarios referidos no ntimero anterior ¢ garantida
a protegdo nas eventualidades de invalidez, velhice e morte
prevista na Lei n.° 6/2012, de 29 de fevereiro, tendo em
conta o tempo de servico e as remuneracdes corresponden-
tes a carreira contributiva cumprida no ambito do regime
transitorio de seguranga social.

3. Aprotecdo nas eventualidades de invalidez, velhice e morte
no ambito do regime geral ¢é regulada nos termos do
disposto no regime juridico respetivo.

Seccao Il
Disposicoes finais

Artigo 68.°
Regulamentaciio da obrigacio contributiva

kl' E criado o Conselho Consultivo da Seguranga Social que A obrigagio contributiva dos trabalhadores por conta de )
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foutrem e das pessoas inscritas facultativamente no regime
geral é regulamentada por decreto-lei que define:

a) A base de incidéncia contributiva e os complementos
remuneratorios a considerar;

b) O regime de registo das remuneragdes sobre as quais inci-
dem as contribuigoes;

¢) Oscritérios e as condi¢des de registo de remuneragdes por
equivaléncia a entrada de contribui¢des, designadamente
quanto ao valor a registar e ao respectivo periodo de
registo;

d) Oregime deregularizagdo de dividas;

e) O regime de sangdes por incumprimento da obrigagdo
contributiva.

Artigo 69.°
Regulamentacio das prestacdes

A regulamentagio especifica da pensao de velhice, invalidez,
sobrevivéncia e das prestacoes de paternidade e maternidade
e da obrigacdo contributiva deve ser publicada no prazo
maximo de 180 dias a partir da data de publicacdo da presente
lei.

Artigo 70.°
Nio aplicacio de san¢do

O dispostono n.® 9 do artigo 81.° da Lei n.° 8/2004, de 16 de
junho, alterada pela Lei n.® 5/2009, de 15 de julho, ndo é aplicavel
aos beneficiarios do regime geral.

Artigo 71.°
Aposentacio compulsiva

1. A aposentagdo compulsiva decorrente da aplicacdo de
pena prevista em regime laboral ou disciplinar especifico
da fungdo publica ndo é abrangida pelo regime de pensoes
doregime geral.

2. Sem prejuizo do disposto no niimero anterior, a responsabili-
dade pelo pagamento das correspondentes prestagdes ¢
assumida pela Seguranca Social, garantindo o Estado a
sua manutencao integral.

3. O Estado é responsavel pelo financiamento das aposenta-
¢oes a que se refere o n.° 1, incluindo os encargos adminis-
trativos, devendo para tanto transferir para a Seguranca
Social os respetivos montantes.

4. Atransferéncia a que se refere o nimero anterior constitui
uma dotacao especifica, incluida na dotagdo prevista na
alinea g) do artigo 57.° da presente lei.

5. Compete ao Ministério com a tutela da Seguranca Social
assegurar o pagamento das aposentagoes referidas no
presente artigo.

6. Para cumprimento do disposto no numero anterior, o

-

C g . . )
Ministério das Finangas, transfere, antecipadamente, para
0 Ministério com a tutela da Segurancga Social o valor
correspondente aos encargos apurados.

7. A operacionalizag@o do disposto no presente artigo € feita
nos termos de protocolo a celebrar entre o Ministério com

a tutela da Seguranga Social e o Ministério das Finangas.

Artigo 72.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor na data da entrada em vigor da
regulamentacdo do regime de prestagoes e da obrigacgao
contributiva nela prevista.

Aprovada em 18 de outubro de 2016.

O Presidente do Parlamento Nacional em exercicio,

Eduardo de Deus Barreto “DUSAE”

Promulgadaem 9 denovembrode2016.

Publique-se.

O Presidente da Republica,

Taur Matan Ruak

J
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