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RESOLUCAO DO GOVERNO N.° 43/2020

de 23 de Outubro

POLITICA NACIONAL DE ABASTECIMENTO
PUBLICO DE AGUA

O acesso a um sistema de abastecimento de agua potavel e
fiavel é de vital importancia para o desenvolvimento economico
e social de Timor-Leste, questdo que integra o Plano Estratégico
de Desenvolvimento 2011-2030, onde o Governo estabelece
como uma das suas maiores prioridades até 2030 o acesso
universal e equitativo a um sistema de abastecimento de agua
potavel por parte de todos os cidaddos de Timor-Leste.

O designio desta politica € o de estabelecer a visdo e os obje-
tivos do Governo de Timor-Leste em relagdo aos compromissos
nacionais e internacionais assumidos para o fornecimento de
acesso equitativo a servigos de adgua adequados, seguros e
sustentaveis e a um custo acessivel para todos os cidadaos,
encontrando-se nesta politica os principios orientadores que
permitem traduzir a visdo sobre o acesso universal a um
abastecimento publico de dgua em estratégias ¢ planos e
respetivas provisdes sobre a sua melhor implementacdo em
beneficio da populag@o de Timor-Leste e do desenvolvimento
social e econémico do pais de forma sustentavel.

A realizagdo destes objetivos so se conseguira alcancar, porém,
com a aprovagdo prévia de uma politica capaz de definir uma
orientagdo programatica clara, transparente e delimitadora das
entidades responsaveis pela defini¢do, regulacio e fiscalizagdo
do setor do abastecimento publico de agua.

Assim, o0 Governo resolve, nos termos da alinea a) don.® 1 do
artigo 115.° da Constituigdo da Republica, aprovar a Politica
Nacional de Abastecimento Publico de Agua constante do
anexo a presente resolugdo e que dela faz parte integrante.

Aprovada em Conselho de Ministros em 19 de agosto de 2020.

Publique-se.

O Primeiro-Ministro,

Taur Matan Ruak )
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ANEXO

Politica Nacional de Abastecimento Publico de Agua
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SECCAO 6 IMPLEMENTACAO

Seccdo 1 Preambulo
1.1 Objetivo da Politica

1. O designio desta Politica € o de estabelecer a visdo e os
objetivos do Governo de Timor-Leste em relagdo aos
compromissos nacionais e internacionais assumidos para
o fornecimento de acesso equitativo a servigos de agua
adequados, seguros e sustentaveis e a um custo acessivel
para todos os cidadaos. Neste documento encontram-se
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os principios orientadores que permitem traduzir a visao
sobre o acesso universal a um abastecimento publico de
agua em estratégias e planos, e respetivas provisoes sobre
a sua melhor implementagdo em beneficio da populagdo de
Timor-Leste e do desenvolvimento social ¢ econémico do
pais de forma sustentavel.

1.2 A quem se dirige esta Politica?

1. A presente Politica tem como objetivo orientar todos os
atores envolvidos no processo de abastecimento publico
de agua, desde a sua regulamentagdo, planeamento,
concegdo, financiamento, construcdo, operagdo e manu-
tengdo, monitorizagdo e reabilitagdo de ativos, nomeada-
mente: os departamentos governamentais competentes em
razdo da matéria, a Bee Timor-Leste E.P, a Autoridade
Nacional para Agua e Saneamento I.P, as Administragdes
Municipais e Autoridades Municipais e as futuras
autarquias locais, a Regido Administrativa Especial de Oe-
cusse Ambeno, as comunidades, assim como 0s
consumidores/utentes do respetivo servigo.

1.3 Ambito da Politica

1. Sistemas de abastecimento puiblico de Agua: A presente
Politica abrange todos os sistemas de abastecimento
publico de agua em Timor-Leste que fornecam agua para
as necessidades humanas basicas, usos domésticos,
saneamento, fins comerciais, industriais ou institucionais.
Os sistemas de abastecimento publico de agua ndo se
destinam nem a agricultura de subsisténcia nem a
agricultura com fins comerciais.

2. Utilizacao de agua publica nao proveniente de sistemas de
abastecimento publico de agua: Todas as pessoas tém
direito a usar agua publica ndo proveniente de um sistema
de abastecimento publico para as suas necessidades
basicas, agricultura de subsisténcia, atividades de recreio
ou em situagdes de emergéncia, como incéndios, por
exemplo, sem sujei¢do a taxas ou tarifas e sem necessidade
de obter um titulo de utilizagdo de agua, desde que tal
utilizagdo ndo conflitue com direitos legais de terceiros.

3. Agua publica niio proveniente de um sistema de abasteci-
mento puiblico de agua: A 4gua publica que ndo provenha
de um sistema de abastecimento publico ndo integra o
ambito de aplicacdo da Politica Nacional de Abastecimento
Piblico de Agua. A utilizagdo dessas dguas é regulada
pelo Decreto-Lei de Gestao dos Recursos Hidricos.

4. Abastecimento publico de dgua e utilizacio comunitaria
de agua publica: As situagdes em que a protecdo e gestiao
dos recursos hidricos publicos € 0 uso comunitario de
sistemas de abastecimento publico se encontrem, ou
venham a encontrar, sob a aplicagdo de normas tradicionais
e costumes locais sdo reguladas pelo Decreto-Lei n.° 4/
2004, que aprova o Regime de Distribui¢do de Agua para
Consumo Publico, e pelo Decreto-Lei de Gestdo dos
Recursos Hidricos.

1.4 Situaciio atual do Abastecimento Piiblico de Agua na\
Republica Democratica de Timor-Leste

O acesso a um sistema de abastecimento de agua potavel e
fiavel é de vital importancia para o desenvolvimento econémico
e social de Timor-Leste. Esta questdo integra o Plano
Estratégico de Desenvolvimento 2011-2030, onde o Governo
estabelece como uma das suas maiores prioridades até 2030 o
acesso universal e equitativo a um sistema de abastecimento
de agua potavel por parte de todos os cidadaos de Timor-
Leste.

O Objetivo de Desenvolvimento do Milénio para 2015 do
Governo de Timor-Leste era o de fornecer fontes melhoradas
de agua para consumo até 74% do total da populagdo. No
periodo entre 1995 ¢ 2015, a percentagem da populagao com
acesso a uma fonte melhorada de adgua para consumo
aumentou de 53% para 72% e em 2015 o Programa de
Monitorizagdo Conjunta divulgou que 61% da populagao rural
e 95% da populagdo urbana tinham acesso a uma fonte
melhorada de agua. O Governo de Timor-Leste subscreveu o
novo Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel, o qual
estipula que todos os cidaddos tenham acesso a um sistema
de gestdo segura de agua até 2030.

Nas areas urbanas, atualmente, o nivel da qualidade ¢ da
fiabilidade do abastecimento de agua é baixo. Nas zonas rurais,
a agua provém sobretudo de nascentes e pogos, sendo
necessario, no entanto, alargar as redes de canalizagdo para a
sua distribuigdo, uma vez que muitas familias sdo obrigadas a
caminhar grandes distancias para ter acesso a uma fonte de
agua, um sacrificio que recai sobretudo sobre as mulheres ¢ as
criangas. Neste contexto, muitas escolas e estabelecimentos
de satide carecem de acesso a um sistema de gestdo segura de
agua.

O financiamento de sistemas de abastecimento publico de agua
provém do Or¢amento Geral do Estado e de outras fontes.
Muitas comunidades rurais ja contribuem financeiramente para
custos de manutengédo dos sistemas de abastecimento publico
de 4gua através dos Grupos de Gestdo de Agua e ja se deu
inicio & cobranga das tarifas junto dos consumidores em
algumas zonas de Dili. No entanto, o montante da contribuicdo
por familia estd consideravelmente abaixo do custo real do
fornecimento de um servigo de agua adequada, fidvel e de
gestdo segura.

O acesso a um sistema de abastecimento publico de agua tem
um efeito positivo nos habitos de higiene e saneamento. A
rede de saneamento ¢ ainda muito pequena em Timor-Leste;
os dados do Programa de Monitorizagdo Conjunta de 2015
estimam que apenas 41% da populac@o usa infraestruturas
melhoradas de saneamento: 27% nas areas rurais e 69% nas
zonas urbanas.

Atualmente, o Decreto-Lei n.° 4/2004, que aprova o Regime de
Distribui¢io de Agua para Consumo Publico, regula o setor
de abastecimento de agua no que respeita a planeamento ¢
atividades correntes. Verificou-se, desde a sua implementacao,
um progresso consideravel em varias areas, nomeadamente
no desenvolvimento de: y
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Padrdes para o projeto e construcdo de sistemas de
abastecimento de agua nas zonas rurais;

Planos mestres de sistemas urbanos de agua para Dili e
para seis capitais de distrito;

Orientagdes gerais para processos de consulta
inclusivos quanto ao género e classe social relativa-
mente ao planeamento dos sistemas de 4gua nas areas
rurais (Programas de Interven¢do Comunitaria);

Cotas (minimo de 30%) de participagdo para mulheres
nos Grupos de Gestdo de Agua nas zonas rurais; e

Sistema de gestdo de informagao de apoio ao controle
dos indicadores-chave do fornecimento de servigos
de 4gua em zonas rurais.

Um dos maiores desafios para atingir os objetivos de
desenvolvimento relativos ao abastecimento de agua é o baixo
nivel de sustentabilidade dos sistemas de abastecimento
publico de agua. Colocam-se as seguintes dificuldades:

Informagdo difusa em relagdo a propriedade dos
sistemas de abastecimento publico de a4gua ¢ em relagéo
as competéncias para a gestdo dos mesmos,
particularmente nas areas rurais;

Divisdo de competéncias em termos de lideranga e
coordenagdo do planeamento e investimento no setor
da agua entre os organismos nacionais e os parceiros
de desenvolvimento;

Financiamento dos custos de funcionamento e da
substitui¢do dos ativos em fim de ciclo de vida;

Definigdo, regulamentagdo e cumprimento de padrdes
de projecdo e construgio;

Recursos humanos, capacidade institucional e
estruturas de gestdo para o fornecimento de servigos
eficientes de abastecimento publico de agua; e

Acompanhamento eficaz e registo dos niveis do servico
e desempenho do setor.

Pelo conjunto de razdes aqui exposto, revela-se urgente a
defini¢do de planos a longo termo por parte do Governo da
Republica Democratica de Timor-Leste em relacdo ao
fornecimento de acesso equitativo a servigos de agua
adequados, seguros, sustentaveis € a um custo acessivel para
todos os cidad@os.

Seccao 2 Glossario

Acesso adequado ao abastecimento publico de agua: O
acesso ao abastecimento publico de agua ¢ adequado se a
localizagdo do ponto de ligagdo for de facil acesso e puder ser
usado sempre que necessario e em quantidade suficiente para
responder, no minimo, as necessidades humanas basicas.

kA gregados familiares vulnerdveis: Conforme definido pelo

.. . , . e
ministério com competéncia na area do apoio as familias
vulneraveis.

Administragées Municipais e Autoridades Municipais: sdo
os servigos da Administracdo Local do Estado que visam
assegurar a realizagdo das fun¢des administrativas do Estado
ao nivel dos municipios ¢ ao nivel dos postos administrativos,
criadas e reguladas pelo Decreto-Lein.® 3/2016, de 16 de Margo.

Agricultura de subsisténcia: Uma forma de agricultura em que
as plantagdes ou a criagdo de animais sdo usadas, quase
exclusivamente, para o sustento do agricultor e do seu
agregado familiar, sendo o eventual excedente, por natureza
diminuto, utilizado para venda ou troca.

Agua potdavel: A agua que pode ser usada para consumo e
para a preparagdo de alimentos sem tratamento adicional por
parte dos utilizadores, ndo apresentando riscos para a saude
humana quando utilizada durante periodos de tempo
prolongados.

Agua publica: Agua pertencente ao dominio publico, ou seja,
da propriedade do Estado.

Agua segura: Agua segura significa d4gua potavel. Ver definigio
de dgua potavel.

Apoio Direto: Apoio continuo aos prestadores de servicos e
consumidores, incluindo apoio técnico, administrativo e
organizacional relativamente ao abastecimento publico de
agua.

Ativos: Infraestrutura publica que compde um sistema de
abastecimento publico de agua.

Autarquias Locais: pessoas colectivas publicas, de territorio
e populag¢do, dotadas de orgdos representativos das
respetivas populagoes, criadas nos termos do artigo 72.°da
Constitui¢cdo de Timor-Leste. Para efeitos de interpretagdo e
execugdo desta politica, equipara-se a Regido Administrativa
Especial de Oe-Cusse-Ambeno a autarquia local.

Consumidores: Todas as entidades publicas ou privadas ou
utilizadores individuais que tenham acesso a agua a partir de
um sistema de abastecimento publico de agua.

Consumo doméstico: A adgua utilizada para fins domésticos,
tanto para areas interiores como exteriores, numa residéncia
permanente, excluindo estabelecimentos como hotéis ou
pensdes em que o alojamento € pago.

Contrato de presta¢do de servigos € o contrato de prestacao
de servigos entre o prestador de servigos de abastecimento de
agua e os consumidores.

Contrato de concessdo de servigos publicos: é um contrato
administrativo celebrado entre uma entidade publica e uma
entidade privada para substituir o Estado nas suas atribui¢des
enquanto fornecedor de agua.

Custo acessivel: um prego para a agua que reflita os custos
financeiros e econdmicos reais da gestdo, protecdo e
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[distribuic;ﬁo da mesma, o qual podera ser comparticipado no
caso das familias vulneraveis, de forma a garantir que estas
tenham acesso a agua para as suas necessidades basicas,
mesmo que ndo possuam poder econdmico para suportar o
custo total.

Custos do ciclo de vida: Os custos inerentes ao abastecimento
publico de agua a uma populacao especifica, numa determinada
area geografica, que incluem o calculo do aumento estimado
da procura. As particularidades sobre a proje¢do do tempo de
vida util de ativos especificos serdao definidas em documento
normativo adequado.

Desenvolvimento ambientalmente sustentdvel: desenvolvi-
mento baseado numa gestdo ambiental e cultural que responde
eficazmente as necessidades das geragdes atuais nao
comprometendo o equilibrio do meio ambiente e salvaguar-
dando as necessidades das geracdes futuras (conforme
definido na Lei de Bases do Ambiente - Decreto-Lei n.® 26/
2012).

Atos normativos: regras e comandos de natureza geral e
abstracta, aprovadas pelos orgdos com competéncia legislativa
e/ou regulamentar, atribuidas nos termos da Constituicdo e
demais legislagdo, ¢ que, para efeitos desta politica, destinam-
se a definir requisitos, padrdes, métodos, normas, recomen-
dagdes ou praticas a seguir no ambito do abastecimento publico
de agua, que podem revestir a forma de lei, decreto-lei, decreto
do governo, diplomas ministeriais, resolu¢des do Governo com
conteudo normativo, regulamentos das autarquias locais,
posturas das autarquias locais, ou regulamentos emitidos por
outras entidades publicas, ou privadas, habilitadas por lei para
o efeito.

Entidade Publica: Pessoa coletiva de direito piiblico que visa
a prossecuc¢ao de interesses publicos, dotada de prerrogativas
de autoridade, onde se incluem os 6rgdos ¢ entidades da
Administragdo Direta e Indireta do Estado, assim como as
entidades da administragdo publica auténoma e independente.

Entidade Publica responsavel pelo abastecimento de agua:
a Bee Timor-Leste E.P, relativamente ao abastecimento publico
de agua nas areas urbanas, ou as Administragdes e
Autoridades Municipais, e as Autarquias Locais, relativamente
as areas ndo urbanas, sem prejuizo da atribuic@o legal e¢/ou
contratual dessas fung¢des a outras entidades.

Entidade privada: Pessoa singular ou coletiva, cujo estatuto
juridico é regulado pelo Codigo Civil e demais legislagdo.

Equitativo: diz-se de um abastecimento de 4gua ou do acesso
a agua que seja justo e imparcial.

Funcionalidade: unidade de medida que avalia o grau de
alcance dos niveis de servigo previamente definidos. As metas
de funcionalidade poderdo ser definidas em conformidade com
os pardmetros que se pretendam alcancar em relagdo, por
exemplo, a qualidade da agua, quantidade de agua, a
continuidade do servigo, a acessibilidade ao sistema de
abastecimento, entre outros.

\Gestdo do abastecimento publico de dgua: conjunto de agdes

relativas a todos os aspetos afetos ao abastecimento pﬁblico\
de agua, incluindo a sua regulamentagdo, planeamento,
concecdo, financiamento, construgdo, operagido ¢ manutengao,
monitorizagdo e reabilitacdo dos sistemas de abastecimento
publico de agua e respetivos ativos.

Gestdo de ativos: A combinagdo da gestdo financeira,
economica, das operacdes de engenharia e outras, aplicada
aos ativos infraestruturais, visando o fornecimento dos niveis
de servigo predefinidos.

Governo: orgao superior da Administragao Publica, que dirige
os orgdos e servigos da administragdo Direta do Estado, que
superintende e tutela a Administracéo Indirecta do Estado e
que tutela as entidades da Administragdo Publica Auténoma,
nos termos da Constituigdo da Timor-Leste ¢ demais legislaggo.

Grupo Comunitario: Grupo de pessoas que vive dentro de
uma area definida.

Grupos de Gestdo da Agua: Grupos de cidaddos com
eventuais atribui¢des ao nivel da gestdo dos sistemas de
abastecimento de 4gua. Os Grupos de Gestdo da Agua sdo
regulados através do Decreto-Lei n° 4/2004, que aprova o
Regime de Distribui¢io de Agua para Consumo Publico.

Igualdade de género: A possibilidade de todos os cidaddos,
independentemente do seu sexo, desfrutarem de um acesso
equitativo ao abastecimento publico de dgua e de obterem
igualdade de direitos para a gestdao dos sistemas de abasteci-
mento publico de agua e respetivos ativos.

Agua para necessidades humanas bésicas: Aguas utilizadas
para a sobrevivéncia humana imediata, incluindo a 4gua para
consumo, para cozinhar, para a higiene e saneamento, bem
como a agua necessaria para o sustento imediato de um
agregado familiar.

Niveis de servico: Especificagdes previamente acordadas para
os niveis de servigco com que os consumidores podem contar
em relag@o a um sistema de abastecimento publico de agua, as
quais refletem, geralmente, fatores de quantidade, qualidade,
fiabilidade e acessibilidade. Os niveis de servi¢o serdo
definidos mais detalhadamente através de documento
normativo proprio.

Normas e usos costumeiros: Normas € usos costumeiros
reconhecidos nos termos don.® 4 4 do artigo 2.° da Constituiggo.
O Estado reconhece ¢ valoriza os usos ¢ normas costumeiras
da agua em Timor-Leste, salvo quando entrem em conflito
com o disposto na Constituigdo e na legislagdo em vigor.

Organizagdo competente: Qualquer organizagio publica ou
privada designada para determinada fungao, a qual possui os
conhecimentos, as competéncias ¢ a capacidade exigida para
a execugdo de uma tarefa especifica.

Ponto de liga¢do. O ponto em que a agua ¢ fornecida a partir
de um sistema de abastecimento publico de agua, podendo
situar-se:

No limite da propriedade, onde a agua é distribuida para
as propriedades individuais ou grupos de propriedades;)
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No contador de agua, caso exista; ou

No ponto de descarga onde a agua ¢ distribuida através
de pontos publicos de agua, a partir dos quais os
consumidores se abastecem.

Prestador de servigos: Os prestadores de servigo incluem
qualquer organizagdo, publica ou privada, ou qualquer
individuo que desenvolva infraestruturas e/ou fornecga
servigos de abastecimento de 4gua a consumidores, geralmente
sob a determinagdo de um valor a pagar.

Produgdo sustentavel (em relagdo aos recursos hidricos): a
quantidade maxima de agua que pode ser retirada com
seguranga de um recurso hidrico superficial ou subterraneo
a0 longo de um determinado periodo de tempo, sem exceder a
taxa de recarga ou sem comprometer a qualidade do recurso
hidrico ou a sua capacidade de sustentar os ecossistemas ou
servigos ecossistémicos associados.

Recursos Hidricos: Agua disponivel, ou passivel de ser
disponibilizada, para utilizagdo num determinado local, em
quantidade e qualidade suficiente, ao longo de um periodo de
tempo adequado para uma necessidade identificavel. Esta
defini¢do abrange agua no seu ambiente natural, excluindo a
agua existente num sistema de abastecimento de agua.

Registo de ativos: Uma lista completa, de ambito nacional,
identificativa de todos os ativos do sistema de abastecimento
publico de agua, criada e gerida pela Autoridade Nacional para
a Agua e Saneamento I.P, em colabora¢io com a Bee Timor
E.P., com as Administragdes ¢ Autoridades Municipais, com
as Autarquias locais ¢ com a Regido Administrativa Especial
de Oe-cusse Ambeno.

Rural: Diz-se do que se localiza fora das zonas urbanas.

Sistema de abastecimento publico de dgua: Um sistema de
abastecimento publico de agua é o conjunto de obras publicas,
equipamentos e servigos publicos para o fornecimento de agua
auma comunidade, servicos e outros consumidores, incluindo
todas as infraestruturas, ativos € componentes a partir do ponto
em que a agua entra no sistema até ao ponto de ligacdo, onde
a agua sai.

Sistema Sustentavel (em relagdo a um sistema de
abastecimento de dgua): Sistema de abastecimento de agua
que funciona continuamente da forma como foi projetado e
pelo periodo de tempo para o qual foi designado. O tempo de
vida util de um ativo correspondera a um determinado periodo
de tempo ¢ compreende a manutengdo continua ¢ eventual
reabilitacdo de componentes do sistema durante o periodo de
vida estimado.

Tarifa: O prego atribuido a agua fornecida aos consumidores
através de um sistema de abastecimento publico de agua.

Taxa integral: A taxa para o uso de agua que cobre todos os
custos do ciclo de vida de um sistema de abastecimento
publico de agua.

kUrbano: Diz-se do que se localiza na capital do pais, nas capitais

. . )
dos municipios ou nas localidades onde se encontram sediados
os postos administrativos.

Utilizag¢do de agua: uso de agua que provenha de sistemas
de abastecimento publico para necessidades humanas basicas,
para fins domésticos ou comerciais, industriais e institucionais.

Zonas de Abastecimento de Agua: Zonas designadas para a
instalagdo de sistemas de abastecimento publico de agua por
parte do Governo. As Zonas de Abastecimento de Agua podem
estar localizadas em areas urbanas ou rurais, de acordo com o
Decreto-Lei n° 4/2004, que aprova o Regime de Distribuicao de
Agua para Consumo Piiblico.

Seccio 3 Principios, Visao e Objetivos da Politica
3.1 Principios orientadores

Direito universal de acesso a agua: Todos os cidaddos, sem
qualquer tipo de discriminag¢ao, t€ém direito ao acesso a agua
para as suas necessidades humanas basicas, a um custo
acessivel;

Direito equitativo: os servigos de abastecimento publico de
agua devem ser distribuidos de forma justa e imparcial,
independentemente da capacidade de pagamento, género,
rendimento, idade, religido, grau de incapacidade ou deficiéncia
ou estrato social dos cidadaos.

Gestdo integrada dos recursos hidricos: um processo que
promove o desenvolvimento e gestdo coordenada dos
recursos hidricos, recursos terrestres e recursos com estes
relacionados, de modo a maximizar equitativamente o bem-
estar econdmico e social, sem comprometer a sustentabilidade
dos ecossistemas vitais.

Participagdo na gestdo do abastecimento publico de agua:
Individuos, comunidades, grupos de interesse, entidades
privadas e entidades publicas competentes devem estar
envolvidos no desenvolvimento dos sistemas de
abastecimento publico de agua, na elaboragdo da respetiva
legislacdo e na defini¢do de estratégias e a¢des que afetem
diretamente os seus interesses.

Principio do utilizador-pagador: os consumidores partilham
o custo total do fornecimento de servigos de abastecimento
publico de agua.

Principio da precaugdo: A auséncia de certeza cientifica
absoluta em matéria de fatores que possam afetar
negativamente o abastecimento publico de agua nao constitui
um motivo para adiar a aplicacio de medidas eficazes de
prevencdo ou reducdo dos mesmos no fornecimento de
servigos de abastecimento publico.

Principio da prevengdo: deve-se avaliar e decidir sobre a
implementagdo de projetos e agdes suscetiveis de provocar
impactos adversos sobre o fornecimento de servigos de
abastecimento publico de agua antes da sua execugdo, a fim
de os evitar ou minimizar. )
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abastecimento publico de agua, a grande prioridade é o
fornecimento de acesso equitativo a servigos de agua que
sejam adequados, seguros, sustentaveis ¢ a um custo acessivel
para todos os cidaddos, garantindo, no minimo, a resposta as
suas necessidades basicas.

Responsabilidade do Estado e dever do cidaddo: constitui
uma responsabilidade do Estado e um dever dos cidadaos
proteger os ativos fisicos dos sistemas de abastecimento
publico de dgua e tomar todos os passos que permitam evitar
a danificacdo dos mesmos.

Soberania: no limite da sua jurisdi¢o, a Republica Democratica
de Timor-Leste é soberana sobre o uso dos seus recursos
hidricos e ¢é responsavel por assegurar que os projetos ¢
atividades relacionadas com abastecimento publico de agua
sob a sua jurisdigdo ou controle ndo afetem outros paises ou
areas situadas fora dos limites da sua jurisdigéo.

Valor economico da dgua: Os custos financeiros e econdmicos
relativos a protegdo, gestdo e distribui¢@o de recursos hidricos,
0s quais representam um recurso natural finito, através de
sistemas de abastecimento publico de agua, serdo reconhe-
cidos e incorporados nas politicas relativas a 4gua, sem prejuizo
do acesso a esta para as necessidades humanas basicas por
parte de todos os cidaddos, nomeadamente familias
vulneraveis.

Cooperagao internacional: a Republica Democratica de Timor-
Leste deve procurar solugdes, em coordenag¢do com outros
Estados, organizagdes internacionais ¢ entidades privadas,
relativamente a gestdo e utiliza¢@o dos sistemas de abasteci-
mento publico de agua.

3.2 Visao

1. Avisdo para o setor de abastecimento publico de agua em
Timor-Leste é que todos os cidaddos do pais tenham acesso
a agua potavel.

2. Esta vis@o tem por base os objetivos politicos do pais em
matéria de reducdo da pobreza, igualdade de género,
sustentabilidade ambiental e crescimento economico, € esta
alinhada com o Plano Estratégico de Desenvolvimento
2011-2030 de Timor-Leste ¢ com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas para
2030.

3.3 Objetivo

1. Oprincipal objetivo da politica para o abastecimento publico
de agua ¢ o de fornecer acesso equitativo a servigos de
agua adequados, seguros, sustentaveis e a um prego
acessivel para todos os cidaddos, garantindo, no minimo,
a resposta as suas necessidades basicas.

2. O objetivo principal da presente politica sera alcancado
através de:

a. Planeamento do abastecimento publico de agua em
coordenagdo com outros setores.

b. Protecao de fontes de 4gua em coordenagdo com a
gestdo de recursos hidricos.

c. Gestao de ativos para maximizar o tempo de vida til
dos sistemas de abastecimento publico de agua.

d. Reabilitag¢ao dos sistemas de abastecimento publico
de agua sempre que possivel, por forma a alcangar o
melhor nivel de funcionalidade.

e. Desenvolvimento de novos sistemas ou expansao dos
sistemas de abastecimento publico de agua.

f Operac¢ao e manutencio dos sistemas de abastecimento
publico de 4agua, de forma a alcangar e a manter os
melhores niveis de funcionalidade do servigo.

g. Implementacio de tarifas para o consumo de agua.

h. Promogao do investimento no setor e da transparéncia
e responsabilidade financeira.

i. Participacioinclusivano desenvolvimento de sistemas
de abastecimento publico.
Desenvolvimento de competéncias técnicas e
institucionais no sctor de abastecimento publico de
agua.

j-  Monitorizacio e regulamentacio do acesso a agua
potavel.

3.4. Abordagem de implementacio da presente Politica

O Governo deve implementar a presente Politica através de
seis agdes nas areas prioritarias que se seguem, sobre as quais
serdo fornecidos dados mais pormenorizados na secgdo das
declaragdes da politica, mais adiante neste documento:

1. O sector de abastecimento publico de agua ¢é da responsa-
bilidade da Bee Timor-Leste E.P, da Autoridade Nacional
para a Agua e Saneamento I.P, das Administracdes e
Autoridade Municipais, das Autarquias locais ou da Regido
Administrativa Especial de Oe-cusse Ambeno, nos termos
das atribui¢Ges e competéncias legalmente previstas, ¢ a
propriedade de todos os sistemas de abastecimento
publico de agua deve estar reservada ao Estado ou aquelas
entidades publicas.

2. O Governo, através dos departamentos governamentais
competentes, a Bee Timor-Leste E.P, as futuras autarquias
locais e a Regido Administrativa Especial de Oe-cusse
Ambeno sdo responsaveis por assegurar o devido
investimento nos sistemas de abastecimento publico de
agua e por estabelecer um tarifario para o fornecimento do
servigo, nos termos previstos na lei ou regulamento.

3. O planeamento do abastecimento publico de agua deve ser
participativo e inclusivo, com consulta prévia e obrigatoria
dos representantes das Administragdes ¢ Autoridades
Municipais, das Autarquias locais e da Regido Adminis-
trativa Especial de Oe-cusse Ambeno, consoante o caso. y
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4. Os sistemas de abastecimento publico de agua devem
providenciar os niveis de funcionalidade de servico de
acordo com o estipulado.

5. O setor de abastecimento de agua deve responder as
necessidades de desenvolvimento de capacidade técnica
e institucional para a implementac@o da presente Politica.

6. S@o aplicadas agdes de monitorizagdo e avaliagdo como
forma de apoio a continuidade dos niveis de funcionalidade
do servigo e a implementagao da presente Politica.

Seccio 4 Declaragdes da politica

4.1. 1.* Declaracio da Politica: O sector de abastecimento
publico de agua ¢ da responsabilidade da Bee Timor-Leste
E.P, da Autoridade Nacional para a Agua e Saneamento L.P,
das Administragdes ¢ Autoridades Municipais , das
Autarquias locais ou da Regido Administrativa Especial de
Oe-cusse Ambeno, consoante o caso, nos termos das
respectivas atribuigdes e competéncias legalmente previstas,
e a propriedade de todos os sistemas de abastecimento publico
de agua deve estar reservada ao Estado ou a estas entidades
publicas.

A gestao dos recursos hidricos sera prevista num decreto-lei
dedicado a Gestdo dos Recursos Hidricos. A agua presente
num sistema de abastecimento de agua é da propriedade do
proprietario desse mesmo sistema de abastecimento de agua.
No caso de sistemas de abastecimento publico de agua, a
agua ¢ propriedade do Estado ou das entidades publicas acima
identificadas, e gerida pelas mesmas.

4.1.1. Responsabilidade pelos sistemas de abastecimento
publico de agua

Estratégia 1.1: A Bee Timor-Leste E.P, as Administracdes e
Autoridades Municipais, as Autarquias locais ou a Regido
Administrativa Especial de Oe-cusse Ambeno, nos termos das
respetivas atribui¢des e competéncias legalmente previstas,
gerem os sistemas de abastecimento publico de agua, podendo
atribuir fungdes de gestdo a organiza¢des competentes para o
efeito.

a) Propriedade dos ativos dos sistemas de abastecimento
publico de agua: Todos os ativos inerentes a rede de
abastecimento publico de agua constituem propriedade
publica do Estado, da Bee Timor-Leste E.P, das
Autarquias locais ou da Regido Administrativa Especial
de Oe-cusse Ambeno, nos termos das respetivas
atribuigdes e competéncias legalmente previstas

b) Registo dos ativos dos sistemas de abastecimento
publico de agua: Constitui func¢do da entidade piblica
competente para o abastecimento publico de agua
preparar um sistema de registo de ativos relativos a
todos os sistemas de abastecimento publico de agua.
O registo dos ativos deve ser devidamente mantido e
atualizado regularmente, podendo ser divulgados
publicamente sempre que apropriado.

¢) Ativos publicos em propriedade privada: A propriedade
da terra ¢ mantida pelo seu proprietario legal sempre

\§

que um componente dos ativos fisicos de um sistema\
de abastecimento publico de agua seja colocado
debaixo do solo, no solo ou acima do solo dessa mesma
propriedade; a entidade publica competente para o
abastecimento publico de agua retém o direito ao acesso
aos mesmos, em conformidade com os respetivos
procedimentos legais.

d) Transferéncia de ativos de financiamento privado: Os
proprietarios de sistemas de abastecimento de agua de
financiamento privado podem solicitar a transferéncia
desses sistemas para o Estado. A entidade publica com
competéncia para o abastecimento publico de agua
deferira, por norma, estes pedidos, desde que todas as
partes que integram o sistema de abastecimento tenham
sido concebidas, construidas e mantidas em
conformidade com os regulamentos ¢ orientagdes do
Governo em vigor no momento da sua transferéncia. A
transferéncia de propriedade sera efetuada a titulo
gratuito. Os ativos transferidos ndo podem ter dividas
associadas e devem encontrar-se plenamente
funcionais no momento da sua transferéncia.

e) Responsabilidade pelos ativos do abastecimento
publico de agua: O sistema de abastecimento publico
de agua termina no contador de agua do ponto de
ligacdo. As atribuigdes da entidade publica com
competéncia no setor do abastecimento publico de agua
terminam nesse mesmo local.

f) Delegagdo do abastecimento publico de agua: A Bee
Timor-Leste E.P, o membro do governo responsavel
pelas Administragdes e Autoridades Municipais, as
Autarquias locais ou a Regido Administrativa Especial
de Oe-cusse Ambeno, nos termos das respetivas
atribui¢des e competéncias legalmente previstas, podem
delegar a gestdo dos sistemas de abastecimento publico
de agua, desde que as entidades designadas sejam
consideradas aptas para o efeito e se encontrem
legalmente reconhecidas e constituidas.

g) Revogacio da delegacio de abastecimento publico de
agua: A Bee Timor-Leste E.P, o membro do governo
responsavel pelas Administragdes e Autoridades
Municipais, as Autarquias locais ou a Regido
Administrativa Especial de Oe-cusse Ambeno, nos
termos das respetivas atribuigdes e competéncias
legalmente previstas, tem o direito de revogar as
competéncias delegadas a entidades designadas para
o efeito sempre que estas se encontrem em
incumprimento com os termos da lei e dos respetivos
contratos administrativos de concessdo de servigos
publicos.

4.1.2. Autoridade e coordenaciio do setor da agua

Estratégia 1.2: A Autoridade Nacional para a Agua e
Saneamento I.P é competente pela regulacdo setorial do
abastecimento publico de agua e é responsavel pela definigdo
da politica publica e planos para o setor, promovendo a
coordenagdo entre setores por forma a garantir acesso
equitativo a agua por parte de todos os cidaddos.Determinadas

J
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[atribuigées de regulamentag@o, regulacdo e fiscalizagdo do setor

do abastecimento de agua poderao ser efetuadas com recurso
as Administragdes ¢ Autoridades Municipais, as Autarquias
locais ou a Regido Administrativa Especial de Oe-cusse
Ambeno, nos termos das respetivas atribuigdes e competéncias
legalmente previstas.

a) Legislacdo e politicas do setor da agua: a Autoridade
Nacional para a Agua e Saneamento I.P ¢ responsavel
pelo desenvolvimento, implementagdo, revisdo e
regulamentacao das leis e politicas ptiblicas necessarias
para o setor, assim como pela inspecdo da respetiva
implementagdo, por forma a atingir os objetivos da
presente Politica.

b) Alinhamento com as metas nacionais: Qualquer
entidade publica ou privada com agdo no setor de
abastecimento de agua tem de alinhar o seu plano com
os objetivos globais do Governo em matéria de reducéo
da pobreza, igualdade de género, sustentabilidade
ambiental e crescimento econdmico, assim como com
os termos da presente Politica.

Estratégias para o abastecimento de agua a nivel
nacional: A Bee Timor-Leste E.P., em coordenag¢ao com
a Autoridade Nacional para a Agua e Saneamento L.P.,
as Administragdes e Autoridades Municipais, as futuras
autarquias locais ou a Regido Administrativa Especial
de Oe-cusse Ambeno, orienta as matérias relativas ao
investimento e ao planeamento do setor.

d) Planeamento integrado: O planeamento para o
abastecimento publico de agua deve estar coordenado
com os processos de planeamento dos outros setores,
consoante legislagdo em vigor e de acordo com as
presentes politicas do Governo.

Coordenacéo do setor: A Autoridade Nacional para a
Agua e Saneamento I.P com atribuigdes regulatorias
no setor do abastecimento publico de 4gua promove a
colaboragdo e a coordenacdo entre as entidades
envolvidas nosetor de abastecimento de agua,
harmonizando e alinhando atividades através de:

Estabelecimento de um 6rgao denominado Conselho
de Coordenagfio para o Abastecimento Publico de Agua
e coordenagdo do mesmo.

b) Estabelecimento de plataformas de discusséo sobre os
desafios comuns, contribuindo para a promogao da
aprendizagem, inovagdo e partilha de experiéncias; e

Incentivo a partilha de informagdo dentro de todo o
setor relativamente as questdes de planeamento e
financiamento.

f) Acesso equitativo a dgua: A entidade publica com
competéncia na area do abastecimento publico de agua
trabalha com todo o setor no sentido de assegurar que
o planeamento do investimento na rede de abasteci-
mento, assim como os servigos prestados, sejam justos
e imparciais.

g) Estratégias especificas para alguns grupos: Pode ser\
necessario aplicar estratégias especificas em
determinados setores da comunidade para que se
possam ultrapassar as suas dificuldades de acesso ao
abastecimento publico de agua. As necessidades e
perspetivas destes grupos devem ser devidamente
identificadas e consideradas durante os processos de
decisdo relativos a concecdo, planeamento e
investimento dos sistemas de abastecimento de agua.

4.2. 2.* Declaracgao da Politica: o Governo, através dos
departamentos governamentais competentes, a Bee Timor-
Leste E.P., as futuras autarquias locais ¢ a Regido Administrativa
Especial de Oe-cusse Ambeno sdao responsaveis por assegurar
o devido investimento nos sistemas de abastecimento publico
de agua e por estabelecer um quadro tarifario para o
fornecimento do servigo, nos termos da lei.

A garantia de um acesso equitativo a servi¢os de agua
adequados, seguros e sustentaveis produz beneficios a nivel
social e economico em Timor-Leste. No entanto, existem custos
associados ao fornecimento e manutengdo destes servicos.
Assim, o financiamento do abastecimento publico de agua
deve ter em conta todos os custos do ciclo de vida de um
sistema, com o objetivo de atingir a sustentabilidade financeira
e um elevado nivel de funcionalidade de todos os servigos
inerentes ao abastecimento publico de agua.

4.2.1. Financiamento do abastecimento piiblico de Agua

Estratégia 2.1: O Estado, através do Governo, ¢ as demais
entidades publicas com atribui¢des nesta matéria devem
garantir o capital de investimento necessario e capital para os
custos de manuteng¢@o dos servigos de abastecimento publico
de agua.

a) Alinhamento com os investimentos nas infraestru-
turas do abastecimento publico de agua: Qualquer
entidade publica ou privada a operar no setor,
independentemente das suas fontes de financiamento,
deve alinhar o seu investimento com as estratégias do
Governo e com as normas vigentes para a infraestrutu-
ragdo dos sistemas de abastecimento ptblico de agua,
inclusivamente no que respeita a0s mecanismos comuns
de financiamento.

b) Custo do ciclo de vida de um sistema de abastecimento

publico de agua: No ambito do processo de planeamento

dos niveis de investimento ¢ definigdo de prioridades,
deve ter-se em conta os custos do ciclo de vida dos
sistemas de abastecimento publico de agua. Os custos
do ciclo de vida, ndo se limitando aqueles que se
seguem, incluem: o capital de investimento, custos de
operag¢do e manuteng¢ao, assim como o financiamento
direto e indireto necessario para garantir a continuidade
dos niveis de funcionalidade do servi¢co durante o
tempo util de vida de um sistema de abastecimento
publico de agua. Neste sentido, conjugam-se
mecanismos de financiamento publico e privado, em
combinacdo com as ajudas financeiras das entidades
de cooperacao e as tarifas cobradas aos consumidores.)
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4.2.2. Quadro tarifario para o abastecimento publico de Agua

Estratégia 2.2: A Autoridade Nacional para a Agua e
Saneamento I.P propde os valores de tarifas e taxas relativas
ao fornecimento de servigos de agua e utilizacdo de agua a
partir de um sistema publico de abastecimento, sob consulta
prévia e obrigatéria dos orgdos das Administragdes ¢
Autoridades Municipais, das Autarquias Locais ¢ da Regido
Administriva Especial de Oe-Cusse Ambeno.

a) Quadro tarifario: A defini¢ao do tarifario deve reger-se
por principios de transparéncia, equidade ¢ acessibili-
dade de custos, estabelecendo tarifas e taxas para o
servigo de abastecimento publico de agua por via dos
procedimentos legais previstos.

b) O quadro tarifario promove a sustentabilidade
financeira dos servigos de abastecimento publico de
agua. As tarifas e taxas a cobrar aos consumidores
devem procurar recuperar, no minimo, os custos de
operagdo ¢ manutencdo associados ao fornecimento
de servigos de abastecimento publico de agua,
reconhecendo, simultaneamente, que o prego destes
servigos deve ser acessivel para todos os cidaddos,
devendo garantir-se, pelo menos, 0 acesso a agua para
as necessidades humanas basicas.

¢) Utilizagao de agua para fins domésticos: Os consumi-
dores que utilizem a dgua proveniente dos sistemas de
abastecimento publico para uso doméstico contribuem
para os custos do fornecimento de dgua por meio de
um pagamento, tal como definido no quadro tarifario.

d) Utilizagdo de agua para fins comerciais, industriais ou
institucionais: A utilizagdo de adgua proveniente de
sistemas de abastecimento publico por parte de
consumidores comerciais, industriais ou institucionais
¢ cobrada, no minimo, para cobrir os custos de operagao
e manuten¢do associados ao fornecimento dos
servigos de abastecimento publico de agua, conforme
estabelecido no quadro tarifario.

e) Subvenc¢des: A definicdo do quadro tarifario deve
prever subvengdes ou outras formas de apoio financeiro
para que os agregados familiares vulneraveis, ndo tendo
capacidade para pagar o valor integral dos servigos de
abastecimento publico de agua, ndo sejam desprovidos
de acesso a agua para as necessidades humanas
basicas.

f) Autoridade legal: O tarifario é desenvolvido pela
Autoridade Nacional para a Agua e Saneamento I.P. ¢
aprovado por via dos instrumentos legais.

4.3 3. Declaracio da Politica: O planeamento do abasteci-
mento publico de agua deve ser participativo e inclusivo com
consulta prévia e obrigatoria dos representantes das
Administragdes e Autoridades Municipais, das Autarquias
locais e da Regido Administrativa Especial de Oe-cusse
Ambeno, consoante o caso.

kTodos os cidaddos beneficiam do acesso equitativo a um

sistema de abastecimento de agua adequado, seguro e\
sustentavel e a um custo acessivel para as suas necessidades
basicas e para atividades econoémicas relacionadas com agua.
No ambito do processo de planeamento do abastecimento de
agua, devem tomar-se em consideragdo as diferentes posigdes,
opinides e necessidades, assim como a perspetiva comum em
relacdo aos niveis do servigo a fornecer ¢ a sua manutencéo.

4.3.1. Abordagens participativas no planeamento do
abastecimento publico de Agua

Estratégia 3.1: O planecamento do abastecimento publico de
agua deve ser conduzido, a todos os niveis, de forma clara e
transparente, promovendo o sentido de responsabilizagio e a
participagdo dos cidaddos e construindo, assim, a confianga
do publico no setor do abastecimento de agua.

a) Participagdo de toda a comunidade: Reconhece-se que
um sistema de abastecimento publico de agua pode ter
diferentes impactos em diferentes segmentos da
comunidade e, nesse sentido, considera-se que cada
um deve ser consultado e deve estar envolvido da forma
mais apropriada para o efeito, por forma a que as suas
preocupagdes e perspetivas possam ser identificadas.
O planeamento deve ser inclusivo, baseando-se em
estratégias especificas que garantam que as
necessidades, opinides e perspetivas de grupos com
diferentes estatutos economicos e sociais e diferentes
consideragdes culturais e ambientais sejam
identificadas e consideradas no processo. A falta de
habilitagdes ou outros fatores, nomeadamente ser-se
portador de algum tipo de deficiéncia ou incapacidade,
ndo deve constituir uma barreira para a participagao no
processo ¢ 0os programas especificos devem ser
desenvolvidos com vista a beneficiar homens e
mulheres.

b) Participacdo das mulheres: As mulheres possuem um
papel crucial na preservacdo da satde da familia e da
sua qualidade de vida, sendo elas as principais
responsaveis pela coleta, uso ¢ gestdo da agua para os
fins domésticos. Deve-se, assim, promover a
participagdo igualitaria e substancial das mulheres em
todos os aspetos relativos ao abastecimento publico
de agua, em conformidade com a politica nacional,
padrdes, abordagens, normas e orientagdes relevantes
em relagdo a igualdade de género.

¢) Normas tradicionais e costumes: Os recursos naturais,
em especial a dgua, t€ém um forte significado cultural e
espiritual no ambito de muitas comunidades em Timor-
Leste. O sistema de normas tradicionais e costumes, o
“tara bandu”, foi-se desenvolvendo em nome da
protecdo, gestdo e partilha dos recursos naturais. Os
processos de decisdo relativos ao planeamento dos
recursos hidricos e ao abastecimento de agua devem
compreender, respeitar e incorporar as normas
tradicionais e costumes sempre que apropriado, salvo
quando em conflito com as normas legais nacionais em
vigor.

4.4 47Declaracao da Politica: Os sistemas de abastecimento
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publico de agua devem providenciar os niveis de funcionalidade

-

de servigo de acordo com o estipulado

O fornecimento de servigos de abastecimento ptblico de agua
em conformidade com niveis predefinidos de funcionalidade
ndo deixa de ser um processo complexo, pois envolve uma
diversidade de relagdes de interdependéncia entre o
funcionamento eficaz dos sistemas e os processos do Governo
e depende da clareza relativamente as fungdes dos fornece-
dores de servigos e do papel dos consumidores, procurando,
a0 mesmo tempo, implementar padrdes, orientagdes € planos
de uma forma consistente em todo o setor. A manutencdo
sustentavel dos niveis de servi¢o definidos para um sistema
de abastecimento publico de agua resulta da eficacia do
funcionamento conjunto de todos estes fatores.

4.4.1. Planeamento, Concecao e Construcio

Estratégia 4.1: O planecamento do abastecimento publico de
agua deve ser compativel com o planeamento estratégico do
Governo, das Autarquias Locais e da Regido Administrativa
Especial de Oe-Cusse Ambeno e os planos setoriais.

a) Orientagdo e Diregdo do Planeamento: A entidade
publica com competéncia na area do abastecimento
publico de agua deve obter do Governo, das Autarquias
Locais e da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse
Ambeno as orientacdes e diretrizes em relacdo ao
investimento e planeamento dos servigos de
abastecimento publico de agua.

b) Planeamento integrado: O setor do abastecimento de
agua opera num contexto complexo no que respeita a
diversidade de intervenientes e diferentes niveis do
Governo, das Autarquias Locais ¢ da Regido
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno
envolvidos no desenvolvimento de planos e no
fornecimento de servigos a comunidade. Essa
complexidade ndo deve ser descurada e a sua analise
deve produzir informacéo util para todos os niveis do
planeamento do abastecimento de agua.

Planeamento fundamentado: O planeamento dos
sistemas de abastecimento publico de agua deve
basear-se no conhecimento alargado da cobertura e
funcionalidade de todos os servigos de abastecimento,
assim como em estudos de avaliacdo global das
necessidades de agua no presente e no futuro.

d) Preparacdo para emergéncias de abastecimento publico
de agua: A entidade publica com competéncia para o
abastecimento publico de agua deve desenvolver
planos de emergéncia de abastecimento publico de
agua, em coordenacdo com outras entidades publicas
e entidades privadas.

e) Planeamento inclusivo: A contribuigdo das populagdes
em relacdo aos sistemas de abastecimento publico de
agua resulta da consulta efetiva as comunidades
durante todos as fases de gestdo do mesmo. A entidade
publica competente deve desenvolver e implementar
estratégias de consulta as comunidades sobre o
abastecimento publico de agua.

Estratégia 4.2: No ambito da concegdo e construcdo dos\
sistemas de abastecimento publico de dgua, deve-se procurar
minimizar os eventuais impactos ambientais adversos,
conceber sistemas resistentes as alteragbes climaticas e
desastres naturais e respeitar os limites de sustentabilidade
da capacidade das fontes de agua.

f) Projeto em conformidade com a sustentabilidade das
fontes de agua: Os sistemas de abastecimento publico
de agua devem ser concebidos de acordo com os limites
da capacidade sustentavel das fontes de agua
disponiveis. Devem ainda ser consideradas outras
utilizagdes da agua, para fins de consumo ou outros,
assim como as necessidades ambientais, sociais e
culturais a que o recurso hidrico em causa tem de dar
resposta.

Reduzir a vulnerabilidade as alteragdes climaticas e aos
desastres naturais: A conce¢do do sistema de
abastecimento publico de agua deve prever estratégias
especificas para reforgar a capacidade de adaptacdo e
reduzir a vulnerabilidade dos sistemas aos efeitos das
alteragdes climaticas, inundagdes, secas e outros
desastres naturais, por forma a reduzir o risco de ameaga
ao fornecimento do servico.

g)

h) Minimizag¢do de impactos negativos: A concegao,
construg¢do e localizagdo do sistema de abastecimento
de agua deve procurar evitar ou minimizar eventuais

conflitos sociais ¢ impactos ambientais negativos.

i) Protecdo das fontes de agua: A concecdo dos sistemas
de abastecimento publico de agua deve incluir medidas
preventivas e medidas de prote¢do com vista a manter
a continuidade do nivel de qualidade e quantidade do
recurso hidrico disponivel.

Estratégia 4.3: Os sistemas de abastecimento publico de agua
devem ser planeados, concebidos ¢ construidos de forma a
cumprirem os niveis de servigo durante o seu ciclo de vida.

J) Planeamento orientado para os niveis de servico: Os
sistemas de abastecimento publico de agua devem ser
projetados e concebidos por forma a cumprirem
determinado nivel de servigo. A Bee Timor-Leste E.P.,
as Administragdes ¢ Autoridades Municipais, as
Autarquias Locais e a Regido Administrativa Especial
de Oe-Cusse Ambeno devem definir, com maior detalhe,
niveis de servigo adequados em ato normativo proprio.

k) Defini¢do do nivel de servigo: a Bee Timor-Leste E.P.,

as Administragdes ¢ Autoridades Municipais, as

Autarquias Locais e a Regido Administrativa Especial

de Oe-Cusse Ambeno podem consultar as populagdes

servidas por abastecimento publico de agua relativa-
mente a aspetos relacionados com os niveis de servigo
mais adequados de cada sistema, cuja determinagdo
tera em consideragdo aquilo que a comunidade possa
pagar e a sua capacidade para operar e manter o sistema,
no caso das areas fora das zonas de abastecimento de
agua, assim como o impacto das suas preferéncias nos
outros utilizadores do recurso hidrico em causa. y
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) Viabilidade do acesso a um sistema de abastecimento
publico de agua: A Bee Timor-Leste E.P., as Administra-
¢oes e Autoridades Municipais, as Autarquias Locais
e a Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse
Ambeno tém como objetivo primordial garantir o acesso
atoda a populagdo, a menos que haja uma inviabilidade
técnica ou econdmica.

m) Niveis de servigo ajustados aos niveis de procura de
abastecimento de agua no presente ¢ no futuro: A
procura do abastecimento de agua esta diretamente
dependente das alteragdes demograficas e do
crescimento economico. Nesse sentido, ¢ importante
que, sempre que possivel, se projetem sistemas de
abastecimento publico de agua cujo tempo de vida util
responda a procura atual e futura, sem prejuizo dos
limites da sustentabilidade da produgdo do recurso
hidrico em questao.

Estratégia 4.4: Devem ser usadas tecnologias apropriadas e
fiaveis para o fornecimento publico de dgua e para a
manuten¢do dos niveis dos servigos.

n) Tecnologia apropriada: A Bee Timor-Leste E.P., as
Administracdes ¢ Autoridades Municipais, as
Autarquias Locais e a Regido Administrativa Especial
de Oe-Cusse Ambeno devem usar a tecnologia mais
apropriada ou a combinagdo de tecnologias necessarias
para o fornecimento de sistemas de abastecimento
publico de agua. O tipo de tecnologia selecionado deve
visar o fornecimento e continuidade dos niveis do
servi¢o de abastecimento publico ao menor prego,
constituindo-se economicamente viavel, tecnicamente
exequivel, ambientalmente sustentavel e socialmente
aceitavel. Deve, ainda, ser viavel para a industria local
e redes de abastecimento.

Estratégia 4.5: Todos os sistemas de abastecimento publico
de agua sdo concebidos e construidos de acordo com os
padrdes definidos pela legislagdo para o efeito aprovada, assim
como pelas normas regulamentares aprovadas pela Autoridade
Nacional para a Agua e Saneamento I.P.

0) Observancia das normas nacionais: Todos os sistemas
de abastecimento publico de agua e todas as entidades,
publicas ou privadas, a operar no setor de abasteci-
mento publico de agua, independentemente das suas
fontes de financiamento, estdo sujeitas ao conjunto de
padrdes, abordagens, normas ¢ orientagdes técnicas
definidas por lei ou regulamento emanado por entidade
legalmente competente.

p) Cumprimento da lei e politicas nacionais: O planea-
mento, a conce¢do e a construg¢do dos sistemas de
abastecimento publico de agua estdo sujeitos as normas
dalegislag@o geral em vigor e aos principios gerais das
politicas do Governo, das Autarquias Locais e da
Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno
aplicaveis.

\4'4'2° Gestao dos sistemas de abastecimento publico de agua

Estratégia 4.6: Devem ser previamente estabelecidos e\
implementados regulamentos de operagdo e manutengdo, com
vista ao fornecimento sustentidvel de servicos de abasteci-
mento publico de agua.

q) Operagdo e manutengdo: A continuidade dos niveis de
servico de abastecimento publico de agua esta
dependente de regulamentagdo relativa ao planeamento
e financiamento da operacdo e manutengdo de todo o
ciclo de vida dos respetivos sistemas. A Autoridade
Nacional para a Agua e Saneamento I.P deve
desenvolver um regulamento para a operagdo e
manuten¢do de todos os sistemas de abastecimento
publico de agua.

Estratégia 4.7: Em Zonas de Abastecimento de Agua, a
entidade publica competente na area pode optar por delegar
em entidades privadas com reconhecida competéncia para o
efeito, tendo a obrigacdo de efetuar contratos que mantenham
ou melhorem os niveis de servigos.

1) Contratos Administrativos de Concessao de Servigos
Publicos: Sempre que sejam delegadas competéncias
relativas ao abastecimento publico de agua a uma
entidade publica local, as mesmas devem ser definidas
e reguladas através de contrato, os quais definem os
niveis do servigo a prestar.

s) Prestadores de servigo: A Bee Timor-Leste E.P., as
Administracdes ¢ Autoridades Municipais, as
Autarquias Locais e a Regido Administrativa Especial
de Oe-Cusse Ambeno podem contratar prestadores de
servigos legalmente reconhecidos e constituidos para
construirem sistemas de abastecimento publico de
agua, assim como para concessionar a manutengao dos
seus niveis de servico. As entidades prestadoras de
servigo deverdo ser organizagdes competentes para o
efeito e selecionadas de forma transparente.

Estratégia 4.8: Nas areas sitas fora das Zonas de
Abastecimento de Agua, as Administragdes e Autoridades
Municipais, as Autarquias Locais e a Regido Administrativa
Especial de Oe-Cusse Ambeno prestam o devido apoio aos
Grupos de Gestdo de Agua para a manutengdo dos niveis de
servico.

t) Grupos de Gestio de Agua: Os sistemas de
abastecimento publico podem ser geridos por
comunidades locais através dos Grupos de Gestdo de
Agua, ficando estes responsaveis pela gestdo diaria
dos niveis de servigo dos sistemas de abastecimento,
em conformidade com os termos do Decreto-Lei n° 4/
2004, sobre o Regime de Distribui¢do de Agua para
Consumo Publico.

u) Apoio aos Grupos de Gestio de Agua: A continuidade
dos niveis de servigo do sistema de abastecimento
publico de adgua nas areas fora das zonas de
abastecimento de agua depende em larga medida do
funcionamento eficaz e sustentavel dos Grupos de
Gestio de Agua. Os Grupos de Gestio de Agua devem
ser constituidos em conformidade com os procedi-
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mentos legais aplicaveis. A Bee Timor-Leste E.P., as
Administracdes ¢ Autoridades Municipais, as
Autarquias Locais e a Regido Administrativa Especial
de Oe-Cusse Ambeno deve fornecer orientagéo técnica,
formacgdo e apoio na resolucdo de problemas, e outros
tipos de apoio, aos Grupos de Gestdo de Agua. A
respetiva entidade publica deve contribuir para a
capitalizacdo e custos de manutencdo dos sistemas de
abastecimento publico de dgua quando estes estejam
acima das possibilidades financeiras dos Grupos de
Gestio de Agua.

v) As mulheres e os Grupos de Gestdo de Agua:
Aparticipacdo igualitaria e significativa das mulheres
na gestdo dos sistemas de abastecimento publico de
agua ¢ essencial. O Governo deve continuar a
implementar a estratégia da cota minima de 30% de
representacdo das mulheres nos Grupos de Gestdo da
Agua, com uma meta recomendada de 50%, assim como
promover a admissdo de mulheres para cargos técnicos
e de gestdo nos Grupos de Gestdo de Agua.

w) Transferéncia de competéncias de gestdo: A entidade
publica responsavel pelo abastecimento de agua pode
gerir um sistema de abastecimento ptiblico de agua que
ndo esteja dentro de uma Zona de Abastecimento de
Agua designada ou estabelecer um processo de gestdo
mista nas seguintes situagdes:

I. A pedido de um Grupo de Gestio de Agua ou da
entidade responsavel pelo sistema de abasteci-
mento de dgua; ou

II.  Se considerar que o sistema é demasiado grande ou
complexo, ultrapassando as capacidades de gestdo
do Grupo de Gestdo de Agua.

Estratégia 4.9: Os consumidores devem auxiliar o trabalho
das entidades responsaveis pelo controle dos niveis de
servigo, comunicando-lhes sempre que ndo se atinjam os niveis
previstos para o fornecimento do servigo.

%) Reclamagdes sobre o fornecimento do servigo: Em todos
os sistemas de abastecimento publico de agua devem
estar especificadas quais as entidades responsaveis a
quem os consumidores possam dirigir as suas
reclamacdes, assim como os procedimentos para o
processo de envio e resolucdo de reclamagdes.

y) Incumprimento dos niveis de servi¢o acordados: Sempre
que ndo se observem os niveis de servigo definidos
num contrato de prestagdo de servigos ou de concessao
administrativa, cabe ao prestador de servigos em causa
adotar as medidas adequadas para corrigir e retomar os
niveis de servi¢o previamente acordados. Nestas
situagoes, a entidade publica com competéncia na area
do abastecimento publico de agua pode tomar medidas
adicionais em conformidade com os procedimentos
legais aplicaveis.

4.5. 5. Declaracio da Politica: O setor de abastecimento de
\égua deve responder as necessidades de desenvolvimento de

U ) —
competéncia técnica e institucional para a implementacao da
presente Politica

O fornecimento de servigos publicos de agua e o planeamento,
implementagdo e manutenc¢do dos niveis de funcionalidade
dos servigos englobam diversas areas do conhecimento. As
necessidades de desenvolvimento de competéncias sdo muito
abrangentes, englobando as competéncias profissionais dos
recursos humanos, a capacidade institucional ¢ as
competéncias ¢ capacidade de gestdo e lideranga. Torna-se,
assim, necessario criar um plano especifico de resposta a estas
necessidades, alocando-se or¢amento ajustado para o efeito,
por forma a permitir que o setor se desenvolva e que reforce a
sua capacidade de resposta aos diferentes desafios
apresentados no presente documento.

4.5.1. Prioridade das necessidades de desenvolvimento de
competéncias

Estratégia 5.1: A entidade publica responsavel pelo
abastecimento publico de agua deve identificar as necessi-
dades de desenvolvimento de competéncias no ambito de todo
o setor por forma a poder alcancar os objetivos da presente
Politica.

a) Avaliacdo do desenvolvimento das competéncias no setor
da agua: A entidade publica com competéncia na area do
abastecimento publico de agua deve realizar uma avaliagdo
alargada de competéncias e capacidades por forma a
identificar o seguinte:

I Quais as competéncias necessarias para a implemen-
tacdo da presente Politica;

II. Quais as competéncias ja existentes no pais € em que
grupos, instituigdes ou organizagdes se encontram ¢
onde sdo necessarias;

MI. Como melhorar a participagdo das mulheres e grupos
vulneraveis no setor da agua; e

IV. Lacunas de competéncias essenciais ¢ de capacidade
institucional para a implementagdo da Politica.

Estratégia 5.2: E dada prioridade as necessidades de desenvol-
vimento de competéncias nas areas afetas a manutengao dos
niveis de servigo dos sistemas de abastecimento publico de
agua.

b) Desenvolvimento de competéncias para a manutencdo dos
niveis de servigo: A medida que se desenvolve um sistema
de abastecimento publico de agua, devem identificar-se,
planificar-se e orcamentar-se as necessidades de
desenvolvimento de competéncias necessarias para a
manuten¢ao efetiva dos niveis de servicos definidos.

¢) Desenvolvimento de competéncias das mulheres: As
mulheres possuem um papel importante em todo o setor
do abastecimento de agua, particularmente no que refere a
manuten¢do dos niveis de servigo dos sistemas de
abastecimento publico, através, por exemplo, dos Grupos
de Gestio de Agua. Devem criar-se incentivos para que se )
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atinjam as metas de representatividade das mulheres
também no setor de abastecimento de agua e nos Grupos
de Gestdo de Agua, promovendo processos de recruta-
mento direcionados e apoiando a formagao e retengéo das
mulheres em posi¢des administrativas, técnicas e de campo
através de acdes de desenvolvimento de competéncias
direcionadas para as mulheres nas referidas areas de
atividade.

d) Diversidade de abordagens no ambito do desenvolvimento
de competéncias no setor: O desenvolvimento de
competéncias do setor deve prever atividades que visem o
desenvolvimento dos recursos humanos, da capacidade
institucional e da capacidade de gestdo e lideranga de todos
os intervenientes no setor.

e) Desenvolvimento de competéncias em todos os niveis de
planeamento: As necessidades de desenvolvimento de
competéncias devem ser diagnosticadas em todos os niveis
de planeamento associados ao processo de abastecimento
publico de agua.

f) Desenvolvimento de competéncias continuo: A continui-
dade dos servicos de abastecimento publico de agua esta
dependente de um apoio continuado e consistente ao
fortalecimento da capacidade técnica e institucional.

4.6. 6.” Declaracio da Politica: A monitorizagio e avaliagdo
sustentam a continuidade dos niveis de funcionalidade do
servigo ¢ a implementacdo da presente Politica.

E importante monitorizar e avaliar os servigos de abastecimento
publico de agua para que se possa acompanhar os progressos
realizados em relag@o aos objetivos tragados para esta Politica,
em relacdo as metas definidas no Plano Estratégico de
Desenvolvimento para o abastecimento de agua e aos compro-
missos assumidos a nivel internacional, nomeadamente os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. A recolha de
dados e de informagdo com a devida qualidade deve constituir
uma rotina de base e ser utilizada para a fundamentagdo das
decisdes do Governo em relagdo as prioridades do
abastecimento publico de agua, assim como para a avaliagdo
da eficacia das ac¢oes desenvolvidas no ambito da presente
politica.

4.6.1. Quadro de monitorizacao e avaliacao

Estratégia 6.1: Os elementos obtidos através de um processo
sistematico de monitoriza¢do e avaliagdo devem servir de
orientacdo para a implementacéo da presente politica.

a) Plano de Monitorizagdo e Avaliagdo: A Entidade Publica
com competéncia na area de abastecimento publico de agua
deve desenvolver um plano de monitorizagdo e avaliagdo
em relac¢do a implementacdo da presente politica. O plano
devera incluir os respetivos indicadores ¢ um calendario
de acdes de monitorizagdo e relatorios de progresso
frequentes em relag@o ao objetivo principal da politica.

b) Monitorizagdo do progresso em relagdo aos compromissos
internacionais dos servigos de dgua para consumo: O
Governo deve realizar a devida monitorizacao e apresentar

\§

relatorios de progresso em relagdo as metas de nivel interna-\
cional, definidas através dos Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentavel. A informagao e dados necessarios para
o efeito serdo identificados através de documento
normativo.

¢) Sistema de gestdo da informagdo: A entidade puiblica com
competéncia na area de abastecimento publico de agua
deve estabelecer um sistema de gestdo de dados e
informag@o que permita a recolha, armazenamento, gestao
e partilha de todos os dados e informacdo relativa ao
abastecimento de 4gua necessarios para a concretizacao
da presente politica e para os relatérios de progresso sobre
a implementagdo da mesma e sobre objetivos alcangados
em relacdo aos compromissos nacionais ¢ internacionais
assumidos.

Secc¢io 5 Atribui¢oes e Competéncias

As principais atribui¢des e competéncias sdo distribuidas a
nivel das entidades publicas. O quadro institucional, as
atribuigdes e as competéncias afetas a implementagdo das
politicas encontram-se descritas abaixo em termos genéricos.
A atribuicdo de competéncias das entidades publicas € definida
por lei. Para além das entidades publicas do Governo e
entidades de ambito local, existem outras entidades que, ndo
tendo competéncia governamental na area do abastecimento
de agua, desempenham um papel preponderante no
desenvolvimento desta atividade aos mais diversos niveis.

5.1 Entidades Publicas

1. A Bee Timor-Leste E.P., as Administra¢des e Autoridades
Municipais, as Autarquias Locais e a Regido Administrativa
Especial de Oe-Cusse Ambeno sdo financeiramente
responsaveis pelo capital de investimento e pelo capital
para os custos de manutengao relativos ao abastecimento
publico de agua.

2. Cabe aquelas entidades assegurar um servigo transparente
e responsavel, criando a devida separag@o entre fun¢des
inerentes ao setor da agua, auditoria e disponibilizac¢do de
relatorios publicos.

3. Serdo criadas entidades publicas autdnomas a nivel nacional
que irdo ter competéncias e responsabilidades distintas:

I. A Bee Timor-Leste E.P., empresa publica responsavel
pela exploragdo, gestdo, ¢ supervisdo do planeamento,
projeto, financiamento, operagdo, manutengao,
monitorizagdo e reabilitacdo de sistemas de abasteci-
mento publico de dgua e respetivos ativos, nas areas
urbanas do territorio nacional.

II. AAutoridade Nacional para a Agua e Saneamento I.P.,
instituto publico responsavel pela supervisdo,
regulamentagdo ¢ desenvolvimento de politicas,
planeamento, investimento estratégico para o setor a
nivel nacional.

4. Estabelecimento do Conselho de Coordenacdo do

J

Série I, N.° 43 B

Sexta-Feira, 23 de Outubro de 2020

Pagina 94



Jornal da Republica

f

Abastecimento Piblico de Agua da Autoridade Nacional
para a Agua e Saneamento [.P. O Conselho devera:

a) Ser constituido pelos membros competentes na area
do abastecimento publico de agua, designadamente a
Bee Timor-Leste E.P., as Administragdes e Autoridades
Municipais, as Autarquias Locais ¢ a Regido
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno,
podendo ainda ser convidadas entidades com interesse
ou aptiddo para o financiamento, planeamento e
desenvolvimento da rede de abastecimento ptiblico de
agua.

b) Reunir-se pelo menos uma vez por ano para facilitar a
colaboragio, coordenagdo e alinhamento transversal a
todo o setor de abastecimento de agua.

¢) Assumir fungdes de revisdo e recomendagdo nao
vinculativa sobre as politicas do setor e sobre as
estratégias e planos que requeiram ampla coordenagéo
interministerial e transversal a todo o setor.

5.2 Outras Entidades Intervenientes
5.2.1 Grupos de Gestio de Agua

1. Os Grupos de Gestdo de Agua sio definidos e estabelecidos
ao abrigo do Decreto-Lei n.° 4/2004, sobre o Regime de
Distribui¢io de Agua para Consumo Piblico. Um Grupo
de Gestdo de Agua podera fazer a gestio das operagdes
diarias, reparagdes, monitorizacdo ¢ elaboragdo de relatorios
sobre os niveis de funcionalidade do servigo, cobrangas e
pagamentos das tarifas ou taxas associadas ao sistema de
abastecimento publico de dgua, em conformidade com o
Decreto-Lei n.° 4/2004, sobre o Regime de Distribuigdo de
Agua para Consumo Publico.

5.2.2 Consumidores

1. Emtroca do acesso a servigos de agua adequados, seguros,
sustentaveis € a um valor acessivel, todos os consumidores
devem pagar, dentro dos prazos previstos, a respetiva tarifa,
sendo responsaveis por conservar a agua e usa-la de forma
eficiente.

2. Os consumidores deverao tomar todas as medidas ao seu
alcance para evitar danos sobre os ativos da rede de
abastecimento publico de dgua e relatar os danos de que
tenham conhecimento. Os utilizadores que danifiquem
ativos da rede publica de abastecimento de agua sido
responsabilizados pelos seus atos de acordo com os
procedimentos legalmente previstos.

3. Os consumidores devem apresentar reclamacgdes junto da
entidade competente sempre que um prestador de servigo
ndo cumpra com as suas fungdes e responsabilidades.

5.2.3 Prestadores de Servico
1. Os prestadores de servigo sdo responsaveis, ao abrigo de

contratos de prestagdo de servigos, pela construcdo de
Y sistemas de abastecimento publico de agua e, ao abrigo de

contratos de concessdo administrativa de delegagdo de\
servigos publicos, pela manutencdo dos niveis de
funcionalidade dos servigos, definidos no respetivo
contrato, relativamente aos sistemas de abastecimento
publico de agua atribuidos.

2. Os prestadores de servico e concessionarios tém de gerir
os sistemas de abastecimento publico visando a
conservagdo da agua e o seu uso eficiente.

5.2.4 Sociedade Civil

1. Asociedade civil tem o dever de assumir um papel ativo no
setor do abastecimento publico de agua visando o refor¢o
do papel de toda a populagdo em relagdo ao abastecimento
de agua e garantindo a representacdo da mesma.

2. A sociedade civil deve ter um papel ativo na criagdo de
parcerias com a entidade competente na area do
abastecimento publico de 4gua e com outras entidades a
operar no setor, visando a concretizagdo dos objetivos da
presente Politica.

3. Asociedade civil deve ter um papel ativo na monitorizagio
do desempenho do setor do abastecimento publico de agua
em relag@o aos objetivos da presente Politica.

5.2.5 Parceiros de Desenvolvimento

1. Os parceiros de desenvolvimento devem alinhar o seu
investimento e planeamento com os planos e orientacdes
estratégicas do Governo, da Bee Timor-Leste E.P., das
Administragdes e Autoridades Municipais, das Autarquias
Locais e da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse
Ambeno.

2. Os parceiros de desenvolvimento podem ter um papel na
concretizagdo da presente Politica.

3. Os parceiros de desenvolvimento podem apoiar as entidades
publicas com competéncia na area do abastecimento
publico de agua no sentido de ampliar a sua autonomia no
fornecimento de servigos publicos de agua.

Seccdo 6 Implementacio

A presente Politica oferece um quadro geral sobre o
abastecimento publico de agua em Timor-Leste até 2030 ¢
respetivas orientagdes. Reconhece-se no presente documento
que o cumprimento absoluto do objetivo principal desta
politica requer tempo e que a implementacdo da mesma deve
ser faseada e progressiva a medida que Timor-Leste for
adquirindo a capacidade e recursos necessarios para o efeito.

As prioridades iniciais da implementacao desta Politica sdo as
seguintes:

1. Realizar um diagnostico da capacidade técnica e institucional
para a implementacao efetiva da presente Politica.

2. Rever e atualizar os dados, os sistemas de gestdo de
informagdo e os relatérios relativos aos servigos de
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abastecimento publico de agua, aos respetivos niveis de
funcionalidade e aos progressos realizados em relagao aos
objetivos desta politica e compromissos internacionais.

3. Desenvolver uma estratégia de operagdo e manutengdo e
fornecer orientacdo relativamente a legislagao regulamentar
criada para a operagdo ¢ manutencgao.

4. Desenvolver um Plano de Implementagéo da Politica.

5. Desenvolver e implementar um plano de monitorizagao e
avaliag@o da presente Politica.

6. Desenvolver as linhas de orientagdo a nivel nacional para
0 abastecimento de agua.

7. Definir os niveis de servi¢o e desenvolver um manual para
asua implementacao.

8. Estabelecer um Conselho de Coordenagdo para o Abasteci-
mento Publico de Agua da Autoridade Nacional para a
Agua e Saneamento I.P..

9. Desenvolver e implementar um quadro tarifirio para os
servigos de abastecimento publico de agua.

10. Desenvolver um sistema de registo de reclamagdes sobre
o servigo de abastecimento publico de agua.

11. Desenvolver e instalar um programa de registo dos ativos
dos sistemas de abastecimento publico de agua.

12. Desenvolver um registo dos Grupos de Gestdo de Agua.

13. Estabelecer os requisitos para o tempo de vida util de ativos
especificos.

14. Desenvolver um processo de transferéncia de ativos
associados a sistemas de abastecimento privado para a
propriedade do Estado.

DIPLOMA MINISTERIAL N° 37/2020
de 23 de Outubro

PROCEDIMENTOS PARA OBTENCAO DOS

APOIOS A RETOMA E MANUTENCAO DA

ATIVIDADE NO AMBITO DO PLANO DE
RECUPERACAO ECONOMICA

O Decreto-Lein® 51/2020 de 14 de Outubro, sobre o “ Apoio a
Retoma e Manutencio da Atividade no Ambito do Plano de
Recuperagdo Economica”, veio criar dois apoios fundamentais
para a recuperacdo da economia nacional, afectada pela
pandemia de COVID-19, inscrevendo assim na lei trés das
medidas de curto prazo enunciadas no Plano de Recuperagdo

Econdmica. Estas trés medidas haviam ja sido expressamente
acolhidas pelo Governo na Resolug@o n.° 28/2020 de 19 de
Agosto que aprovou as “Medidas de Curto Prazo para
Mitigacao dos Impactos da Crise Econémica Resultante da
Pandemia de COVID-19 no Ambito do Plano de Recuperagio
Econémica”.

Os dois apoios a conceder, fundamentais para a recuperagdo
econdmica, que devera ser também favorecida pelo auxilio do
Estado a todos os que asseguram a manuteng¢ao de postos de
trabalho no pais, traduzem-se na dispensa parcial do
pagamento de contribui¢des a Seguranga Social € na atribuicdo
de um subsidio.

Assim, o primeiro apoio constitui uma dispensa parcial da
contribuicdo para a Seguranga Social ¢ o segundo apoio
constitui um subsidio, calculado de acordo com a perda
declarada do volume de negécios ou receitas, sendo ambos
os apoios destinados a entidades empregadoras, inscritas,
obrigatoriamente, no regime contributivo da Seguranga Social
e a empresarios em nome individual, a trabalhadores por conta
propria e a trabalhadores do servigo doméstico que, ndo
dependendo de qualquer entidade empregadora, podem
registar-se, facultativamente, no regime contributivo da
Seguranga Social.

Para poderem beneficiar dos referidos apoios, as entidades
empregadoras deverdo estar inscritas, a data da entrada em
vigor do Decreto-lei n.° 51/2020 de 14 de Outubro, no regime
contributivo da Seguranc¢a Social, sendo esta uma condigdo
sine qua non para a o seu enquadramento no universo de
beneficiarios das medidas.

Pelo contrario, 0 mesmo ndo se exige aos que estejam sujeitos
ao regime de inscrigdo facultativa na Seguranga Social,
porquanto se entende que as entidades empregadoras que
ndo tenham diligenciado no sentido de realizar a sua inscrigdo
obrigatoria, devendo té-lo feito, ndo estardo na mesma situagdo
daqueles sobre quem néo recaia o énus da inscri¢do obrigatdria
na Seguranca Social.

Deste modo, os empresarios em nome individual, trabalhadores
por conta propria e trabalhadores do servigo doméstico que a
data de entrada em vigor do Decreto-Lein.® 51/2020 de 14 de
Outubro ainda nao se encontrem registados no regime
contributivo da Seguranc¢a Social e no sistema fiscal, podem
agora fazé-lo e assim aceder aos apoios criados.

Considerando que, nos termos don°1 do artigo 11° do Decreto-
Lein.° 51/2020 de 14 de Outubro, o acesso aos apoios ¢ feito
mediante apresentag@o de requerimento, em modelo proprio,
dirigido ao Instituto Nacional de Seguranca Social;

Considerando que a andlise e aprovacdo da concessdo do
subsidio de apoio a retoma e manutengdao da atividade
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