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DECRETO-LEIN.° 35/2021
de 29 de Dezembro

INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO TERRITORIAL

A aprovagao da legislacdo dos instrumentos de planeamento
territorial desenvolve os principios gerais insitos na Lei de
Bases do Ordenamento do Territorio.

O capitulo primeiro apresenta o objeto e definigdes dos
conceitos fundamentais aplicados no presente diploma, o
conceito de sistema de gestdo territorial, o ambito de
abrangéncia da politica de ordenamento, a fundamentacéo
técnica dos planos territoriais, dispondo ainda sobre os
principios de direito & informagao, bem como sobre a articulagéo
dos interesses publicos e os principios gerais de coordenagao
das intervengdes.

No capitulo segundo, tendo como epigrafe “Sistema de
Planeamento Territorial”, dispde-se sobre:

A defini¢do do ambito de cada instrumento de planeamento,
propondo-se fundamentalmente a existéncia de um ambito
nacional e de um d&mbito municipal;

A obrigacdo de ponderacdo dos interesses publicos com
expressao territorial entre si e destes com os interesses
privados como limite a liberdade de planeamento da
Administrag@o Publica;

A concretizag@o do alcance do ambito nacional, que tem
como expressdao maxima o Plano Nacional de Ordenamento
do Territério, cujo contetido material deve refletir a sua
natureza de instrumento que estabelece as grandes opgoes
de organizagdo do territdrio nacional e que define o modelo
de estruturacdo territorial do sistema urbano, das redes,
das infraestruturas e dos equipamentos de interesse
nacional, assim como a valorizagdo e a protecdo das areas
agricolas, florestais, ambientais e economicas, de interesse
nacional. Ainda a respeito do ambito nacional, a
admissibilidade de existéncia de instrumentos de
planeamento sectorial destinados a estabelecer a incidéncia
espacial e o impacto territorial da programacdo ou
concretizagdo de politicas publicas dos diversos sectores
da Administracdo Publica; )
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A definigdo do ambito municipal, correspondente as areas
territoriais dos municipios que envolvera a adogdo, em
desenvolvimento das diretrizes de ambito nacional, de dois
tipos de planos municipais: o plano municipal de
ordenamento do territdrio, de contetido mais estratégico e
programatico e abrangendo todo o territério municipal; o
plano de uso do solo,de caracter mais operacional,definindo
o regime de ocupacgdo, uso e transformagdo do solo ¢ as
formas que assegurem a respetiva programacio e execucio,
para qualquer area do territorio municipal;

O estabelecimento de formas de coordenacgio de interesses
publicos entre os varios protagonistas com responsabili-
dades sobre o territdrio, com clarificago das relagoes entre
os planos adotados de ambito nacional e os de ambito
municipal.

O terceiro capitulo abrange essencialmente as disposigdes
respeitantes aos procedimentos administrativos de formagao
e de dinamica dos planos, nomeadamente:

A defini¢do dos meios de acompanhamento por comissdes
especialmente designadas para o efeito;

A consagragdo de formas de participagdo dos cidaddos nos
procedimentos que acautelem a sua interven¢do no
momento de decisdo de elaborag@o do plano, ao longo das
diversas fases em que se desenrola o procedimento e, em
especial, num tramite proprio de discussio publica;

O estabelecimento de mecanismos de avaliag@o prévia do
impacto da aprovagdo dos planos e de formas de avaliagdo
da adequacdo e da concretizagdo da disciplina vertida nos
planos;

A fixagdo de regras sobre dindmica e atualizac@o dos ins-
trumentos de planeamento territorial, que assegurem, em
razdo da evolucdo ou reponderagdo das condi¢des
economicas, sociais, culturais e ambientais subjacentes a
sua elaboragdo e da superveniéncia de leis, regulamentos
administrativos ou outros planos, a adaptagdo da disciplina
do plano territorial.

O quarto capitulo visa enquadrar fundamentalmente a adogdo
de medidas cautelares dos planos, prevenindo a alteracdo das
circunstancias de facto existentes em determinada parcela do
territorio, garantindo a liberdade da Administracdo na
elaboracdo de planos territoriais e evitando que a futura
execucdo do plano ndo fique comprometida. Para tanto,
estabelecem-se duas figuras — medidas preventivas e medidas
provisérias —, que se diferenciam entre si por envolverem,
respetivamente, a defini¢ao de formas negativas (proibigdes ¢
limitagdes) e de formas positivas (aptiddes e vocagdes), que
determinam um regime transitorio aplicavel a uma parcela do
territorio.

O quinto capitulo estabelece um conjunto de regras que
disciplinam a execuc¢ao e programagao dos planos, salientando-
se como orientacdo de fundo a programagio publica da
execugdo dos planos, conferindo & Administra¢do Publica o
papel-chave na direcao dessa tarefa e obrigando os particulares
a adequarem as suas pretensdes aos objetivos e prioridades
definidos pelas entidades publicas;

\

O sexto capitulo finaliza o projeto de diploma, contendo aD
disposi¢des finais e transitorias que se torne necessario
consagrar para permitir uma aplica¢do paulatina da disciplina
do diploma, sem prejudicar situagdes anteriormente
consolidadas.

Assim,

O Governo decreta, nos termos das alineas o) e p) don® 1 do
artigo 115.° da Constituigdo da Republica e do artigo 32.° da
Lei n.° 6/2017, de 19 de abril, que estabelece as Bases do
Ordenamento do Territdrio, para valer como lei, o seguinte:

CAPITULOI
DISPOSICOES GERAIS

Seccaol
Disposicoes gerais

Artigo 1°
Objeto

O presente diploma, em desenvolvimento da Lei n.° 6/2017, de
19 de abril (Bases do Ordenamento do Territorio), estabelece o
regime juridico dos instrumentos de planeamento territorial,
que define, nomeadamente, o regime de coordenacdo dos
ambitos nacional e municipal do sistema de gestdo territorial e
oregime de aprovagao, execucao e avaliacdo dos instrumentos
de gestao territorial.

Artigo 2°
Definicoes

1. Para efeitos do presente diploma entende-se por:

a) Area protegida - por¢do de territorio delimitada com o
objetivo de conservar o seu patriménio natural, que
inclui elementos ecologicos, histéricos, geologicos ¢
culturais;

b) Equipamento de utilizagdo coletiva - edificagdes e areas
de solo afetas a satisfagdo das necessidades coletivas
das populagdes, nos dominios da satde, da educacao,
da Administracdo Publica, da assisténcia social, da
cultura, do desporto, do recreio ¢ lazer, da defesa, da
seguranga publica, da protecdo civil e outros;

¢) Perimetro urbano - area que inclui o conjunto de
espagos urbanizados, compostos por terrenos total ou
parcialmente urbanizados ou edificados, e de espacos
urbanizaveis, previstos para a expansio de aglomerados
urbanos;

d) Solo rustico - corresponde ao solo que, pela sua
reconhecida aptiddo, se destina, nomeadamente ao
aproveitamento agricola, pecuario, florestal, a
conservagdo e valorizagdo de recursos naturais, a
exploragdo de recursos geoldgicos ou de recursos
energéticos, assim como o que se destina a espacos
naturais, culturais, de turismo e recreio ou que nao
revele aptidao ou que ndo justifique a sua afetagdo a
fins urbanos; )
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e) Solo urbano — corresponde ao solo que se destina a
urbanizacdo e edificacdo, nele se compreendendo os
terrenos total ou parcialmente urbanizados ou
edificados e aqueles cuja urbanizacdo seja possivel
programar;

f) Sistema urbano - conjunto de aglomerados urbanos e
respetivas areas de influéncia que asseguram a oferta
de determinados bens e servigos ¢ que estabelecem,
entre si, relagdes de ordem hierarquica, de dependéncia
ou de complementaridade.

Para além das defini¢es constantes no nimero anterior,
consideram-se adotadas as definigdes que constam da Lei
n.° 6/2017, de 19 de abril (Bases do Ordenamento do
Territorio).

Artigo 3°
Sistema de planeamento territorial

A politica publica de ordenamento do territorio assenta no
sistema estruturado e integrado de instrumentos de
planeamento territorial, com os seguintes &mbitos:

a) O ambito nacional;

b) O ambito municipal.

O ambito nacional é concretizado através dos seguintes
instrumentos de planeamento territorial:

a) O planonacional de ordenamento do territério;

b) Os planos setoriais com incidéncia territorial.

O ambito municipal é concretizado através dos seguintes
instrumentos de planeamento territorial:

a) Os planos municipais de ordenamento do territorio;

b) Os planos de uso do solo.

Artigo 4°
Vinculaciao

Os instrumentos de planeamento territorial vinculam as
entidades publicas.

. Osplanos de uso do solo vinculam ainda direta e imediata-

mente os particulares.

Os planos setoriais e os planos municipais de ordenamento
do territorio podem igualmente vincular direta e imediata-
mente os particulares, total ou parcialmente, quando tal for
determinado pelo decreto do Governo que os aprovar.

Artigo 5°
Fundamento técnico dos planos territoriais

. Os planos territoriais devem explicitar, de forma clara, os

fundamentos das respetivas previsdes, indicagdes ¢
determinagdes, a estabelecer com base no conhecimento
adquirido:

a) Das caracteristicas fisicas, morfologicas e ecoldgicas
do territério;

b) Dos recursos naturais e do patriménio arquitetonico,
historico, cultural e religioso;

¢) Dadinamica demografica natural e migratoria;

d) Das transformagdes ambientais, econémicas, sociais e
culturais;

e) Das assimetrias regionais e das condigdes de acesso
as infraestruturas, aos equipamentos, aos servigos ¢
as fungOes urbanas.

Os planos territoriais devem conter os indicadores qualitati-
vos e quantitativos para efeitos da avalia¢@o prevista no
artigo 30.°

Artigo 6°
Direito a informacao

Todos os interessados tém direito a ser informados sobre a
politica de gestdo do territério e, em especial, sobre a
elaboragdo, a aprovagdo, a execucdo ¢ a avaliagdo dos
planos territoriais.

O direito a informagéo referido no numero anterior com-
preende as faculdades de:

a) Consultar os diversos processos, designadamente, os
estudos de base e outra documentagdo, escrita e
desenhada, que fundamentem as opgdes estabelecidas;

b) Obter informagdes sobre as disposi¢des constantes
de planos territoriais, bem como conhecer as
condicionantes, as serviddes administrativas e as
restrigoes de utilidade aplicaveis ao uso do solo.

As entidades responsaveis pela elaboragdo dos planos
territoriais devem criar e manter atualizado um sistema que
assegure o exercicio do direito a informagao, designada-
mente através do recurso a meios informaticos.

Artigo 7°
Direito a participacio

Todas as pessoas, singulares e coletivas, incluindo as
associagdes representativas dos interesses econdmicos,
sociais e culturais, t€m o direito de participar na elaboragéo,
na alteragdo, na revisdo, na execucdo e na avaliacdo dos
instrumentos de planeamento territorial.

O direito de participagdo referido no niimero anterior
compreende a possibilidade de formulagdo de sugestdes e
de pedidos de esclarecimento, no dmbito dos procedi-
mentos previstos no presente diploma, as entidades
responsaveis pela elaboragdo dos instrumentos de
planeamento territorial.

As entidades publicas responsaveis pela elaboragao,
alteracdo, revisdo, execucdo e avaliagdo dos instrumentos )
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de planeamento territorial devem divulgar, através dos

meios mais adequados, nomeadamente, através da

comunicag¢do social:

a) A decisdo de desencadear o processo de elaboragdo,
de alteragdo ou de revisdo, identificando os objetivos
a prosseguir;

b) A conclusdo da fase de elaborag@o, de alteragdo ou de
revisdo, bem como o teor dos elementos a submeter a
discussdo publica;

c) A abertura e a duragio das fases de discussao publica;

d) As conclusdes da discussdo publica;

e) Os mecanismos de execugdo dos planos territoriais;

f) O inicio e as conclusdes dos procedimentos de
avaliacdo.

As entidades referidas no nimero anterior estao sujeitas
ao dever de ponderacdo das propostas apresentadas.

Seccao Il
Interesses publicos com expressao territorial

Artigo 8°
Identificaciio e ponderacgao dos interesses publicos

A prossecucdo dos interesses publicos com expressdo
territorial envolve a identificagdo de recursos territoriais,

nomeadamente:

a) Asareas afetas a defesa nacional, seguranca e protegio
civil;

b) Os recursos e valores naturais;
c) As areas agricolas e florestais;

d) O patriménio arquitetonico, historico, cultural e
religioso;

e) As redes de transportes, de infraestruturas e de
equipamentos coletivos;

f) O sistema urbano;

g) A localizagdo e a distribuicdo das atividades
econdmicas.

2. Osinstrumentos de planeamento territorial devem, no ambito

dos recursos e valores naturais, considerar de relevancia
estratégica para o desenvolvimento do territorio:

a) A zona costeira e a orla maritima;
b) As areas protegidas;

¢) Outras areas e recursos relevantes para a conservagao
da natureza e da biodiversidade.

3. Osinstrumentos de planeamento territorial articulam, entre\

1.

si, os varios interesses publicos com incidéncia territorial,
para possibilitar uma utilizagdo otimizada e sustentavel do
territorio.

Artigo 9°
Graduacéo do interesse piiblico

Nas areas territoriais em que convergem interesses publicos
incompativeis entre si, deve ser dada prioridade aqueles
cuja prossecu¢do determine o mais adequado uso do solo,
em termos ambientais, econdmicos, sociais e culturais.

Excetuam-se do disposto no nimero anterior os interesses
respeitantes a defesa nacional, & seguranca, a saude
publica, a protegdo civil e a prevencdo e minimizagao de
riscos, cuja prossecugdo tem prioridade sobre os demais
interesses publicos.

SeccaoIll
Coordenacio das intervencoes

Artigo 10°
Principios da coordenacio e articulagio

A articulagdo das estratégias de ordenamento do territorio,
determinadas pela prossecucdo dos interesses publicos
com expressdo territorial, impde, ao Governo e aos
municipios, o dever de coordenacdo das respetivas
intervengdes em matéria territorial.

A elaborag@o, a aprovagao, a alteracao, a revisao, a execugao
¢ a avaliagdo dos instrumentos de planeamento territorial
obriga a identificar e a ponderar, nos diversos ambitos, 0s
planos, os programas ¢ os projetos, sejam de iniciativa
privada sejam de iniciativa da Administragdo Publica, com
incidéncia na area a que respeitam, considerando os que ja
existem e 0s que se encontrem em preparagao, por forma a
assegurar as necessarias compatibilizagdes.

A coordenacdo entre entidades da Administragdo Publica
Central e Municipal constitui um imperativo de atuagao,
tendo em vista o desenvolvimento nacional e municipal,
estabelecendo solugdes de compatibilizag@o expedita entre
planos territoriais cuja aprovagdo ¢ entrada em vigor se
sucedam no tempo.

A coordenagdo ao nivel municipal, das politicas consagradas
nos planos municipais, incumbe aos respetivos orgdos com
atribuigdes e competéncias no ordenamento territorial do
respetivo municipio.

CAPITULOII
SISTEMA DE PLANEAMENTO TERRITORIAL

Seccaol
Relaciio entre os planos territoriais

Artigo 11°

Intervencio publica nos solos através de instrumentos de

planeamento territorial

A Administrac¢do Publica intervém relativamente ao solo

J
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para prossecucdo das finalidades que lhe sdo cometidas e
no respeito das leis e dos regulamentos mediante a adogao
de instrumentos de planeamento territorial.

2. O planeamento territorial contribui para a realizagdo dos
objetivos da politica de ordenamento do territorio ao nivel
nacional e municipal.

Artigo 12°
Relacéio entre os planos de Ambito nacional e de Ambito
municipal

1. Os planos territoriais de ambito nacional e municipal
assumem um compromisso reciproco de compatibilizagdo
das respetivas opgdes.

2. Oplano nacional de ordenamento do territorio e os planos
setoriais prosseguem objetivos de interesse nacional e
estabelecem os principios e as regras que devem ser
observados pelos planos de ambito municipal.

3. Osplanos municipais de ordenamento do territorio definem
o quadro estratégico e programatico da gestdo e utilizagdo
do territorio do municipio, de acordo com a estratégia de
desenvolvimento local e assegurando a concretizacdo das
politicas assumidas pelos planos territoriais de ambito
nacional.

4. Os planos de uso do solo operacionalizam o quadro
estratégico e programatico definido nos planos municipais
de ordenamento do territério, respeitando o disposto
nestes planos e nos planos territoriais de ambito nacional.

Seccao Il
Ambito nacional

Artigo 13°
Instrumentos de planeamento territorial de Ambito nacional

1. O plano nacional de ordenamento do territorio estabelece
as grandes op¢des para a organizacdo e desenvolvimento
do territorio nacional, nomeadamente através da defini¢ao
do modelo do sistema urbano, das redes de transportes,
infraestruturas e equipamentos de interesse nacional e da
especializagdo produtiva dos espacos de acordo com as
suas caracteristicas ¢ potencialidades.

2. Os planos setoriais estabelecem a incidéncia espacial e o
impacto territorial da programagdo ou concretizacdo de
politicas publicas dos diversos setores do Estado.

3. Os instrumentos de planeamento territorial referidos nos
numeros anteriores estabelecem um compromisso de
integragdo ¢ compatibilizagdo reciproca das respetivas
opcoes.

4. As opgdes e o modelo de desenvolvimento territorial
estabelecidos pelo plano nacional de ordenamento do
territorio orientam ¢ enquadram a elaboragao dos planos
setoriais.

-

1.

2.

Artigo 14°
Plano Nacional de Ordenamento do Territorio

O Plano Nacional de Ordenamento do Territorio tem como
finalidades especificas:

a) A defini¢8o de um modelo de organizagao e desenvolvi-
mento territorial & escala nacional que promova um
desenvolvimento integrado, harmonioso e sustentavel
do pais, sem prejuizo da identidade propria das suas
diversas parcelas;

b) A garantia da coesdo territorial, atenuando as
assimetrias territoriais ¢ garantindo a igualdade de
oportunidades;

¢) O reforgo do territério como fator integrador das
politicas setoriais, em particular das politicas de
habitagdo, transportes, infraestruturas, equipamentos
coletivos, energia, agricultura, floresta, induastria e
turismo;

d) A promog@o e protecao do solo com aptiddo agricola;

e) A protegdo e valorizagdo ambiental e patrimonial dos
recursos naturais, paisagisticos e culturais;

f) A previsdo espacial das estratégias de desenvolvimento
econdmico e social;

g) A racionalizagdo do povoamento e do sistema urbano
estruturante;

h) A defini¢do ¢ localizagdo das redes de transportes,
infraestruturas e equipamentos coletivos estruturantes;

i) O estabelecimento de grandes politicas territoriais de
uso, ocupacdo e transformagdo do territorio pelos
varios setores, no sentido de orientar o desenvolvi-
mento e prevenir conflitos territoriais;

J) A orientacdo das politicas territoriais a escalas
inferiores — regional, municipal, urbana e local;

k) O estabelecimento de orientacdes para a sua imple-
mentagdo através de um programa de agao.

O modelo de organizagdo e desenvolvimento territorial
consiste na tradug@o espacial dos objetivos, principios e
estratégias assumidos pelo Estado para o desenvolvimento
territorial, atendendo as caracteristicas geograficas,
ecologicas e ambientais do territorio, as suas dindmicas
demograficas, sociais e econdmicas e as vocacgdes
funcionais e produtivas dos diferentes espacos.

O modelo de organizagdo ¢ desenvolvimento territorial
estabelece a escala nacional, nomeadamente:

a) As orientagdes relativas a estruturagdo e desenvolvi-
mento do sistema urbano e das estruturas de
povoamento; )
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( b) A caracterizacdo, localizagdo, estruturacgdo e a) Planos, programas e estratégias de desenvolvimentox
desenvolvimento das redes de comunicagdes, respeitantes aos diversos sctores da Administragdo
infraestruturas e equipamentos coletivos de interesse Publica, nomeadamente, nos dominios dos transportes,
nacional; das comunicagdes, da energia ¢ dos recursos

geologicos, da educagdo, da formagédo, da cultura, da
¢) A selegdo, caracterizagdo ¢ localiza¢do dos investi- saude, da habitacdo, do turismo, da agricultura, do
mentos publicos estruturantes com expressdo comeércio, da industria, das florestas, do ambiente, da
territorial, conservacdo da natureza, dos recursos hidricos, dos
residuos solidos ¢ da drenagem e saneamento basico;
d) As orienta¢des para a especializagdo produtiva dos
espacos de acordo com as suas caracteristicas e b) Decisdes sobre a localizagdo e a realizagdo de grandes
potencialidades, traduzidas pela definigdo da empreendimentos piblicos com incidéncia territorial.
localizagdo das atividades economicas e infraestruturas
e servigos de apoio; 2. Em matéria de conteudo material, os planos setoriais fixam,
nomeadamente:
e) A selegdo, caracterizagdo e localizagdo das areas de
interesse nacional em termos ambientais, patrimoniais a) Asopgoes setoriais e os objetivos a alcangar de acordo
e de desenvolvimento rural, sujeitas a medidas de com as orienta¢des nacionais aplicaveis;
salvaguarda e valorizacdo;
b) As agdes de concretizagdo dos objetivos setoriais a
f) AsorientagOes para a identificacao, localizagao e gestdo alcancar a médio e longo prazos;
de riscos naturais e ambientais;
¢) A area territorial abrangida pela politica setorial definida;
g) As diretrizes para a coordenagdo das politicas de
ordenamento do territorio e das politicas setoriais com d) Os mecanismos de articula¢do do plano setorial com
traducdo espacial. os demais planos territoriais em vigor.

4. O contetido documental do Plano Nacional de Ordenamento 3. Os planos setoriais integram, obrigatoriamente, os seguintes
do Territorio engloba um Relatdrio e um Programa de Agao. documentos:

5. O Relatério caracteriza o territorio nacional, procede ao a) O Regulamento, que define as normas de execucao em
diagnostico estratégico territorial, define cenarios de articulag@o com os demais planos territoriais;
desenvolvimento territorial, estabelece propostas de
ordenamento e respetivas normas orientadoras ¢ funda- b) O Relatoério, que procede ao diagnostico da situagdo
menta as orientacdes  estratégicas e as prioridades da territorial do setor e define os pressupostos que servem
interveng¢do politico-administrativa em matéria de de fundamento técnico as opg¢des ¢ objetivos
ordenamento do territorio, sendo acompanhado por pecas estabelecidos no respetivo plano territorial;
graficas ilustrativas do modelo de organizagdo e
desenvolvimento territorial estabelecido. ¢) Pegas graficas de apoio ao diagnostico territorial e de

representacdo da expressao territorial das normas do

6. O Programa de A¢ao deve definir: regulamento, com indicagdo das areas de dominio

publico sujeitas a condicionamentos ou limites quanto
a) As diretivas, critérios, prioridades e os objetivos a ao livre uso e aproveitamento.
atingir nos médio e longo prazos;
SeccaoIll
b) Os programas de investimentos publicos ¢ medidas Ambito municipal
preventivas, legislativas ¢ de outra natureza,
consideradas adequadas para se alcangar os objetivos Artigo 16°
estabelecidos no plano; Instrumentos de planeamento territorial de Ambito
municipal
¢) Os programas e a¢des de cooperacdo com 0s munici-
pios e entidades do setor privado, que se mostrarem 1. Os instrumentos de planeamento territorial de ambito
convenientes para a boa execu¢do do plano; municipal estabelecem o regime de ocupacgdo, uso e
transformag¢do do solo, incluindo pardmetros de
d) A inventariacdo dos meios de financiamento aproveitamento do solo, para a area de intervengao,
necessarios para a boa execugdo do plano. definindo modelos de evolug@o previsivel da ocupagdo
humana e da organizacdo territorial dos sistemas urbanos,
Artigo 15° dos sistemas produtivos e das redes de infraestruturas e
Planos setoriais equipamentos, na escala adequada.

1. Os planos de ambito setorial podem revestir as seguintes 2. O regime de ocupagdo, uso e transformagao do solo referido

Y modalidades: no nimero anterior ¢ concretizado mediante os critérios de )
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( classificagdo e qualificacdo do solo e as categorias de a) A estruturagdo e desenvolvimento do sistema urbanox
qualifica¢@o dos solos rusticos e urbanos, estabelecidos municipal, incluindo a delimita¢do dos perimetros
no regime juridico da classificagdo e qualifica¢do do solo. urbanos;

3. Constituem objetivos dos instrumentos de planeamento b) A definigdo das redes de transportes, infraestruturas e
territorial de &mbito municipal: equipamentos coletivos;

a) A tradu¢do, no ambito municipal, do quadro de ¢) A especializac@o produtiva do territorio municipal;
desenvolvimento do territério estabelecido nos
instrumentos de natureza estratégica ¢ de ambito d) O desenvolvimento da fungdo residencial no municipio,
nacional; incluindo a defini¢do de programas para a habitaggo;

b) A defini¢do da visdo e objetivos a atingir no horizonte e) A referenciagdo territorial dos usos e das atividades,
do plano, com a defini¢do de pardmetros qualitativos e nomea(.iamente através da definigdo da}s cl.asses e
quantitativos para a demografia e economia do categorias de solos em nos termos do regime juridico
municipio; da classificagdo e qualificacdo do solo;

c) A expressdo territorial da estratégia de desenvolvimento f) Os sistemas de. prot?gﬁo dos Valo.res € recursos
municipal através do modelo de ordenamento do naturais, culturais, agricolas e florestais, bem como de
territério municipal e do regime de ocupacio, uso e prote¢ao de eventuais direitos fundiarios das
transformacio do solo; populagdes das zonas rurais;

d) A definicdo das diretivas municipais para uma gestio g) Aidentificacdo das areas de risco natural, ambiental ou
programada do territorio municipal; tecnologico e a definigdo Ele medidas de ocupagdo e

uso do solo para a protecdo de pessoas e bens ¢ de

e) A concegdo da estratégia de desenvolvimento do medidas de prevengdo e mitigagdo desses riscos.
sistema urbano municipal, associada as politicas , ..

S munielp . PO O contetdo documental do Plano Municipal de Ordena-
nacionais e municipais de apoio ao desenvolvimento .
. mento do Territério engloba os documentos do plano e os
do setor da habitagéio;
documentos complementares ao plano.
O estabelecimento dos principios e critérios para a . .
D . . P P 105 P Sao considerados documentos do plano:
localizag@o das infraestruturas e dos equipamentos
leti L culacs . )
co etl,V(.)S municipats ¢ sua artl.cu agaf) com as a) O Regulamento, que estabelece as regras e orientagdes
estratégias de desenvolvimento socioecondmico; ~
a que devem obedecer a ocupacgao, o uso ¢ a transfor-
- . L. R macao do solo no territério municipal e os critérios a

g) A defini¢do QOS §r1teflos de locallza(;e}o e distribuigdo utilizar na execucdo do plano;
de zonas habitacionais urbanas e rurais, bem como de
at1v1.dades industriais, turisticas, comerciais e de b) A Planta de Ordenamento, que representa o modelo de
SCrViGos, organizagdo espacial do territorio municipal proposto,

. . . considerando os sistemas urbanos e as redes de

h) A definigdo Qaf condigoes e df)s parametros de uso do infraestruturas e equipamentos coletivos e a

solo e de frui¢ao do espago piblico. classificagio e qualificacio do solo;
N Artigo17° . ¢) A Planta de Condicionantes, que identifica as servidoes
Plano Municipal de Ordenamento do Territdrio e restrigdes de utilidade publica em vigor que possam
o o constituir limitagdes ou impedimentos a qualquer forma
1. O Plano Municipal de Ordenamento do Territorio estabelece

a estratégia de desenvolvimento territorial e a politica
municipal de ordenamento do territorio e do urbanismo,
integra e articula as demais politicas municipais com
expressao territorial e fixa o modelo de ordenamento do
territério municipal, com base na estratégia de
desenvolvimento local e nas orientagdes estabelecidas nos
instrumentos de planeamento territorial de &mbito nacional.

2. O modelo de ordenamento do territério municipal definido

-

no Plano Municipal de Ordenamento do Territdrio €
desenvolvido com base na caracterizagdo economica,
demografica, social, biofisica do municipio e na estratégia
de desenvolvimento municipal, estabelecendo,
nomeadamente:

especifica de aproveitamento do solo, designadamente
areas protegidas, zonas costeiras ¢ da orla maritima
municipal ou outras zonas especiais sujeitas a protecdo
especifica.

5. S&o considerados documentos complementares ao plano:

a) O Relatério de Caracterizagdo e Diagndstico, com a
caracterizagdo fisica e socioecondomica do territdrio
municipal, com a caracterizagdo da quadro institucional
e legal para a implementacdo do plano e com o
diagndstico territorial;

b) O Relatério do Modelo de Organizagao Territorial, com
a explicitagdo da estratégia de desenvolvimentoj
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municipal e do correspondente modelo de organizagdo
territorial, nomeadamente através da fundamentacao
técnica dos objetivos estratégicos ¢ das opgdes de
base territorial adotados na definicio de ambos,
considerando avaliagdo das condi¢des ambientais,
econdémicas, sociais e culturais e a necessaria
articula¢@o com o Plano Nacional de Ordenamento do
Territério;

¢) O Relatério Ambiental, com a avaliagdo do impacto
ambiental decorrente da implementagéo do plano e com
a defini¢do de medidas para prevenir, reduzir ou mesmo
eliminar eventuais impactos ambientais negativos;

d) O Programa de Agdo ¢ Plano de Financiamento, com a
identificagdo e calendarizagdo das principais interven-
¢des municipais, nomeadamente no dominio das
infraestruturas e equipamentos coletivos, e respetivo
plano financeiro, com a estimativa do investimento
municipal proposto e fontes de financiamento
possiveis;

e) A Planta de Enquadramento do Municipio, elaborada a
uma escala inferior a do plano para o enquadramento
regional e nacional do municipio, nomeadamente em
relagdo as redes urbana e de infraestruturas;

f) Planta de Ocupacgao do Solo, com a representagdo da
distribuigdo da ocupagdo do solo em todo o territdrio
municipal na data de inicio da elaboragdo do plano.

Artigo 18°
Plano de Uso do Solo

1. O Plano de Uso do Solo desenvolve e concretiza os termos

de ocupagdo de qualquer area do territério municipal de
acordo com as diretivas do Plano Municipal de
Ordenamento do Territdrio, estabelecendo, designada-
mente, a organizagao espacial dos usos com base na
qualificagdo do solo, a localizagdo ¢ formas concretas de
implantagdo das infraestruturas e dos equipamentos
coletivos principais, incluindo o seu desenho urbano e a
sua inser¢do urbanistica, assim como a forma de edificagdo
e a disciplina da sua integragdo na paisagem.

2. Sem prejuizo da adequada e necessaria adaptagdo a natureza

\§

urbana ou rustica da area objeto do plano e da
especificidade de cada caso, o contetido material do Plano
de Uso do Solo visa ¢ estabelece, designadamente:

a) A definigdo e a caraterizagao fisica e socioeconomica
da area de intervengdo, incluindo o seu diagndstico
territorial,

b) A definigdo do regime de uso, ocupagdo e transfor-
macdo do solo, nomeadamente através da definigdo
das classes e categorias de espacos de acordo com o
disposto no regime juridico da classificagdo e
qualificagdo do solo;

¢) Odesenho urbano, exprimindo a defini¢do dos espacos
publicos, de circulagao viaria e pedonal, alinhamentos,

3.

4.

5.

. - - o )
implantagdes, modelacdo do terreno e a localizagdo dos
equipamentos ¢ zonas verdes;

d) A distribui¢o de fungdes e a defini¢ao de parametros
de implantagio e urbanisticos, designadamente indices
de ocupacdo e impermeabilizagdo, densidade de fogos,
numero de pisos e cérceas;

e) As regras para a ocupagdo e gestdo dos espacos
publicos;

f) Alocalizagdo, desenvolvimento e regras de implantagdo
das redes de infraestruturas;

g) Alocalizagdo, distribui¢@o, dimensionamento e critérios
de inser¢do urbanistica dos equipamentos publicos de
utilizagdo coletiva;

h) A identificagdo de intervengdes publicas especiais em
areas especificas, nomeadamente no ambito de
intervencdes de construg¢do de habitac¢do social, de
renovagdo ou de reabilitacdo urbana;

1) A identificagdo dos modos de execugdo do plano ¢ a
programagdo dos investimentos publicos associados,
bem como a sua articulagdo com os investimentos
privados.

O Plano de Uso do Solo pode adotar modalidades especifi-
cas, com contetido material adaptado a finalidades especifi-
cas de intervenc¢ao previstas nos termos de referéncia e na
resolugdo do Governo que tenha determinado a respetiva
elaboracdo.

O conteudo documental do Plano de Uso do Solo considera
os documentos do plano e os documentos complementares
ao plano.

Sao considerados documentos do plano:

a) O Regulamento, que estabelece o regime de uso do
solo para a area de intervengdo, representado na Planta
de Zonamento, ¢ define as normas para a execugdo do
plano, integrando-as com os demais planos territoriais
em vigor;

b) A Planta de Zonamento, que representa a estrutura
territorial adotada e o regime de ocupagdo, uso ¢
transformacao do solo na area de intervengao;

¢) A Planta de Condicionantes, que identifica as serviddes
e restrigdes de utilidade publica em vigor que possam
constituir limitagdes ou proibi¢des a qualquer forma
especifica de aproveitamento do solo.

Séao considerados documentos complementares ao plano:

a) O Relatorio Técnico, que apresenta e fundamenta tecnica-

mente as solugdes, orientacdes e estratégias adotadas pelo
plano, nomeadamente com base na avaliacdo das
condicdes fisicas, socioecondémicas, culturais e
institucionais para a sua execucao; )
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( b) O Relatério Ambiental, com a avaliagdo do impacto 6. A determinagdo da elaboragdo de instrumento de planea-\

ambiental decorrente da implementagdo do plano e com mento territorial de ambito nacional é adotada em resolugdo
a defini¢do de medidas para prevenir, reduzir ou mesmo do Governo ¢ de ambito municipal por decisdo do érgao
eliminar eventuais impactos ambientais negativos; municipal competente, delas constando:

¢) O Programa de A¢ao e Plano de Financiamento, com a a) A sua natureza, os fins a que se destina e a defini¢do
identificagdo e calendarizacdo das principais dos interesses publicos prosseguidos;
intervengdes municipais e respetivo plano financeiro,
com a estimativa do investimento municipal proposto b) A defini¢do dos objetivos a atingir;
e fontes de financiamento possiveis;

¢) A metodologia para a articulagdo setorial e para a

d) A Planta de Enquadramento, elaborada a escala inferior compatibilizaggo entre os diferentes instrumentos de
a do Plano de Uso do Solo para enquadramento da area planeamento territorial, de diferentes ambitos;
de interven¢@o, nomeadamente em relagio as principais
infraestruturas e equipamentos coletivos ou outras d) A indicacdo dos departamentos e servicos da
estruturas consideradas relevantes; Administragdo Publica responsaveis pela sua

elaboragao;

e) A Planta de Ocupagdo do Solo, com a representagdo da
distribui¢ao da ocupac@o do solo na area de intervencéo e) O ambito territorial com a indicag@o da area do plano;
a data de inicio da elaboragdo do plano

f) O seu prazo de elaboragio;

7. Por resolucdo do Governo, pode ser decidido que o plano
de uso do solo abranja areas de dois ou mais municipios g) A constituicdo ¢ o funcionamento da Comissao
territorialmente contiguos ¢ a sua aprovagio dispensa, nas Consultiva.
respetivas areas, a elaboragdo de planos de uso do solo
relativos a cada um dos municipios. Artigo 20°

Acompanhamento da elaboraciio dos instrumentos de

8. O Plano de Uso do Solo estabelece um periodo minimo de planeamento
vigéncia, durante o qual ndo pode ser revisto ou alterado,
salvo ocorréncia de circunstancias excecionais. 1. Acelaboracdo dos instrumentos de planeamento territorial

¢ acompanhada por uma comissdo consultiva, integrada
CAPITULOIII por representantes das entidades e servigos da
FORMACAO E DINAMICA DOS PLANOS administracdo direta e indireta do Estado que assegurem a
prossecucdo de interesses publicos relevantes,
Seccdo I designadamente em matéria de administragdo estatal,
Elaboracao e aprovacio ambiente, florestas e conservagdo da natureza, habitagdo,
obras publicas, transportes ¢ comunicagdes, turismo,
Artigo 19° finangas, petroleo e recursos minerais, agricultura e pescas,
Elaboracio e aprovacio dos instrumentos de planeamento educagido, saude, seguranga, cultura e desporto.

1. A elabora¢do do Plano Nacional de Ordenamento do 2. A comissdo fica obrigada a um acompanhamento assiduo
Territorio é da responsabilidade do departamento e continuado dos trabalhos de elaborago do futuro plano,
governamental com a tutela do ordenamento do territorio e devendo, no final, apresentar um parecer escrito, que se
¢ aprovado pelo Governo sob a forma de decreto-lei. pronuncie sobre a adequagdo ¢ a conveniéncia das

solugdes nele propostas.

2. Para os planos setoriais a responsabilidade referida no
numero anterior ¢ partilhada com o departamento Artigo21°
governamental com a tutela do setor alvo do plano, e sdo Concertacao
aprovados por decreto do Governo.

1. O acompanhamento da elaboragdo da proposta de plano

3. Aclaboragdo dos instrumentos de planeamento territorial inclui a concertacdo, pelo tempo necessario, com as
de ambito municipal ¢ da responsabilidade de cada um dos entidades que, no decurso dos trabalhos, formulem
municipios, ¢ sdo aprovados por decreto do Governo. objegdes as solugdes definidas para o futuro plano.

4. Aclaboragdo, revisao e alteragdo de planos de usodosolo 2. Concluida a elaboragdo da proposta de plano e emitido o
pode ser efetuada por entidades privadas mediante acordo parecer da comissdo consultiva, a entidade responsavel
de planeamento com o 6rgdo municipal competente. pela sua elaboragdo promove, nos trinta dias subsequentes

a emissdo daquele parecer, a realizagdo de reunides de

5. Oacordo de planeamento referido no niumero anterior esta concertacdo com as entidades que, no ambito daquela
sujeito a aprovagdo pelo departamento governamental comissdo, hajam formalmente discordado das solugdes
responsavel pelo ordenamento do territorio, previamente definidas para o futuro plano, tendo em vista obter uma

Y a respetiva produgdo de feitos. solugdo concertada. y
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[

3. Quando o consenso nao for alcangado, a entidade publica
responsavel pela elaboragdo do plano, apresenta a versao
de proposta de plano a submeter a discussdo publica,
optando pelas solu¢des que considere mais adequadas e
salvaguardando a respetiva legalidade.

Artigo 22°
Discussao publica

1. Emitido o parecer da comissdo consultiva e, quando for o
caso, decorrido o periodo adicional de concertagdo, a
entidade publica responsavel pela elaboragdo do plano
procede a:

a) Abertura de um periodo de discussao publica, através
de aviso a publicar no Jornal da Republica,

b) Divulgagdo do periodo de discussdo publica através
da comunicacdo social e do seu sitio na Internet, do
qual consta a indica¢@o do periodo de discussdo, das
eventuais sessdes publicas a que haja lugar e dos locais
onde se encontra disponivel a proposta para consulta,
bem como da forma como os interessados podem
apresentar as suas observagdes ou sugestdes.

2. Adiscussdo publica consiste na recolha de observagoes e
sugestdes sobre as orientagdes da proposta.

3. Sem prejuizo da participacdo de todos os cidaddos interes-
sados, a discussdo publica de instrumentos de planea-
mento territorial de ambito municipal devem contemplar a
realizacdo de sessdes publicas com a participacdo das
liderangas comunitarias tradicionais.

4. O periodo de discussdo publica deve ser anunciado com a
antecedéncia minima de 15 dias e ndo deve ser inferior a 60
dias, podendo os prazos ser reduzidos para metade, em
caso de urgéncia fundamentada pela resolugdo do Governo
ou decisdo do 6rgao competente municipal, que determina
a elaboragdo do plano.

5. No caso dos planos de uso do solo, os prazos referidos no
numero anterior sdo, respetivamente, de 8 e 30 dias.

6. Findo o periodo de discussdo publica, a entidade publica
responsavel pela elaborac¢do do plano pondera e divulga
os respetivos resultados, designadamente através da
comunicacao social e da sua pagina na Internet, ¢ elabora
a versdo final da proposta de plano a apresentar para
aprovacao.

Artigo 23.°
Publicidade

Sem prejuizo da sua publicagdo no Jornal da Republica nos
termos previstos na Lei de Bases do Ordenamento do Territorio,
os instrumentos de planeamento territorial em vigor sdo
publicitados, com caracter de permanéncia ¢ na versdo
atualizada, no sitio da Internet do departamento governamental
com a competéncia do ordenamento do territdrio, e igualmente
nos sitios da Internet dos ministérios ou dos municipios,
kconsoante se trate de planos setoriais ou municipais.

Seccdo Il
Alteracio, revisao, suspensiao e revogacio

Artigo 24.°
Dinamica dos instrumentos de planeamento

Nos termos da Lei de Bases do Ordenamento do Territorio, os
instrumentos de planeamento territorial podem ser objeto de
alteragdo, de revisao, de suspensao, de alteragdo por adaptagio
e de revogacao.

Artigo 25.°
Alteracao

1. A alteragdo dos instrumentos de planeamento territorial
incide sobre o regulamento ou parte da respetiva area de
intervengdo e decorre:

a) Da evolucdo das condigdes ambientais, economicas,
sociais e culturais subjacentes e que fundamentam as
opgdes definidas no instrumento a alterar;

b) Da desconformidadecom outros instrumentos de
planeamento territorial aprovados;

¢) Da entrada em vigor de leis ou regulamentos que
colidam com as respetivas disposi¢cdes ou que
estabelecam serviddes administrativas ou restrigdes de
utilidade publica que obstem ou de qualquer outro
modo limitem a execuc¢do do mesmo instrumento.

2. A alteragdo de instrumentos de planeamento territorial
segue, com as devidas adaptagdes, os mesmos tramites da
sua elaborag@o, aprovacdo ¢ publicagio.

Artigo 26.°
Revisao

1. A revis@o dos instrumentos de planeamento territorial
implica a reconsideragdo e a reapreciagdo global, com
carater estrutural ou essencial, das opcdes estratégicas
adotadas, dos principios ¢ dos objetivos do modelo de
organizacdo e desenvolvimento territorial definido, do
regime de uso do solo estabelecido ou dos regimes de
salvaguarda e de valorizagdo dos recursos ¢ valores
territoriais.

2. Arevisdo dos planos decorre:

a) Da necessidade de adequagdo a evolugdo, a médio e
longo prazo, das condi¢des ambientais, economicas e
sociais que determinaram a respetiva elaboracao;

b) De situagdes de suspensdo do plano e¢/ou da neces-
sidade da sua adequac@o a prossecucado dos interesses
publicos que o determinaram.

3. Arevisdo prevista na alinea a) do nimero anterior s6 pode
ocorrer decorridos pelo menos 5 anos desde a entrada em
vigor do plano.

4. Arevisaodeinstrumentos de planeamento territorial segue, )
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com as devidas adaptagdes, os mesmos tramites da sua
elaboragdo, aprovagao e publicagio.

Artigo 27.°
Suspensao

. A suspensao dos instrumentos de planeamento territorial

pode decorrer da verificagdo de circunstancias excecionais
que se repercutem no ordenamento do territério, pondo
em causa a prossecugdo de interesses publicos relevantes,
que impossibilitem, no todo ou em parte, a sua execugao.

A suspensdo dos instrumentos de planeamento territorial
¢ determinada por resolugdo do Governo, sob proposta do
membro do Governo responsavel pela area do ordenamento
do territério, depois de consultada a entidade publica
responsavel pela elaboragdo do plano, se diferente da
entidade governamental proponente ¢ deve conter a
fundamentacdo, o prazo e a incidéncia territorial da
suspensdo, bem como as disposi¢des regulamentares
suspensas ¢ obedece a mesma forma legal da respetiva
aprovacao.

A suspensdo, parcial ou total, dos instrumentos de
planeamento territorial de ambito municipal, implica,
obrigatoriamente, o estabelecimento de medidas
preventivas e a abertura de procedimento de elaboragao,
revisdo ou alteragdo de plano municipal para a area em
causa, nos termos da resolu¢do do Governo, ¢ deve ser
concluido no prazo em que vigorem as medidas
preventivas.

Artigo 28.°
Alteracao por adaptacio

A alteragdo por adaptagdo dos instrumentos de planea-
mento territorial decorre:

a) Da entrada em vigor de leis ou regulamentos;

b) Da entrada em vigor de outros instrumentos com que
devam ser compativeis.

A alteragdo por adaptagdo dos instrumentos de planea-
mento territorial limita-se a transpor o contetdo do ato
legislativo ou regulamentar ou do programa ou plano
territorial que determinou a alteracgo, e ndo pode envolver
uma decisdo autonoma de planeamento.

A alteragdo por adaptagdo dos instrumentos de planea-
mento territorial depende de mera declarag@o da entidade
responsavel pela sua elaboragio, através da alteracao dos
elementos que integram ou acompanham o instrumento de
gestdo territorial a alterar, na parte ou partes relevantes.

A declaragdo referida no numero anterior ¢ transmitida
previamente ao 6rgdo competente pela aprovacido do
instrumento a adaptar, quando este seja diferente do 6rgdo
responsavel pela respetiva elaboragdo, ¢ publicacdo no
Jornal da Republica, nos termos previstos na Lei de Bases
do Ordenamento do Territorio.

Artigo 29.°
Revogacio

1. Osinstrumentos de planeamento territorial podem ser objeto

de revogagdo sempre que a avaliagdo da evolugdo das
condi¢des ambientais, econdomicas e sociais assim o
determine.

A revogagdo dos instrumentos de planeamento territorial
segue, com as devidas adaptagdes, os procedimentos
estabelecidos na Lei de Bases do Ordenamento do
Territério € no presente diploma para a sua aprovacao e
publicagdo.

Sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores, a
revogacao dos planos territoriais de &mbito municipal s6
produz efeitos com a entrada em vigor de nova
regulamentagdo para a mesma area.

Artigo 30.°
Avaliacao

As entidades e os servicos da Administragdo Publica
responsaveis pela elaboragdo dos instrumentos de
planeamento territorial, devem promover regularmente uma
avaliagdo da adequacdo e concretizacdo da disciplina
consagrada nos instrumentos que elaboraram, suportada
pelos indicadores qualitativos e quantitativos neles
previstos.

A avaliacdo pode fundamentar propostas de alteragdo do
instrumento de planeamento ou dos respetivos meca-
nismos de execugdo, nomeadamente com o objetivo de:

a) Assegurar a concretizagdo dos objetivos do
instrumento de planeamento, tanto ao nivel da execucdo
como das estratégias ¢ medidas estabelecidas para os
a médio e longo prazos;

b) Garantir a criacdo ou alteragdo coordenada de
infraestruturas e equipamentos coletivos;

¢) Garantir a oferta de terrenos e lotes destinados a
edificagdes, nomeadamente no ambito de projetos de
constru¢do de habitagdo social ou operagdes de
renovagdo ou reabilitacdo urbana;

d) Promover a melhoria de qualidade de vida e a defesa
dos valores ambientais ¢ paisagisticos.

O Governo promove, através da Direcdo Geral do
Ordenamento do Territdrio, a criagdo e o desenvolvimento
de um Centro Nacional de Informacdo Geoespacial,
integrando informacao territorial relevante a diferentes
escalas que pode suportar o processo de avalia¢do regular
dos instrumentos de planeamento. )
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CAPITULOIV
MEDIDASCAUTELARES

Artigo 31.°
Competéncia, procedimento e compensaciio

. O estabelecimento de medidas preventivas ou de medidas

provisérias deve ser limitado aos casos em que,
fundadamente, se preveja que os prejuizos resultantes da
possivel alteracdo das caracteristicas do local sejam
socialmente mais gravosas do que os que resultem da
adogdo daquelas.

As medidas cautelares sdo aprovadas por resolugdo do
Governo.

A elaboragéo e aprovagdo de medidas cautelares dispensa
a discussao publica e a audiéncia de interessados.

A adogio de medidas cautelares pode dar lugar a indemni-
zagdo quando destas resulte prejuizo de direitos
preexistentes e juridicamente consolidados, sendo
aplicavel o regime previsto no artigo 43.°.

Artigo 32.°
Limites territoriais e temporais

A area sujeita a medidas cautelares deve ter a extensao que
se mostre adequada a satisfacdo dos fins a que se destina.

2. Asmedidas cautelares vigoram pelo prazo que for necessario

a satisfagdo dos fins a que se destinam, com o limite maximo
de dois anos, prorrogavel por mais dois anos.

As medidas cautelares cessam a sua vigéncia:

a) Com aentrada em vigor do instrumento de planeamento
que pretendem acautelar;

b) Com o decurso do seu prazo de vigéncia;
¢) Por revogacio;

d) Por desisténcia ou abandono da elaboragdo do
instrumento de planeamento que pretendem acautelar.

Artigo 33.°
Medidas preventivas

O estabelecimento de medidas preventivas motivado pela
elaboragdo, alteracdo ou revisdo de um instrumento de
planeamento visa evitar a alterac@o das circunstancias e
das condigdes de facto existentes que possam condicionar
ou limitar o processo de planeamento e determina a
suspensdo da vigéncia das suas disposi¢Oes na area
territorial abrangida pelas medidas preventivas.

As proibigdes ou limitagdes constantes das medidas
preventivas devem limitar-se ao estritamente necessario
para impedir que ocorram alteragdes do territorio ou das
situagOes juridicas existentes que possam limitar as opgdes
de planeamento ou dificultar a sua execugdo.

3. As medidas preventivas podem consistir na proibigao, na\

limitagdo ou na sujeigdo a parecer vinculativo das seguintes
acoes:

a) Operagoes de loteamento ¢ obras de urbanizagio, de
constru¢do, de ampliacdo, de alterac@o e de reconstru-
¢do, com excegdo das que sejam isentas de controlo
administrativo prévio;

b) Trabalhos de remodelagio de terrenos;

¢) Obras de demoligdo de edificacdes existentes, exceto
as que sejam isentas de controlo administrativo prévio;

d) Derrube de arvores e ou destruigdo do solo vivo e do
coberto vegetal.

. Asmedidas preventivas nao se aplicam as alteragdes fisicas

ou juridicas da area territorial abrangida que tenham sido
autorizadas previamente a sua entrada em vigor.

Quando as medidas preventivas impliquem a sujei¢do a
parecer vinculativo, o 6rgdo competente para o seu
estabelecimento determina quais as entidades a consultar.

Para salvaguarda de situa¢des excecionais de reconhecido
interesse publico, nomeadamente a execucdo de
empreendimentos relevantes, situacdes de calamidade
publica ou outras situacoes de risco, bem como para garantir
a elaboracgao, alteragdo ou revisdo de planos setoriais, o
Governo pode estabelecer medidas preventivas, sendo
aplicavel, com as devidas adaptagdes, o regime previsto
nos nimeros anteriores.

Artigo 34.°
Medidas provisorias

Quando a salvaguarda de interesses ptblicos a prosseguir
mediante a elaboracdo, alteragdo ou a revisdo de um
instrumento de planeamento de &mbito municipal ndo se
possa obter mediante a imposi¢do das proibi¢des ou
limitagdes decorrentes das medidas preventivas, tal como
decorre da Lei de Bases do Ordenamento do Territério,
podem ser estabelecidas medidas provisorias que definam
de forma positiva o regime transitoriamente aplicavel a uma
determinada area do territorio e se revelem necessarias para
a salvaguarda daqueles interesses.

O estabelecimento de medidas provisorias € da competéncia
da entidade publica responsavel pela elaboragio, alteragio
ou revisdo do instrumento de planeamento e depende da
prévia definigdo das opgdes de planeamento que visam
prosseguir.

O estabelecimento de medidas provisorias depende da
verificagdo cumulativa das seguintes condicdes:

a) Existéncia de op¢des de planeamento suficientemente
especificadas ¢ documentadas no ambito do
procedimento de alterago, revisdo ou alteragdo do
instrumento de planeamento territorial; )
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b) Necessidade de tais medidas para assegurar interesses
publicos relativos a elaboragio, revisdo ou alteracdo
do plano em causa.

CAPITULOV
EXECUCAO DOS PLANOS DE USO DO SOLO

Artigo 35.°
Principio geral

A execugdo dos planos de uso do solo consiste na
concretizagdo das opgdes e intervengdes urbanisticas neles
previstas, através da pratica dos atos de gestdo urbanistica e
das operacdes materiais necessarias, pela Administragao
Publica Central, pelos 6rgaos proprios das Administragdes
Municipais e pelos particulares.

Artigo 36.°
Programa de execucio

1. Os orgdos e servi¢os municipais competentes podem
executar os planos de uso do solo através de um programa
de execucdo, aprovado por decreto do Governo, sob
proposta do membro do Governo responsavel pela area do
ordenamento do territorio.

2. O programa de execugdo identifica obrigatoriamente os
seguintes aspetos:

a) A areada intervengao;
b) O calendario da intervengao;
¢) Os tipos e os meios de intervengao;

d) Os recursos financeiros publicos necessarios para a
intervengao.

3. O programa de execugdo sé entra em vigor depois da
publicacdo, no Jornal da Republica, do decreto do
Governo que o aprovar.

4. A cessagdo da vigéncia, suspensdo, ou alteragdo do plano
que o programa visa executar determina a sua caducidade.

Artigo 37.°
Areas de intervenciao

1. A area de intervencdo do programa de execucdo pode
coincidir com a do plano de uso do solo ou consistir numa
unidade de execuc@o com uma area inferior a daquele plano.

2. Optando-se por uma unidade de execug@o, o seu perimetro
deve ser claramente delimitado através das coordenadas
geograficas dos seus vértices e da representagdo dos seus
limites fisicos em planta cadastral .

Artigo 38.°
Maeios de intervenciao

O programa de execugdo pode prever os seguintes meios de
\intervengéo, necessarios para a execugao do plano:

2.

2. Podem, designadamente, ser expropriados:

. . . N\
a) A aquisi¢do do direito de propriedade e de outros
direitos reais ou obrigacionais incidentes sobre os
terrenos ou edificios incluidos na area de intervengao;

b) O direito de preferéncia sobre as transmissdes, a titulo
oneroso, de terrenos ou edificios incluidos na area de
intervencao;

¢) A expropriagdo de terrenos ou edificios incluidos na
area de intervencgao;

d) Reparcelamento de terrenos incluidos na area de
intervengao.

Artigo 39.°
Direito de preferéncia

A Administra¢do Publicatem o direito de preferéncia nas
transmissoes, a titulo oneroso, entre particulares, de
terrenos ou edificios situados na area de intervengdo, se
tal constar do plano de uso do solo.

Para os efeitos do exercicio do direito de preferéncia da
Administrac¢do Publica, o transmitente de qualquer terreno,
edificio ou fra¢do de edificio situado em area de intervengao
de programa de execucdo em vigor, comunica ao 6rgao
executivo municipal, por escrito, a inten¢do de transmissao
e o preco acordado, com uma antecedéncia minima de 60
dias relativamente a data da celebracdo da transmissdo.

A transmissao de qualquer terreno, edificio ou fragdo de
edificio situado em area de interven¢@o de programa de
execugdo em vigor sem arealizagdo da comunicagao prévia
referida no niimero anterior, ou antes do termo de prazo de
60 dias subsequente a essa comunicagdo, ¢ anulavel, nos
termos do regime geral aplicavel.

Artigo 40.°
Expropriacgao por utilidade publica

A Administracdo Publica pode expropriar os terrenos,
edificios e fragdes de edificios que sejam necessarios a
execugdo de plano de uso do solo.

a) Os terrenos, edificios ou fragdes de edificios cuja
disposi¢do se mostre necessaria a prossecu¢dao dos
objetivos do plano, nomeadamente para cumprimento
do desenho urbano definido ou para a construgdo das
infraestruturas e equipamentos publicos previstos nos
planos em execug¢do;

b) Os edificios ou fragdes de edificios que devam ser
reconstruidos ou remodelados, em razao dos requisitos
funcionais, construtivos ou mas condi¢les de
salubridade ou seguranca exigiveis, quando os
proprietarios ou os outros titulares de direitos reais
sobre o edificio ou a fragdo, notificados para proceder
areconstrugdo ou a remodelagdo, ndo a concluirem no
prazo de 18 meses a contar da data da notificacao; y
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¢) Os terrenos com aptiddo construtiva adjacentes a vias
publicas de aglomerados urbanos, quando os
proprietarios ou titulares de outros direitos reais sobre
o terreno, notificados para os aproveitarem em
edificagdes, 0 ndo fizerem, no prazo de 18 meses a contar
da data da notificagéo.

A expropriagao para execuc@o de plano de uso do solo
aplica-se, sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores,
oregime juridico definido pela Lei das Expropriagdes.

Artigo 41.°
Reparcelamento do solo urbano

. O reparcelamento procede ao agrupamento dos terrenos

identificados no programa de execugdo para esse efeitoe a
sua posterior divisdao ajustada aos objetivos e regras do
plano em execuc@o, nomeadamente ao regime de uso do
solo adotado, com a adjudicag@o das parcelas resultantes
aos proprietarios envolvidos.

. Oreparcelamento ¢ feito tendo em conta, designadamente,

a dimensdo e a localizagdo da area afetada.

O reparcelamento implica o prévio acordo, a obter pela
Administragdo Municipal ¢ manifestado por escrito num
mesmo documento, de todos os proprietarios envolvidos.

Na auséncia de acordo, a Administragdo Municipal pode
adquirir por via do direito privado, expropriar os terrenos
dos proprietarios discordantes ou desistir do reparcela-
mento.

O acordo de reparcelamento ¢ homologado pelo membro
do Governo responsavel pela area do ordenamento do
territorio e tem plena eficacia real, cabendo ao 6rgao
executivo municipal comunica-lo a Diregdo-Geral de Terras
e Propriedades para inclusdo no Cadastro Nacional de
Propriedades.

Artigo 42.°
Indemnizacao

As restrigdes impostas aos proprietarios pelos planos
territoriais determinam o dever de indemnizar, quando a
compensacdo nao seja possivel.

Sédo passiveis de indemnizagao:

a) As restri¢oes a direitos preexistentes e juridicamente
consolidados que determinem a caducidade, revogacao
ou a alteragdo das condigbes de autorizagdo, de
informagdo prévia validas e eficazes;

b) A restrigdo ao aproveitamento urbanistico constante
de certidao de um plano de uso do solo, determinada
pela sua alteragdo, revisdo ou suspensdo, durante o
prazo de execugdo do plano;

¢) As restrigoes individuais as possibilidades objetivas\
de aproveitamento do solo, impostas aos proprietarios,
resultantes da alteragdo suspensdo ou revisdo de
instrumentos de planeamento territorial, que comportem
um um encargo ou um dano anormal, desde que ocorram
no prazo de 3 anos da data de entrada em vigor do
plano.

3. Nas situagdes previstas no nimero anterior, sdo igualmente
indemnizaveis as despesas efetuadas na concretizagio de
uma modalidade de utilizagdo prevista no instrumento de
planeamento territorial se essa utilizagdo for posteriormente
alterada ou suprimida por efeito da revisdo ou suspensdo
daquele instrumento e essas despesas tiverem perdido
utilidade.

4. Nio sdo indemnizaveis as restrigdes, devidamente funda-
mentadas, determinadas pelas carateristicas fisicas e
naturais do solo, pela existéncia de riscos para as pessoas
e bens ou pela falta de vocagao do solo para o processo de
urbanizagdo e edificacdo que decorre da respetiva
classifica¢do prevista no instrumento de planeamento
territorial.

5. A indemnizagdo prevista nos nimeros anteriores segue,
com as devidas adaptagdes, o regime previsto na Lei das
Expropriagdes.

6. O direito a indemnizagdo caduca no prazo de 5 anos a contar
dadata deentradaem vigor do instrumento de planeamento
territorial.

Artigo 43.°
Contratos para programas

1. O érgao municipal competente pode, através de contrato,
encarregar uma entidade privada da concretizagdo de um
programa de execugdo de um Plano de Uso do Solo.

2. O contrato de programa de execugao especifica, os poderes
da entidade publica, designadamente os de diregdo e
fiscalizacdo da execucdo, bem como os poderes de
modificagdo unilateral e rescisdo unilateral do contrato por
motivo de interesse publico devidamente fundamentado,
e os direitos e obrigagdes da entidade privada, sendo-lhe
aplicavel, com as devidas adaptacdes, o regime juridico
dos contratos publicos.

3. Na concretizagdo do programa de execucao, o concessio-
nario exerce em nome proprio os poderes de intervengao
da Administra¢do Publica, com exce¢do da homologacdo
dos acordos de reparcelamento.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Artigo 44.°
Aplicacao

As regras estabelecidas no presente diploma aplicam-se a )
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elaboracdo de quaisquer instrumentos de planeamento
territorial cujo procedimento de elaboracdo esteja em curso a
data da respetiva entrada em vigor ainda nfo se encontre na
fase de discussdo publica.

Artigo 45.°
Adaptacio dos instrumentos existentes

1. Todos os instrumentos de planeamento territorial atualmente
em vigor devem ser reconduzidos as modalidades previstas
no presente diploma, nos termos previstos no nimero
seguinte.

2. No prazo de 90 dias apos a entrada em vigor do presente
diploma, compete ao membro do Governo responsavel
pela area do ordenamento do territorio proceder a
identificagdo dos instrumentos de planeamento cuja
adaptagdo seja necessaria.

3. Decorridos 180 dias sobre a identificacdo referida no nimero
anterior, o Governo promove a alteracdo por adaptacao
dos instrumentos de planeamento .

4. Eaplicavel, com as devidas adaptagdes, o regime previsto
no artigo 29.°.

Artigo 46.°
Descentralizacao administrativa

1. Até a institui¢do em concreto de cada municipio, as
competéncias atribuidas aos respetivos 6rgaos em matéria
de planeamento territorial sdo exercidas pelo Governo,
através domembro do Governo responsavel pela area do
ordenamento do territorio.

2. A institui¢do em concreto de cada municipio deve ser
acompanhada da determinagdo dos recursos, meios e da
forma de transferéncia do exercicio das competéncias de
planeamento territorial previstas no presente diploma para
os orgdos do municipio.

3. Sempre que um instrumento de planeamento abranja o
territorio de mais que um municipio, a institui¢do em
concreto de um desses municipios deve ser acompanhada
da determinagdo do regime aplicavel ao exercicio das
competéncias relativas a tal instrumento de planeamento.

Artigo 47.°
Regifio Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno

1. O plano de ordenamento para a Regido Administrativa
Especial de Oe-cusse Ambeno assume a tipologia do plano
municipal de ordenamento do territorio de &mbito supra
municipal.

\2. O plano de ordenamento referido no nimero anterior, bem

como os planos setoriais, planos de uso do solo e restantes\
instrumentos de planeamento territorial promovidos para
a regido sdo aprovados por decreto do Governo, sob
proposta da Autoridade da RAEOA.

Artigo 48.°
Regulamentac¢iao

O presentediploma ¢ regulamentado por decreto do Governo,
salvo quando estiver expressamente previsto que a regula-
mentacgdo deva ser efetuada através de outros instrumentos
normativos.

Artigo 49.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua
publicag@o.

Aprovado em Conselho de Ministros em 27 de outubro de
2021.

O Primeiro-Ministro,

Taur Matan Ruak

O Vice-Primeiro-Ministro e Ministro do Plano € Ordenamento,

José Maria dos Reis

Promulgadoem 23. 12.2021.

Publique-se.

O Presidente da Republica,

Francisco Guterres Lu Olo
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