Jornal da Republica

DECRETO-LEI N.° 8/2021
de 30 de Junho

REGIME JURIDICO DA CLASSIFICACAO E
QUALIFICACAO DO SOLO

Apos a aprovagdo da Lei n.° 6/2017, de 19 de abril, que
estabelece as bases do ordenamento do territorio, torna-se
necessario criar o conjunto de normas que possibilitem o
desenvolvimento e implementag@o de modelos de organizagio
espacial pelos instrumentos de planeamento terrirorial.

Non.?2 doartigo 54.° da Constitui¢ao da Republica indica-se,
claramente, a defesa do principio da fun¢do social da
propriedade, quando se determina que a “propriedade privada
ndo deve ser usada em prejuizo da sua fungfo social”. Esta
norma constitucional atribui ao Estado o direito, mas também
o dever, de implementar politicas que defendam as aptiddes e
qualidades naturais do solo para que seja maximizada a forma
como se faz o0 uso do territério; como tal, compete ao Estado
assegurar os superiores interesses comunitarios através da
defini¢do das regras de ocupagdo, uso e transformagdo do
solo.

O presente diploma, ao estabelecer os principios e critérios

para a classificagdo e qualificagdo dos solos, ¢ um regime que
estrutura a forma de zonamento do territério, através da
defini¢do e implementag@o do regime dos solos, no ambito
dos instrumentos de planeamento de nivel municipal,
instrumento central para a prossecu¢do do modelo de
organiza¢do espacial pretendido ao definir a disciplina de
ocupagao, utilizagdo e transformacao do solo.

Confere, ainda, uma uniformizagdo de termos e conceitos que
ira resultar numa maior facilidade na concegdo, leitura,
compreensao e utilizacdo dos instrumentos de planeamento
por técnicos e pela populagdo em geral, nomeadamente pelas
comunidades locais das areas de intervencdo desses
instrumentos de planeamento. Em consondncia com o que
estabelece a Lei de Bases para o Ordenamento do Territorio, a
classificac@o do solo determina o destino basico dos terrenos,
onde se admite a existéncia de duas classes, o solo urbano e o
solo rustico.

Atendendo ao estado de desenvolvimento das infraestruturas
no pais, entendeu-se adequado incluir-se na classe do solo
urbano a distin¢do entre solos urbanizados e solos urbanizaveis,
de modo a que o Estado possa efetuar um planeamento
programado da expansao dos perimetros urbanos, antecipando
as dinamicas territoriais em resposta as dindmicas demograficas
e econdmicas e num quadro de sustentabilidade ambiental, de
criagdo de condig¢des para uma maior competitividade ¢ de
promogao de melhores condigdes de vida para as populagoes
urbanas.

Quanto ao solo rustico € aquele que, pela sua reconhecida
aptiddo, se destina, nomeadamente, ao aproveitamento
agricola, pecuario, florestal, a conservagao, valorizacdo e a
exploragdo de recursos naturais, de recursos geoldgicos ou
energéticos, assim como daquele que se destina a espacos

.

naturais, culturais, de recreio e lazer, e, de forma supletiva,
aquele que ndo seja classificado como urbano.

A qualificagdo do solo define, com respeito pela sua
classificagdo, o conteiido do seu aproveitamento, por
referéncia as potencialidades de desenvolvimento do territorio,
definindo os respetivos usos dominantes, a admissibilidade e
restrigdo de uso, através de regras para a ocupagao, utilizagdo
e transformacgédo dos solos.

O Governo decreta, ao abrigo das alineas b), ¢) ek) don.° 1 do
artigo 115.° e da alinea d) do artigo 116.° da Constituigdo da
Repuiblica, e do artigo 32.°da Lein.° 6/2017, de 19 de abril, para
valer como lei, o seguinte:

CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Objeto e Aambito

1. O presente diploma estabelece os critérios de classificacdo
e qualificagdo de solos e as categorias de qualifica¢do dos
solos rusticos e urbanos, aplicaveis a todo o territério
nacional.

2. Os critérios e categorias referidos no ntimero anterior
aplicam-se aos procedimentos de elaboragéo, alteragdo e
revisdo dos planos territoriais de &mbito municipal, em
conformidade com o regime do uso do solo definido na Lei
de Bases do Ordenamento do Territorio.

Artigo 2.°
Servidoes administrativas e restricoes de utilidade puiblica

1. As serviddes administrativas e restricdes de utilidade
publica que afetem a disciplina de ocupacao, utilizacdo e
transformag@o dos solos provenientes de quadros legais
proprios e que tenham expressdo espacial e impacto
territorial s3o devidamente integradas e representadas nos
planos territoriais de &mbito municipal através da respetiva
carta de condicionantes.

2. Nas areas abrangidas por servidoes administrativas e
restrigoes de utilidade publica, os respetivos regimes
prevalecem sobre as demais disposi¢des dos regimes de
uso do solo das categorias em que se integram.

CAPITULOII
CLASSIFICACAO E QUALIFICACAO DOS SOLOS

Seccaol
Classificacao dos solos

Artigo 3.°
Conceito

1. A classificacdo do solo traduz uma opgao de planeamento
pela qual se faz a distingdo fundamental entre as classes
de solo rustico e de solo urbano, considerando a natureza,
fun¢oes, potencialidades e destino basico do solo. )

Série I, N.° 27

Quarta-Feira, 30 de Junho de 2021

Pagina 666



Jornal da Republica

[2. A classificacdo e a reclassificac¢ao dos solos nas classes de i) Protegdo e valorizagdo das comunidades e povoa-\
solo rastico e de solo urbano sdo definidas nos planos mentos rurais;
territoriais ¢ ambito municipal, nos termos do disposto no
presente diploma e no regime juridico dos instrumentos de ) Localizagcdo de equipamentos, infraestruturas
planeamento territorial. indispensaveis a defesa nacional, seguranga e protecdo
civil, incompativeis com a integragdo em solo urbano;
Artigo4.°
Classes k) Afeta¢do a infraestruturas, equipamentos ou outros
tipos de ocupagdo humana que ndo confiram o estatuto
Os solos sao classificados como urbanos ou risticos. de solo urbano;
Artigo 5.° ) Enquadramento dos solos que ndo estando abrangidos
Classificagao do solo como rustico pelos critérios antes mencionados ndo tenham aptidao
ou ndo justifiquem a sua classificacdo como solos
1. Aclassificagdo do solo como rustico faz-se de acordo com urbanos.
a sua aptidao agricola, florestal, pecuaria, mineira e
condicdo natural, em fun¢do das caracteristicas Artigo 6.°
pedologicas, dos recursos naturais e dos valores Reclassificacio para o solo ristico
ambientais existentes, abrangendo ainda os solos que ndo
revelem aptiddo ou que ndo justifiquem a sua afetagdoa 1. A reclassificacdo de solo urbano como solo riistico € efe-
fins urbanos. tuada no ambito da alteragdo ou revisdo dos planos
territoriais de ambito municipal, quando a atualizago das
2. A classificag¢@o visa o desenvolvimento equilibrado ¢ previsdes de crescimento demografico ¢ de desenvolvi-
sustentavel do sistema rural, o enquadramento e suporte mento socioecondmico ou os resultados da implementagio
das atividades economicas associadas a agricultura, do plano territorial de ambito municipal em vigor permitam
pecuaria, floresta e mineracao, a melhoria da qualidade de considerar excessiva a area definida como urbanizavel.
vida das populagdes rurais e a criagdo de condigdes para a
sua fixac@o, a protegdo de recursos naturais ¢ a defesae 2. A reclassificagdo para solo rustico deve obedecer aos
valoriza¢dao do ambiente, ¢ deve ser feita no quadro da critérios apresentados no artigo anterior.
estratégia de planeamento e objetivos de ordenamento do
territorio, com ponderagdo dos seguintes critérios: Artigo 7.°
Classificacio do solo como urbano
a) Aptidao para o aproveitamento agricola, florestal e
pecuario; 1. A classificagdo do solo como urbano visa o equilibrio e
qualificag@o do sistema urbano, assegurando o suporte ¢
b) Potencial de exploragdo de recursos geologicos e racionaliza¢do das dindmicas internas, a qualificacdo
energéticos; habitacional, a prestagdo de servigos aos cidaddos, a
resposta as dindmicas demograficas e tendéncias de
¢) Relevancia na conservagdo, valorizagdo ou aproveita- desenvolvimento econdémico, a gestdo racional do solo e
mento de recursos ¢ valores naturais ¢ paisagisticos; demais recursos territoriais ¢ a sustentabilidade ambiental.
d) Protegdo e valorizagdo de sitios ndo urbanos com 2. O solo urbano inclui os terrenos total ou parcialmente
relevancia patrimonial e historico-cultural; urbanizados ou edificados e os terrenos de urbanizagio
programavel, com reconhecida vocagdo para o processo
e) Protecdo e valorizagdo de estruturas naturais com de urbanizagéo e edificagio.
relevancia e sensibilidade ecoldgica, nomeadamente na
manuten¢@o do ciclico hidrico, prevengdo de riscos 3. A classificagdo do solo como urbano deve ser feita de
naturais, defesa das zonas costeiras ¢ salvaguarda dos acordo com a estratégia de planeamento territorial e os
ecossistemas e da biodiversidade; modelos de desenvolvimento local e de crescimento e
qualificac@o dos sistemas urbanos definidos nos planos
f) Aproveitamento das caracteristicas e potencial dessas territoriais de ambito municipal, considerando
areas para o turismo e atividades culturais e de recreio cumulativamente os seguintes critérios:
e lazer diretamente ligadas a natureza ¢ ao mundo rural,
ainda que ocupado por equipamentos e infraestruturas; a) Inclusdono modelo de organizagdo do sistema urbano;
g) Enquadramento de atividades religiosas ligadas a b) Existéncia ou previsdo de existéncia de conjuntos
eventos e espagos do mundo rural; edificados com estruturas comuns, interdependéncias
funcionais, espacos ¢ nexos de socializagao;
h) Enquadramento de atividades economicas diretamente
ligadas a exploracdo agricola, florestal, pecuaria e ¢) Existéncia ou previsdo de existéncia de conjuntos
mineira, nomeadamente no dmbito da industria edificados com diversidade funcional, ao nivel
Y transformadora e logistica; residencial e de diferentes atividades economicas, y
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suportados em infraestruturas, equipamentos e servigos
urbanos coletivos, nomeadamente ao nivel dos
transportes, da administragdo, da satde, da educac@o,
do abastecimento de agua, saneamento, eletricidade e
comunicagoes;

d) Existéncia ou previsdo de existéncia de conjuntos
edificados plurifuncionais e/ou geradores de grandes
fluxos de pessoas e de bens;

e) Insercdo na estrutura ecoldgica, imprescindivel para o
equilibrio do sistema urbano;

f) Aptiddo geomorfolégica para a edificacdo e
urbanizagio;

g) Caracter estratégico para a criagdo de nucleos
residenciais, instalacdo de atividades econémicas ou
instalagdo de infraestruturas ou equipamentos
necessarios as dindmicas de crescimento ¢ a
qualificag@o dos sistemas urbanos;

h) Inexisténcia de restri¢cdes, condicionamentos ou
regimes de protecdo que devam prevalecer e que
possam ser inconcilidveis com a edificagdo e
urbanizacgdo.

Artigo 8.°
Reclassificacio para solo urbano

1. A reclassificagdo de solo rustico como solo urbano ¢
efetuada no ambito da alteragdo ou revisdo dos planos
territoriais de ambito municipal, para responder a
necessidade comprovada de novas areas urbanas em
funcdo da dindmica demografica, do desenvolvimento
socioecondmico ou de estratégias de qualificagdo urbana.

2. A reclassificacdo para solo urbano deve obedecer aos
critérios apresentados no artigo anterior.

Artigo 9.°
Perimetro urbano

O perimetro urbano ¢ delimitado e compreende os solos
urbanos, que incluem os solos parcialmente urbanizados ou
edificados e, quando existam areas de expansdo, os solos de
urbanizacdo programavel, que devem formar no seu todo um
territorio coeso e com interdependéncia funcional.

Seccao Il
Qualificacao do solo

Artigo 10.°
Conceito

1. Aqualificag@o do solo traduz as op¢des de planeamento e
do modelo de organizagdo territorial para responder as
estratégias de desenvolvimento local, a alocag@o de usos
e a necessidade de adequar e estabelecer diferenciadamente
as regras para a ocupagao, utilizagao e transformacgao dos
solos, de acordo com as carateristicas e potencialidades
do territorio.

&

2.

Parametros, indices e condicionamentos para a edificacdo e

1.

2. Os parametros, indices e condicionamentos a considerar

A qualificacdo do solo faz-se em plano territorial de émbito\

A qualificac@o considera o principio da multifuncionalidade

municipal e alinhada com a classificagdo dos solos,
definindo categorias e subcategorias para os solos ristico
e urbano, em fun¢@o do contetdo do seu aproveitamento
atual ou programado, por referéncia a uma utilizagdo
dominante.

A qualificacao considera, em fung@o do contexto territorial
e das opgdes de planeamento, a conciliagdo, hierarquizagao,
admissibilidade e restri¢do de usos ¢ as regras para a
ocupacao, utilizagdo e transformagao dos solos.

dos espagos rusticos e urbanos, através da compatibili-
zagdo e integragdo de usos de acordo com as necessidades
e potencialidades territoriais e no ambito da gestdo racional,
salvaguarda e valorizagcdo dos recursos naturais,
ambientais, paisagisticos e culturais.

As subcategorias de solos visam um maior detalhe na
diferenciag@o dos usos admitidos, nomeadamente ao nivel
da sua hierarquizagio, compatibilidades, incompatibilida-
des, ou quando se mostrem necessarias a regulagdo
especifica de questdes morfotipologicas, das carateristicas
e dimensionamento das operagdes urbanisticas ou de outras
agoOes de transformacédo dos solos.

Artigo 11.°
de transformacio dos solos
A qualificagdo dos solos deve, em fung¢ao dos objetivos de
planeamento, da classificagdo dos solos, dos critérios
estabelecidos e dos usos dominantes e admissiveis para
as diferentes categorias ou subcategorias, estabelecer o
conjunto de parametros, de indices urbanisticos e
quaisquer outros condicionamentos geométricos ou
descritivos, que regulamentem o potenciavel edificavel e

as condigdes gerais em que se pode edificar e promover a
ocupagdo e transformag@o dos solos.

nas categorias ¢ subcategorias de solo podem ser,
nomeadamente:
a) Parametros:

i. Altura das fachadas;

ii.  Altura dos pisos;

iii. Numero maximo/minimo de pisos;

iv. Afastamentos maximos/ minimos;

v. Profundidade maxima da empena;

vi. Poligono maximo de implantagéo;

vii. Area maxima/minima do lote ou parcela de terreno;

viii. Frente maxima/minima do lote ou parcela de terreno

Y,
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( b) Indices:

i.  De construgdo (area de construcdo / area de terreno);

ii. De implantagdo (area de implantagdo / area de
terreno);

iii. De impermeabilizagdo (area de impermeabilizagdo /
area de terreno);

iv. Habitacional (numero de fogos / area de terreno);
v. Populacional (nimero de habitantes / area de terreno);

vi. De areas verdes ou espagos exteriores de utiliza¢do
coletiva (area verde / area de construgdo por tipo
de uso);

vii. De areas para equipamentos de utilizag@o coletiva
(area de equipamento / area de construgdo por tipo
de uso);

viii. De estacionamento (area de estacionamento ou
numero de lugares / area de construgo por tipo de
uso);

¢) Outros condicionamentos (geométricos / descritivos):
i. Angulo de afastamento (altura / afastamento);
ii. Alinhamento (vertical / horizontal);
iii. Morfologicos;
iv. Tipoldgicos;

v.  Processos construtivos, materiais € acabamentos
de construgéo.

Artigo 12.°
Incompatibilidades

1. Os planos territoriais de &mbito municipal e a normativa
associada a qualificagdo do solo deve prevenir a
coexisténcia de utilizagdes que sejam incompativeis,
devendo em cada categoria ou subcategoria de solos serem
identificados os critérios de restri¢do ou ndo admissibili-
dade da instalacdo de usos ou de realizagdo de operacdes
urbanisticas.

2. Emnenhum caso podem ser admitidas:
a) Operagoes de loteamento urbano em solos rusticos;

b) Atividades agropecuarias em solos urbanos que
possam afetar as respetivas condigdes de higiene e
salubridade;

¢) Atividades, infraestruturas ¢ equipamentos com
impacto ambiental ou com nivel de risco que ponham
em causa a seguranga ¢ a qualidade de vida de zonas
Y residenciais ou os usos ¢ fungdes admitidos para as

categorias ¢ subcategorias de espago em que se
inserem, designadamente em espagos agricolas e
florestais.

Artigo 13.°
Espacos canais e de reserva de solos

1. Os espagos canais e de reserva de solos ndo constituem
uma categoria propria de solos, mas estabelecem um regime
de salvaguarda que se pode sobrepor a solos classificados
como rusticos ou urbanos e qualificados em qualquer uma
das suas respetivas categorias ou subcategorias.

2. O-regime de salvaguarda estabelece condicionamentos a
ocupacdo, utilizagdo e transformagdo dos solos que
prevalecem sobre qualquer outro regime que incida sobre
os solos.

3. Os espagos canais e de reserva de solos assumem as
seguintes figuras:

a) Espacos canais para infraestruturas, destinados a
estabelecer um regime de prote¢do para os solos
ocupados por infraestruturas territoriais ou urbanas
de desenvolvimento linear, incluindo as faixas de
protecdo adjacentes estabelecidas para a sua protecdo
e bom funcionamento, ou a assegurar a reserva de area
para a sua criagdo futura;

b) Espacgos de reserva de solos para equipamentos,
destinados a estabelecer um regime de protecdo para
os solos ocupados por equipamentos publicos ou de
utilizagdo coletiva ou a assegurar a reserva de area
necessaria a sua futura implantagdo, alteracdo ou
ampliagdo;

¢) Espacos de reserva de solos destinados a estabelecer
um regime de protecdo de espacos verdes, zonas de
protecdo comunitaria, espagos exteriores de utilizagdo
coletiva ou a assegurar a reserva de area necessaria a
sua futura criagdo, alteragdo ou ampliag@o.

Subsecc¢iao I
Qualificacao de solo rustico

Artigo 14.°
Critérios de qualificacdo de solo rustico

A qualificagdo do solo rastico em categorias e subcategorias
tem por base os fundamentos da sua classificagdo e ainda os
seguintes critérios:

a) Alinhamento com as estratégias, politicas e programas de
ambito nacional, supra municipal, municipal, local e setorial,
relativamente ao ordenamento agroflorestal, ao
aproveitamento sustentavel dos recursos energéticos e
geologicos e a protegdo e valorizagdo do patrimoénio natural,
paisagistico e cultural;

b) Compatibilidade com programas de gestdo ou regimes
juridicos de protecdo e valorizagdo dos recursos naturais; )
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fc) Predominancia das atividades no dominio da exploracao
agricola, pecudria e florestal, de aproveitamento dos
recursos energéticos e geoldgicos, de protecao e valoriza-
¢do das fung¢Oes naturais do solo e da sua incidéncia na
defesa do ambiente e do equilibrio ecologico, de
salvaguarda de valores culturais e paisagisticos e de
prevengdo e mitigacao de riscos naturais, ambientais ou
tecnoldgicos;

d) Acolhimento de infraestruturas e equipamentos de apoio
as comunidades e atividades rurais que ndao determinem a
classificacao do solo que ocupam como urbano;

e) Acolhimento de atividades compativeis com as atividades
dominantes que contribuam para a diversificagdo e
dinamiza¢do da economia local, salvaguardando a
sustentabilidade ambiental e paisagistica;

f) Qualificagdo dos povoamentos rurais, defesa e valorizagio
de edificacdes e das estruturas tradicionais e das
carateristicas identitarias das comunidades rurais.

Artigo 15.°
Estrutura fundiaria rural

Os regimes de uso do solo estabelecidos no ambito dos planos
territoriais de ambito municipal, sem prejuizo do disposto na
lei, podem definir areas minimas ou maximas de divisdo da
propriedade em funcdo do uso dominante e das opgdes de
planeamento consideradas para cada categoria de solo rustico.

Artigo 16.°
Categorias de solo rustico

1. Ascategorias de solo rustico previstas no nimero seguinte
sdo reguladas pelos planos territoriais de ambito municipal
e visam estabelecer em concreto as regras de ocupacao,
utilizagdo e transformacgao dos solos.

2. Sao categorias de solo rstico:
a) Espacos agricolas;
b) Espagos florestais;
¢) Espagos de exploragdo de recursos naturais;
d) Espagos naturais;
e) Espacos risticos indiferenciados;
f) Povoamentos rurais;
g) Outras categorias de solo rustico.

3. Osplanos territoriais de ambito municipal podem proceder
a desagregac@o das categorias referidas no ntimero anterior
em subcategorias adequadas a estratégia de desenvolvi-

mento local e ao modelo de organizacdo espacial do
territério municipal.

&

1.

4.

Artigo17.°
Espaco agricola

O regime dos espagos agricolas tem como uso dominante
as atividades agricolas e pecuarias, baseia-se nas
caracteristicas, aptiddo e potencial para o efeito dos
terrenos abrangidos e deve promover o seu aproveitamento
de forma econdémica e ambientalmente sustentavel.

A utilizagdo admitida ndo pode comprometer as fungoes
naturais dos solos que ponham em causa o equilibrio
ecologico e o desempenho ambiental do territorio,
nomeadamente no que se refere ao ciclo hidroldgico, a
prevengdo de riscos naturais ou ao sequestro do carbono.

Podem ser pontualmente admitidos outros usos quando
inerentes ou necessarios ao desenvolvimento e
sustentabilidade da atividade agricola ou pecuaria,
nomeadamente no dominio da habita¢ao, infraestruturas,
equipamentos coletivos, indlstria, armazenagem ou
aproveitamento de recursos naturais, se devidamente
justificados e desde que ndo exista comprovadamente
prejuizo para o uso dominante.

Pode ainda ser admitido de modo excecional e pontual o
uso turistico, de recreio e lazer ou para fins culturais ou
religiosos, quando justificado em fungdo do patriménio
cultural ou natural e paisagistico e desde que ndo exista
comprovadamente prejuizo para o uso dominante.

Artigo 18.°
Espaco florestal

O regime dos espacos florestais tem como uso dominante
a atividade silvicola, baseia-se nas caracteristicas, aptiddo
e potencial para o efeito dos terrenos abrangidos e deve
promover o seu aproveitamento de forma econémica e
ambientalmente sustentavel.

A utilizagdo admitida ndo pode comprometer fungdes natu-
rais dos solos que ponham em causa o equilibrio ecoldgico
e desempenho ambiental do territorio, nomeadamente no
que se refere ao ciclo hidroldgico, a prevengao de riscos
naturais ou ao sequestro do carbono.

Podem ser pontualmente admitidos outros usos quando
inerentes ou necessarios ao desenvolvimento e
sustentabilidade da atividade silvicola, nomeadamente no
dominio da habitagdo, infraestruturas, equipamentos
coletivos, industria, armazenagem ou aproveitamento de
recursos naturais, se devidamente justificados e desde que
nao exista comprovadamente prejuizo para o uso
dominante.

Pode ainda ser admitido excecional e pontualmente o uso
turistico, de recreio e lazer ou para fins culturais ou
religiosos, quando justificado em fung@o do patriménio
cultural ou natural e paisagistico e desde que ndo exista
comprovadamente prejuizo para o uso dominante. )
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Artigo 19.°
Espacos para exploraciio de recursos naturais

O regime dos espagos destinados a exploracgdo de recursos
naturais tem como uso dominante o aproveitamento
economico dos recursos energéticos e minerais, baseia-se
nas caracteristicas, aptiddo e potencial dos terrenos
abrangidos e deve promover esse aproveitamento de forma
economica ¢ ambientalmente sustentavel.

O regime de utilizag@o do solo deve prever a minimizagao
dos impactos ambientais e mecanismos para, findo o prazo
definido para a exploragdo, promover a regeneragado natural
¢ paisagistica das areas intervencionadas.

S6 podem ser admitidos outros usos quando demonstrem
ser inerentes, necessarios ou compativeis com a atividade
de explorag@o e ndo agravem os impactos ambientais que
dela resultam.

Artigo 20.°
Espacos naturais

O regime dos espagos naturais destina-se as areas iden-
tificadas como de sensibilidade e relevante valor ambiental
e paisagistico, desde que o seu uso dominante ndo seja
agricola, florestal ou de explorag@o de recursos naturais,
incluindo a necessaria protecdo das zonas costeiras, a
prevenc¢do de riscos naturais, a manutengdo do ciclo
hidrolégico, a protecao de ecossistemas e da biodiversi-
dade e a valorizago da paisagem, e é fortemente restritivo
relativamente a quaisquer atividades de artificializa¢do ou
alteracdo das condi¢Oes e fungdes naturais dos solos.

. Asatividades que envolvam a artificializagdo ou alteragdo

das condigdes e fun¢des naturais dos solos sdo admitidas
nesta categoria de solo com carater excecional e apenas
quando:

a) Estritamente necessarias a prossecucdo dos objetivos
de planeamento e de protegdo referidos no numero
anterior;

b) Decorram de formas ancestrais das comunidades locais
ocuparem e viverem no territorio, sempre sem prejuizo
dos objetivos de planeamento e de protecdo referidos
no nimero anterior;

¢) Sejam formas muito contidas de turismo de natureza,
sempre sem prejuizo dos objetivos de planeamento e
de protegdo referidos no nimero anterior;

d) Estejam previstas na legislagdo ambiental.

Artigo 21.°
Espacos risticos indiferenciados

1. O regime dos espagos rusticos indiferenciados destina-se

ao conjunto de solos cujas caracteristicas, aptidao e\
potencial ndo justifiquem a sua inclusdo em nenhuma das
categorias de solo rustico antes mencionadas, nem se
mostrem adequados ou necessarios para afetagdo a usos
urbanos.

Estao vedadas ac¢des de urbanizagdo ou que potenciem a
conurbacdo do territério, os usos sdo limitados aos
admissiveis em solo ristico e a forma de ocupacdo contida,
pontual e sem prejuizo da predominéncia das fungdes
naturais dos solos.

Artigo 22.°
Povoamentos rurais

Os povoamentos rurais constituem-se como areas edifi-
cadas, com nexo urbano, utiliza¢do predominantemente
habitacional e de apoio a atividades localizadas em solo
rastico, dispondo de infraestruturas e de servigos de
proximidade, mas para onde no se adequa a classificagdo
de solo urbano, nomeadamente no que se refere as regras
de edificagdo, requisitos ¢ dimensionamento de equipa-
mentos e infraestruturas, de localizac¢do e dimensionamento
de espagos verdes ou de utilizagdo coletiva e da conciliagdo
ou incompatibilidade de usos.

As regras de ocupagdo, utilizag@o e transformacg@o dos
solos devem considerar a necessaria conciliagdo entre o
imperativo da melhoria de condi¢des de habitabilidade,
conforto, seguranca e salubridade das habitagdes, dos
servigos e espagos coletivos e a protegdo e valorizagdo do
patriménio edificado e das formas tradicionais de habitar e
de viver em comunidade das populagdes rurais.

Artigo 23.°
Outras categorias de solo rustico

Os planos territoriais de ambito municipal podem estabe-
lecer, em fung¢@o das op¢des de planeamento e do modelo
de organizacdo territorial adotado e em conformidade com
as orientagdes e programas territoriais e sectoriais
existentes, outras categorias de solo rustico para areas de
ocupagdo antropica que ndo determinem a classificacdo
do solo que ocupam como urbano e justifiquem a
constitui¢do de uma categoria com um regime de uso
especifico.

Podem ser estabelecidas as seguintes outras categorias de
solo rustico:

a) Espago cultural e religioso: area de valor patrimonial de
relevo que interessa proteger e valorizar;

b) Espaco turistico: area de atividade turistica dominante,
de caracteristicas compativeis e admitidas pelo solo
rastico e enquadrada em opgdes de planeamento
territorial ou de desenvolvimento sectorial;

J
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¢) Espago industrial: area de atividade industrial ou de
armazenagem dominante, de carateristicas compativeis
e admitidas pelo solo rustico e enquadrada em opgdes
de planeamento territorial ou de desenvolvimento
sectorial;

d) Espaco de equipamentos e infraestruturas: area
ocupada por equipamentos, infraestruturas ou outras
estruturas e ocupagdes incompativeis com a integragio
em solo urbano, que justificam a constitui¢do de uma
categoria ou subcategoria com um regime proprio;

e) Espaco de edificagdes dispersas: area ocupada por
construgdes dispersas, de apoio a atividades
localizadas em solo rustico, que deve ser objeto de um
regime de uso especifico que vise a sua contengdo e
melhoria da sua qualidade, nomeadamente das
condi¢oes de habitabilidade e da dotagdo em
infraestruturas e servigos publicos de apoio.

Subseccao II
Qualificacio de solo urbano

Artigo 24.°
Critérios de qualificacao de solo urbano

1. A qualificagdo do solo urbano em categorias e
subcategorias tem por base os fundamentos da sua
classificac@o e ainda os seguintes critérios:

a) Alinhamento com as estratégias, politicas e programas
de ambito nacional, supra municipal, municipal, local e
sectorial, nomeadamente relativas ao ordenamento do
territério, a estruturacgdo e desenvolvimento da rede e
dos sistemas urbanos ou a organizagdo e desenvolvi-
mento do espago urbano;

b) Compatibilidade com programas de gestdo ou regimes
juridicos de prote¢do e valorizagdo dos recursos e
valores naturais, ambientais, paisagisticos e culturais;

¢) Respeito pelo principio da multifuncionalidade do
espago urbano, através da compatibilizagdo e integraco
de usos;

d) Espagos de edificagdo homogénea com estrutura urbana
estabilizada e predominancia ou exclusividade da
fun¢do residencial, de atividades econdémicas ou de
natureza multifuncional;

e) Espacos e conjunto de edificagdes em estruturas
urbanas pouco qualificadas e suscetiveis de processos
de qualificagdo ou regeneracdo urbana;

f) Espacos com carateristicas naturais e funcionais
adequadas para os processos de edificagdo e
urbanizagio;

&

g) Espacos considerados estratégicos para a criagdo de
nucleos residenciais, para a instalagdo de atividades
economicas ou para a instalagdo de infraestruturas e
equipamentos de apoio ao crescimento e qualificagdo
dos sistemas urbanos;

h) Inexisténcia de restri¢cdes, condicionamentos ou
regimes de protecdo que devam prevalecer e que
possam ser inconcilidveis com a edificagdo e
urbanizacgdo.

2. A qualificagdo do solo urbano efetua-se através da sua
inclusdo em categorias de planeamento e categorias
funcionais, definidas pelos planos territoriais de ambito
municipal, com o objetivo de estabelecer em concreto as
regras de ocupagdo, utilizagdo e transformacao dos solos,
com base nos seguintes critérios:

a) As categorias de planeamento sdo estabelecidas para
efeitos de execucdo do plano territorial de ambito
municipal com base no grau de urbanizagao do solo,
no grau de consolidagdo do tecido urbano e na
programacdo da urbanizagdo e da edificagao,
assentando na distingdo fundamental entre solo
urbanizado e solo urbanizavel,

b) As categorias funcionais sdo estabelecidas com base
na fun¢do dominante e em carateristicas morfotipolo-
gicas de organizacdo do espaco urbano.

3. As categoriais funcionais sdo de estabelecimento
obrigatdrio para o solo urbanizado e de estabelecimento
recomendado para o solo urbanizavel.

4. Osplanos territoriais de ambito municipal podem proceder
a desagregacdo das categorias de planecamento e das
categorias funcionais referidas no nimero anterior, em
subcategorias adequadas a estratégia de desenvolvimento
local e ao modelo de organizacdo espacial do territorio
considerado.

Artigo 25.°
Unidades minimas de execucao ou urbanizacao

Os regimes de uso do solo estabelecidos nos planos territoriais
de ambito municipal podem definir unidades minimas de
execugdo ou critérios de progressdo de urbanizagdao do
territorio, nomeadamente relacionados com a resolucdo dos
sistemas de infraestruturas e dos servigos urbanos, e da
necessidade de espagos e equipamentos de utilizagdo coletiva.

Artigo 26.°
Categorias de planeamento do solo urbano

1. As categorias de planeamento do solo urbano sdo as

seguintes: )
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Solo urbanizado: aquele que se encontra total ou
parcialmente urbanizado ou edificado, dotado de
infraestruturas urbanas e equipamentos coletivos e
onde predominam as fungdes urbanas;

b) Solo urbanizavel: aquele que é destinado & expansao
urbana programada através de plano territorial de
ambito municipal.

2. Osplanos territoriais de ambito municipal podem proceder
a desagregac@o das categorias referidas no ntimero anterior
em subcategorias, com base no grau de urbanizago e no
tipo de intervengdes de urbanizagio previstas.

Artigo 27.°
Categorias funcionais do solo urbano

1. As categorias funcionais de solo urbano sdo as seguintes:
a) Espacos habitacionais, que se destinam preferencial-
mente e se caracterizam pelo uso residencial, podendo
admitir outros usos que sejam complementares ou
compativeis;
b) Espagos de atividades econémicas, que se destinam
preferencialmente e se caracterizam pela instalagdo de
atividades econdmicas, nomeadamente, comércio,
industria, armazéns e Servigos;
¢) Espacos turisticos, que se destinam preferencialmente
e se caracterizam por areas afetas predominantemente
ao uso turistico, podendo admitir outros usos que lhe
sejam complementares ou compativeis;
d) Espagos de uso misto, que se caracterizam pela
diversidade de usos, correspondendo normalmente a
centralidades ou eixos estruturantes urbanos;

Espacos de patrimoénio cultural construido ou imovel,
que se caracterizam por areas ocupadas predominan-
temente por estruturas produzidas pelo homem e
dotadas de reconhecido valor historico, cultural,
artistico e técnico;

f) Espacos de uso especial, que se destinam a equipa-
mentos coletivos e infraestruturas estruturantes;

Espacos de requalificagdo urbana, que correspondem
a areas situadas em perimetro urbano com problemas
de estruturacdo e ordenamento, insuficiéncia ou
deficiéncia de condig¢des de habitabilidade, infraestru-
turagdo, espagos, equipamentos ¢ servigos urbanos;

g)

h) Espagos verdes, que correspondem a areas com fungdes
de equilibrio ambiental, de valorizacdo paisagistica e
de acolhimento de atividades ao ar livre de recreio, lazer

e desporto.

2. Osplanos territoriais de ambito municipal podem proceder

a desagregacg@o das categorias referidas no ntimero anterior
em subcategorias, adequadas a estratégia de desenvolvi-
mento local e ao modelo de organizacdo espacial do
territorio considerado.

CAPITULOIII
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Artigo 28.°
Disposicdes transitorias

O presente diploma aplica-se aos procedimentos a iniciar ou
em curso relativos a elaboragdo, alteragdo ou revisdo dos
instrumentos de planeamento territorial de &mbito municipal.

Artigo 29.°
Regulamentac¢io

O presente diploma ¢ regulamentado por diploma ministerial
do membro do Governo responsavel pela area do plano ¢

ordenamento.

Artigo 30.°
Disposicoes finais

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua

publicagdo.

Aprovado em Conselho de Ministros em 12 de maio de 2021.

O Primeiro-Ministro,

Taur Matan Ruak

O Vice-Primeiro-Ministro e Ministro do Plano e Ordenamento,

José Maria dos Reis

Promulgadoem 23. 06.2021.

Publique-se.

O Presidente da Republica,

Dr. Francisco Guterres Lu Olo
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