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Artigo23.°2
Contabilidade

1. OIQTL, I.P, tem a contabilidade organizada de forma a
permitir o controlo orgcamental permanente e a facil
verificagdo dos valores contabilisticos.

2. Os servicos de contabilidade subordinam-se ao dirigente
responsavel pela Administragdo e Finangas e seguem as
diretivas do Conselho Fiscal.

Artigo24.°
Receitas

1. OIQTL, I.P, dispde de receitas provenientes de dotacbes
gue lheforem atribuidas no Orgamento Geral do Estado.

2. OIQTL, I.P, dispde aindadas seguintesreceitas proprias:
a O produto de prestaces de servicos;

b) O produto resultante de edi¢cdo ou venda de
publicactes;

¢) Os rendimentos provenientes da sua atividade;

d) Ossubsidios, subvencgdes, comparticipagdes, doactes
e legados concedidos por quaisquer entidades;

€) Osvalores previstosem contratos-programaanuaisou
plurianuais celebrados com o Ministério do Turismo,
Comércio e Industriaou com outros Ministérios;

f) Quaisquer outras receitas que |he sgjam atribuidas por
lei, contrato ou outro titulo.

Artigo 25.°
Despesas

Constituem despesasdo |QTL, |.P, asqueresultam de encargos
decorrentes da prossecucao das respetivas atribuicoes.

DECRETO-LEI N.° 16/2021
de 15 de Setembro

BASES GERAIS DA ORGANIZACAO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA

A Lei n.°4/2021, de 10 demarco, autorizou 0 Governo alegidar
sobre as bases da organizagdo da administragdo publica. A
aprovacdo das bases gerais da organizacdo da administracdo
publicaéumaimposi¢ao daaineae) don.° 1 do artigo 96.°da
Constituicdo, que ainclui na reserva relativa do Parlamento
Nacional. A solugéo constitucional que permite ao Parlamento
Nacional autorizar o Governo adefinir asbasesdaorganizacdo
\daadmi nistragdo publicaéamelhor formade garantir aunidade

e coeréncia da legislacdo em matéria de organizagéo\
administrativa, considerando a competéncia legislativa
exclusiva do Governo relativamente a organizacao e
funcionamento daAdministracdo diretaeindireta, nostermos
don.°3doartigo 115.° da Constitui¢éo, e o seu papel superior
naorgani zacdo daAdministragdo Plblica, nostermosdo artigo
103.°da Constituicao.

A definic8o das bases gerais da organizag8o administrativa
pretende promover a coeréncia da legislac8o adotada em
matériaadministrativa, assm favorecendo aunidade, eficiéncia
e eficacia da sua ag8o. As bases gerais sdo, formamente, o
pressuposto da legislagdo subsequente de desenvolvimento
sobre determinada matéria e, materialmente, delimitam os
principios e orientagdes gerai saadotar nessaregulamentacéo.
Assim, espera-se que aconsagracao num decreto-lei autorizedo
pelo Parlamento Nacional ndo sejaderrogadaou revogada por
ulterior intervencdo legidativa governamental, em especial
sobre aorganizagdo administrativa.

Este designio deveria ter sido prosseguido no dealbar do
ordenamento juridico, mas apenas agora foi possivel
concretizélo, pelo queterdde setomar em contaaredidadeja
estabelecida, tanto quanto as necessidades de sua alteracéo
deformaexequivel eeficiente. Relativamente aorganizacdo da
administrac8o diretaeindireta, entrou em vigor o Decreto-L ei
n.° 30/2020, de 29 de julho, sobre a Organizacdo da
Administracdo Direta e Indireta do Estado, considerando a
competéncia legislativa exclusiva do Governo sobre esta
matéria, nostermosdo artigo 115.°, n.° 3, daConstituicéo. N&o
sendo facil compatibilizar aprevisdo daalineae) don.° 1 do
artigo 96.° da Constituico, rel ativamente areservarelativado
Parlamento Nacional sobre as bases daadministracéo publica,
e do n. 3 do artigo 115.° da Constituicdo, sobre a reserva
legidativaexclusivado Governo paraasuaprépriaorganizacéo
efuncionamento, amelhor solucdo parece preferir um conceito
adequado de bases a que se sujeitard toda a Administracdo
Piblica

De outra forma, a reserva absoluta do Parlamento Nacional
sobre aAdministragdo independente e auténomae do Governo
sobre aAdministracdo direta e indireta deixaria sem qual quer
contetdo a presente intervencdo legislativa, o que é
insustentavel de uma perspetiva sistemati camente adequada
dahermenéuticaconstitucional. A formade decreto-lei facilita
acompatibilizacdo destacom alegid acdo adotadapel o Governo
sobre a sua propria organi zagao e funcionamento, garantindo
anecessaria coerénciaentre este diploma e o Decreto-Lei n.°
30/2020, de 29 de julho, agora com avantagem do reforco do
carater dirigente do presente decreto-lei.

O mesmo objetivo disciplinador se procura cumprir
relativamente as bases do setor empresarial do Estado, que é
ulteriormente concretizado por decreto-lei, neste caso
enformado pelo disposto no presente decreto-lei autorizado.

Relativamente aos demais setores da organizacdo
administrativanacional, pretende-selancar as suas bases, sem
prejuizo para as respetivas especificidades a regular em
legislac@o especial.

Assim, 0 Governo decreta, nostermosdaalineae) don. 1 do)
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artigo 96.° daConstituicdo daRepublicaedal e n.°4/2021, de
10 demarco, paravaler como lei, o seguinte;

CAPITULOI
DISPOSICOESINICIAIS

Artigo1.°
Objeto

O presente Decreto-Lei estabelece as bases gerais da
organizacdo daadministragdo publica, nostermosdal e n.°4/
2021, de 10 de Marco,que autorizao Governo alegislar sobre
as bases da organizacdo daAdministragéo Publica.

Artigo2.°
Ambito

1. Asdisposi¢des do capitulo seguinte do presente decreto-
lel aplicam-seatodaaAdministragdo Publica.

2. As disposi¢Oes do Capitulo |11 do presente decreto-lei
aplicam-se no &mbito nele previsto.

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Seccéol
Principiosdaor ganizagdo administrativa

Artigo3.°
Principiodalegalidade

1. A Administracdo direta e indireta do Estado sujeita-se a
Constituicdo e alei, prosseguindo a satisfacéo das neces-
sidades coletivas orientada pela prossecucdo do interesse
publico e pela defesa dos direitos dos cidadéos.

2. Os 6rgéos administrativos atuam nos limites das com-
peténcias e para prossecucdo das atribuigdes previstas na
le.

3. Os 6rgdos do Estado e as pessoas coletivas publicas da
Administragdo indireta do Estado s&o criados, nostermos
do n.° 3 do artigo 115.° da Constitui¢cdo, por decreto-lei,
gue define, designadamente, o respetivo regime juridico,
as competéncias dos seus 6rgaos e as atividades dos seus
SErvigos.

Artigo4.°
Principiodaeficiénciaadministrativa

A Administragéo direta e indireta do Estado organiza-se de
forma a garantir a méxima eficiéncia no uso dos recursos
publicos, para a satisfacdo das necessidades coletivas,
segundo o interesse publico e no respeito pelos direitos dos
cidadaos.

Artigo5.°
Principio da prossecucéo dointeressepublico

1. A Administragdo direta e indireta do Estado organiza-se
para a estrita prossecucdo do interesse publico,

\-

. ~ N
encontrando-se vedada a consideracéo de qualquer
atuacdo de interesse privado na sua organizacéo.

2. A Administracéo diretaeindiretado Estado organiza-sede
formaaprosseguir de formaeficaz o interesse pablico.

Artigo6.°
Principiodasubsidiariedade

1. A Administracdo direta e indireta do Estado promove a
sati sfagdo das necessi dades col etivas ao nivel maisproximo
possivel das populacBes, designadamente segundo os
principios da descentralizac8o administrativa e descon-
centracdo, previstos na Constituicdo.

2. O cumprimento do principio da subsidiariedade ndo pode
p6r em causa a unidade e a eficéacia da agdo do Estado.

Artigo7.°
Principiodatipicidade

A Administracgo Publica direta e indireta organiza-se pelas
formas tipicas previstas no presente decreto-lei.

Artigo8.°
Principio da segregacédo defuncgdes

As pessoas coletivas e ministérios garantem, na sua
organizacdo administrativa, a adequada segregacéo de
funcoes.

Seccaol |

Pessoascoletivas

Artigo9.°
Nogéo

1. As pessoas coletivas publicas prosseguem atribuicdes
publicas, promovendo a satisfac8o das necessidades
coletivas e sujeitas unicamente a critérios de interesse
publico.

2. O Estado é a pessoa coletiva de fins mltiplos que cumpre
as atribuicbes publicas nos termos da Constitui¢ao.

3. Aspessoas coletivasintegradas naAdministragdo indireta
do Estado assumem as formas previstas na lei e na
Constitui¢do, gozando do regime juridico previsto no
presente decreto-lei.

Artigo 10.°
Criagéo

1. Aspessoascoletivas publicasintegradas naAdministracdo
indireta do Estado, incluindo as empresas publicas e
fundacBes publicas, sdo criadas por decreto-lei, nostermos
don.°3doartigo 115.°da Constitui¢do, que define, desig-
nadamente, o respetivo regime juridico, as competéncias
dos seus 6rgdos e as atividades dos seus servicos.

2. As pessoas coletivas previstas na reserva legislativa
absoluta do Parlamento Nacional s&o criadas por lei.

J
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Artigo11.°
Regime

1. As pessoas coletivas publicas sujeitam-se a regime de

direito publico, designadamente:

a) Sdo criadaspor lei;

b) Tém personaidadejuridica;

¢) Exercem poderesde autoridade, nostermosdalei;
d) Sdo representadas por érgdos administrativos;

€) Estabelecem relacBesjuridico-publicas, nomeadamente
emmatériacontratual;

f) Gozam de autonomia administrativa, financeira e
patrimonial para a prossecucdo das suas atribuicoes;

g) Podem beneficiar deisengdesfiscaiseaduaneiras, nos
termosdalei.

2. Os servicos publicos podem gozar de algumas das

carateristicas previstas no niUmero anterior que ndo sejam
incompativeis com a natureza de servigo, sem deterem
personalidade juridica, caso em que integram a
Administragdo Indireta do Estado.

Artigo12.°
RelagBesinter subjetivas

As relacBes estabelecidas entre os 6rgdos das diferentes
pessoas coletivas publicas sdo de tutela ou superinten-
déncia, nos termos das respetivas leis organicas.

A relacéo de tutela pressupbe o poder de interferénciade
um 6rgdo da pessoa coletivatutel ar na atuagédo dos 6rgaos
da pessoacol etivatutelada quanto ao mérito ou legalidade
dessa atuacdo, podendo, designadamente, consistir na
modificacdo, substitui¢do, revogacéo ou anulagdo dos atos
adotados pelo 6rgéo da pessoa coletiva tutelada, na
integracdo do exercicio das suas competéncias decisorias,
na realizagdo ou ordenacdo de atos perante omissdes
decisorias e na inspecdo e sancionamento do 6rgdo da
pessoa coletiva tutelada.

A relacdo de superintendéncia pressupde o poder de um
Orgdo administrativo para orientar a atuacdo dos 6rgdos
de outra pessoa coletiva, bem como para solicitar
informacOes e fixar 0s objetivos e ostermos gerais da sua
atuacdo administrativa.

Seccgol I

Orgaosadministrativos

Artigo13.°
Nocéo

1. Os 6rgdos administrativos sdo 0s centros institucionali-

zados de poderes funcionais, exercendo as competéncias
previstas no presente decreto-lel e nalei.

2. Oso6rgdos administrativos praticam os atos juridicos pelos

guais se manifestaavontade daadministragdo, nostermos
dalei.

. Os 6rgdos administrativos podem ser,quanto a sua com-

posicao, singulares ou colegiais.

O funcionamento dos érgédos colegiais é regulado no
decreto-lei relativo a organizag@o e funcionamento da
Administracdo diretaeindiretado Estado.

. Os 0rgdos da mesma pessoa col etiva colaboram entre si e

articulam as suas atividades de forma a promover uma
atuacdo unitéria e integrada das atribui¢des prosseguidas
pela pessoa coletiva em que se integram.

Artigo14.°
RelacBesinter organicas

. Os 6rgéos da mesma pessoa coletiva organizam-se

hierarquicamente, nostermosdalei.

. A relacdo hierdrquicaimplicao poder dediregéo do superior

hierérquico e o dever de obediénciadoinferior hierdrquico,
sem prejuizo do disposto sobre os Grgéos consultivos e
defiscalizac8o e controlo.

. O poder dedirecdo implicao poder disciplinar, nostermos

dalei.

Artigo15.°
Competéncia

A competéncia é o poder funcional atribuido pelalel aos
Orgdos administrativos para prosseguirem as atribuicdes
dapessoa col etivaem que se encontram integrados através
da prética dos atos juridicos previstos nalei.

. A competéncia é definida por lei ou por regulamento e é

irrenuncidvel einalienavel, sem prejuizo do disposto quanto
adelegacdo de competéncias, a suplénciaea substituicéo.

. Enulotodo o ato ou contrato que tenhapor objeto arentin-

ciaatitularidade ou ao exercicio dacompeténciaconferida
aos 6rgaos administrativos, sem prejuizo da delegacéo de
competéncias e figuras afins legalmente previstas.

Artigo 16.°
Fixac8odacompeténcia

. A competéncia fixa-se ho momento em que se inicia o

procedimento, sendo irrel evantes as modificagdes de facto
que ocorram posteriormente.

Antes de qualquer decisdo, o 6rgéo administrativo deve
certificar-se de que € competente para conhecer daquestéo,
devendo aincompeténcia ser suscitada oficiosamente pelo
0rgédo e podendo ser arguida pel os interessados.

. Quando sgjaapresentado requerimento, peticao, reclamacdo

ou recurso a 6rgdo incompetente ou erradamente
identificado damesma pessoacol etiva, 0 mesmo el enviado
oficiosamente ao 6rgéo titular dacompeténcia.
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[4. Salvo disposi¢do legal em contrério, € aplicavel atodaa
administracdo publica o disposto na legislacdo sobre a
administracdo diretaeindiretado Estado relativamente as
regras de fixacdo de competéncia, delegacdo de
competéncias, funcionamento dos érgaos colegiais,
supléncia e substituigao.

Artigo17.°
Conferénciaprocedimental

1. Ascompeténcias administrativas podem ser exercidaspelos
Orgdos competentes em comum ou de forma conjugada,
ean

a Conferénciaprocedimental deliberativa, naqual sgjam
exercidas em conjunto as competéncias hum Unico ato
de contetido complexo, que substitui cadaum dos atos
administrativos auténomos,

b) Conferéncia procedimental de coordenagdo, para o
exercicio individualizado, mas simulténeo, das
competéncias dos 6rgaos.

2. Osservigos publicos podem praticar asatividades materiais
previstas no presente decreto-lei em comum ou de forma
conjugada, em conferénciaprocedimental executiva.

3. A formagdo de qualquer das modalidades de conferéncia
procedimental previstas no presente artigo € requeridapor
qualquer um dos 6rgaos competentes e decidida por
unanimidade dos 6rgaos administrativos competentes ou
por despacho do Primeiro-Ministro, devendo em qual quer
dos casos do ato constitutivo constar:

a A modalidade de conferénciaprocedimental;
b) A vigéncia, seaplicavel;

¢) Os 0Orgaos intervenientes,

d) Osatosapraticar;

€) Asfinalidades daconferénciaprocedimental.

4. As conferéncias deliberativa e de coordenagdo podem
terminar pela celebragdo de um contrato entre os érgéos
participantes e o interessado em substituicdo do ato ou
dos atos cuja preparagao se visava, se amatériao admitir.

Artigo 18.°
Conflitosdeatribuicdesedecompeténcia

1. Osconflitos de atribui¢des sdo resolvidos, arequerimento
de qualquer interessado, com garantia de audicdo dos
Orgaos administrativos em conflito:

8 Pelos tribunais, mediante processo de conflito entre
Orgdos administrativos, quando envolvam pessoas
coletivas diferentes ou no caso de conflitos entre
autoridades administrativas independentes, sem
prejuizo do disposto na alinea seguinte;

\-

. o~ . )
b) Pelos titulares dos érgaos previstos no decreto-lei
relativo a organizacdo e funcionamento da Adminis-
tracdo direta e indireta do Estado.

2. Osconflitos de competéncia sdo resolvidos pelo érgéo de

menor categoria hierarquica superior que exerca poderes
sobre os 6rgdos envolvidos.

SeccdolV
Servigospublicos

Artigo19.°
Nogéo

Os servigos publicos sdo as estruturas administrativas
integradas nos ministérios ou pessoas col etivas publicas
para, sob adirecdo dos respetivos 6rgaos administrativos,
desempenhar 0s atos materiais necessarios a prossecucao
das respetivas atribuicoes.

2. Osservicos encontram-se integrados nas pessoas col etivas

publicas, sem prejuizo das formas de autonomia
administrativa e financeira consideradas necessérias e
adequadas ao cumprimento das atribuicdes da pessoa
coletivaem que seintegram.

. Os servicos publicos organizam-se verticalmente, apenas

sujeitos ao poder hierérquico de direcdo dos respetivos
orgaosadminigtrativos, ou matricialmente,em redesflexiveis
gue podem envolver equipas de projetos, forcas-tarefa e
servicos organizados verticalmente, sem prejuizo do poder
de direcd@o dos 6rgaos competentes.

Artigo20.°
Servigospublicosdesconcentrados

S0 servigos publicos desconcentrados as estruturas
administrativas integradas nos ministérios ou pessoas
coletivas publicas que, sob adirecdo dos respetivos 6rgdos
administrativos, desempenhem os atos materiais
necessari 0s a prossecucdo das respetivas atribuicdes numa
circunscricdoterritorial regional ou municipal.

Apenas podem ser criados servicos desconcentrados dos

ministérios, secretarias de Estado e demais pessoas
coletivas, para a prossecucdo das respetivas atribuictes
especificas, nos termos do respetivo estatuto organico.

SeccaoV

Autonomiaadminigtrativa

Artigo21.°
Nog&o

1. A autonomiaadministrativacorresponde aatribuicéo legal

de competéncias administrativas aos 6rgéos administra-
tivos de uma pessoa coletiva para praticarem todos ou
algunsdosatosjuridicosprevistosnalei, seminterferéncia
dos érgéos de qual quer outra pessoa col etiva, sem prejuizo
do regime das relagdes interorganicas e intersubjetivas
previstas no presente decreto-lei, da organica de cada
pessoa coletiva e da demais legislacao.

J

Sériel, N.° 38 Quarta-Feira, 15 de Setembro de 2021 Pégina 1003



Jornal da Republica

.

( 2. Osatosjuridicos praticados pel os 6rgaos administrativos

sdo:
a) Atos administrativos;
b) Regulamentos administrativos;

¢) Contratos administrativos.

Subsecgéo |
Atosadministrativos

Artigo22.°
Atoadminigrativo

Os atos administrativos s8o as decisdes que, no exercicio de
poderes juridico-administrativos previstos em normas de
direito publico, visem produzir efeitosjuridicos numasituacdo
individual e concreta, nos termos da legislacdo sobre o
procedimento administrativo.

Artigo23.°
Procedimentoadministrativo

1. Os atos administrativos sdo adotados pelos érgaos

competentes na sequéncia de um procedimento dirigido a
adocdo da melhor decisdo possivel depois de ouvidos os
interessados.

2. O procedimento dirigido aadocéo do ato administrativo é

regulado por decreto-lei, no qual se defineatramitagdo, os
direitos e as garantias dos particulares.

Subsecgéol |
Regulamentosadministrativos

Artigo24.°
Regulamentoadminigtrativo

. Os regulamentos administrativos sdo as normas juridicas

gerais e abstratas que, no exercicio de poderes juridico-
administrativos, visem produzir efeitosjuridicos externos.

2. A emissdo deregulamentos administrativos dependedel el

habilitante, que é sempre expressamente indicada, na
sequéncia de um procedimento regulamentar, que inclui
uma fase dirigida a participacdo dos interessados, nos
termos dalegidacdo sobre o procedimento administrativo.

. Mesmo que ndo tenham naturezaregulamentar paraefeitos

do disposto na presente subseccgdo, carecem de lei
habilitante quaisquer comunicacfes dos 6rgédos da
Administracdo Publica que estabelecam padrdes de
conduta com caréter normativo, designadamente
“diretivas’, “recomendacfes’, “instrucdes’, “codigos de
conduta’ ou “manuais de boas préticas’.

Artigo25.°
Competéncia

1. A competénciaparaaado¢do de regulamentos administra:

tivos de desenvol vimento ou concretizag8o, naAdministra-

¢do direta, cabe ao Governo, preferencia mente sob aforma\
de decreto do Governo.

2. OsMinistros podem aprovar regulamentos de concretizacdo
através de diplomaministerial, que apenas podem produzir
efeitos externos quando publicados.

3. A competéncia para a adoc@o de regulamentos de
concretizacdo presume-se atribuidaao membro do Governo
setorial mente competente, sem prejuizo das competéncias
do Conselho de Ministros.

Subseccdol |
Contratosadministr ativos

Artigos 26.°
Definicio

1. Ocontrato administrativo éo acordo devontades, celebrado
nos termos da lei, entre os 6rgaos competentes de uma
pessoa coletiva publica, devidamente manifestada pelos
competentes érgdos administrativos, € um contratante
privado para satisfac8o de uma necessidade publica

2. O procedimento administrativo pré-contratual dirigido a
escolhado contratante privado é regulado por decreto-lei.

3. As modalidades, garantias e demais regras relativas aos
contratos administrativos sdo definidas por decreto-lei.

Artigo27.2
Contratosinter-administr ativos

1. Os orgéos administrativos podem celebrar, em nome das
respetivas pessoas coletivas, contratos inter-adminis-
trativos com objeto passivel de ato administrativo e sobre
o0 exercicio de poderes publicos.

2. Nos casos previstos no numero anterior, 0s 6rgéos
administrativos competentes tém a faculdade de fixar
livremente o respetivo prazo de vigénciae 0s pressupostos
da sua modificagdo, caducidade, revogacéo ou resolucéo,
salvo quando setrate de direitos ou interesses legalmente
protegidos indisponiveis ou quando outra coisa resultar
dalei oudanaturezado poder exercido atravésdo contrato.

Seccéo VI

Autonomiafinanceiraepatrimonial

Artigo28.°
Caraterizacio

1. A autonomia financeira consubstancia-se na prética de
atos juridicos previstos na lei do enquadramento
or¢amentale gest&o financeirae demaislegidacdo emvigor.

2. Aautonomiapatrimonial concretiza-se napossibilidade de
umapessoacol etivapublicaser proprietériade bensméveis
e imdveis, integrando-os no seu patriménio privado e
praticando sobre os mesmos os atos de disposicdo que a
lei permita.
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( 3. Os servicgos publicos podem, atitulo excecional e devida-

mente fundamentado no seu estatuto orgénico, beneficiar
do regime da autonomia financeira prevista no presente
artigo, nostermosdalei.

CAPITULOIII
DISPOSICOESESPECIAIS

Seccéol
Adminigtracdodireta

Artigo29.°
Nogéo

. A Administracdo diretado Estado € composta pel os 6rgéos

e servigos, centrais e desconcentrados, integrados na
pessoa coletiva Estado que, pela sua natureza, se
encontrem na dependéncia hierarquicado Governo.

. A estrutura, organizagdo e funcionamento daAdministragdo

diretado Estado é definida por decreto-lei, nostermos do
n.° 3 do artigo 115.° da Constitui¢éo.

Artigo30.°
Principiodaunidade

. A Administragéo diretado Estado é Gini ca e 0s seus 6rgéos

eservicosatuam deformaunitériasob adireg@o do Governo
segundo o principio dahierarquia, sem prejuizo dasformas
adequadas de desconcentragdo administrativa, nostermos
do artigo 71.° da Constitui¢do.

Os servicos da pessoa col etiva Estado e respetivos 6rgaos
de direcéo podem ser organizados em servicos periféricos
territorialmente desconcentrados para prossecucdo das
suas atribui¢tes, nos termos previstos ou autorizados no
respetivo estatuto orgénico.

Seccdol |
Adminigtracdoindireta

Subsecgéo|
Disposi¢descomuns

Artigo31.°
Definicdo

. As pessoas coletivas publicas criadas pelo Estado para o

prosseguimento dos fins do Estado integram a Adminis-
tracdo indireta do Estado.

. Aspessoascol etivas pliblicas queintegram aAdministracdo

indiretado Estado estdo sujeitas as relagles interpessoai s
e ao regime de autonomia previsto nos artigos seguintes.

. Aestrutura, organizagdo e funcionamento daAdministragdo

indireta do Estado € definida por decreto-lei, nos termos
don.°3do artigo 115.° da Constitui¢o.

. A criag8o e participagéo de pessoas coletivas previstas na

presente subseccdo pelas pessoas coletivas previstas no
n.° 1 do artigo 44.° é regulada por decreto-lei.

Artigo32.°
Tipicidade

1. Aspessoascoletivas publicasintegradas naAdministracdo

indiretado Estado assumem aformade:
a Institutos publicos;
b) Empresas publicas;ou

¢) Fundagdes publicas.

2. Odisposto napresente subseccdo € aplicavel, subsidiaria-

mente, as demais pessoas coletivas que ndo sigam
expressamente as outras formas tipicas previstas no
presente decreto-lei.

Artigo33.°
Principiodaespecialidade

1. Sem prejuizo daobservanciado principio dalegalidade para

0 exercicio de funcdes de gestdo publica, e salvo
disposicéo legal expressa em contrério, a capacidade
juridicadas pessoas col etivas previstas napresente sec¢ao
abrange a prética de todos os atos juridicos, 0 gozo de
todos os direitos e a sujeicdo a todas as obrigagdes
necessarias a prossecucdo das suas atribuicoes.

. As pessoas coletivas previstas na presente seccdondo

podem exercer atividade ou 0s seus 0rgaos usar 0s seus
poderes fora das respetivas atribuicfes nem dedicar os
seus recursos a finalidades diversas daquelas que lhes
estdo cometidas por lei.

Artigo 34.°
Fundamentacéo

. Aspessoas coletivas publicasintegradas naAdministragdo

indiretado Estado sdo criadas por decreto-lei, nos termos
do n.°3 do artigo 115.° da Constitui¢ao.

. Alegislac8o de criagdo de pessoas coletivas previstas na

presente seccéo deve fundamentar a necessidade da
personalidade juridica para a prossecucgéo das atribuicdes
em causa,com sujeicdo a tutela ou superintendéncia do
Governo, designadamente ponderando os potenciais
efeitos de:

a Melhorianaprestagdo de um servigo publico;

b) Maior autonomiae flexibilidade nagestéo;

€) Incentivo ainovagdo, ainvestigagdo e ao desenvolvi-
mento de solugBes para problemas suscitados na

prestacdo de servigos publicos;

d) Melhoriadacapacidade derecolhae gestdo dasreceitas
publicas ou privadas,

e) Distingdo clara das atividades de definicdo e imple-
mentagdo de politicas publicas da suaimplementagao;
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f) Reforco da responsabilizacéo pelos resultados,
facilitando uma producéo transparente e a avaliacdo
do desempenho dos gestores publicos.

Artigo 35.°
Tutda

1. Odecreto-lel quecrie umapessoacol etivapublicaintegrada
naAdministracdo indiretado Estado determinaobrigatoria-
mente o membro do Governo ao qual caibam osrespetivos
poderes de tutela.

2. Carecem de autorizagdo préviado Governo:
a A criagdo de entes de direito privado;
b) A participacdo nasuacriagio;

€) A aquisicdo de participacdes em tais entidades, quando
esteja previsto na lei ou nos estatutos e se mostrar
imprescindivel para a prossecucdo das respetivas
atribuicoes;

d) Outros atos previstos ha lei ou nos estatutos.

3. A le ou osestatutos podem fazer depender certos atos de
autorizacdo ou aprovagdo de outros 6rgaos.

Artigo 36.°
Superintendéncia

O membro do Governo que exerce poderes de tutela pode
também dirigir orientagbes, emitir diretivas ou solicitar
informagdes aos 6rgdos dirigentes das pessoas coletivas
previstas na presente sec¢do sobre 0s objetivos a atingir na
gestdo das mesmas e sobre as prioridades aadotar narespetiva
prossecucéo.

Subsecgéol |
I ngtitutospublicos

Artigo37.°
Modalidades

1. Osinstitutos publicos tém natureza:
a Executiva; ou
b) Reguladora

2. Em qualquer dos casos previstos no nimero anterior, 0s
institutos publicos ndo desempenham funcbes de definicdo
das politicas publicas, globais ou setoriais, que cabem ao

membros do Governo com atutela ou superintendéncia.

Artigo 38.°
Requisitosespeciais

Podem ser definidos requisitos especiais de criacdo dos
institutos publicos no regime especia relativo aAdministracéo
\di retaeindiretado Estado.

. O 6rgdo de direcdo executiva do instituto pablico apre-

. O érgéo de direcdo do instituto publico apresenta anual-

. O regime juridico das empresas publicas é aprovado por

. A legislacé@o de criagdo de empresas publicas deve

Artigo39.°
I nstrumentosdegestéo

senta,para aprovacdo do ministro com competéncia pela
tutela ou superintendéncia, um plano estratégico com a
duracéo do respetivo mandato, no qual se detalham:

a As atividades propostas para cumprir os objetivos
propostos na legislagdo organica e nos respetivos
estudos prévios;

b) As necessidades de recursos humanos e materiais;

¢) Umorcamentoindicativo, no qual sedefinamreceitase
despesas;

d) Um plano de prestacdo de servicos publicos, com
medidas de permanente atualizacdo, melhoria e
inovacgao;

€) Um compromisso mensurével doselementos definidos
no presente nUMmero.

Com base no compromisso mensuravel dos elementos
previstos no plano estratégico, pode ser celebrado um
contrato de gestdo por objetivos nos termos da lei, pela
duracéo do mandato.

mente para aprovacdo do membro do Governo com
competéncia para a tutela ou superintendéncia,
rel ativamente ao cumprimento dos objetivos propostos no
respetivo plano estratégico:

d Um plano anual de atividades e respetivo orgamento;

b) Umrelatério anual de atividades e respetiva conta.

Subsecciol 11
Empresaspublicas

Artigo40.2
Nogéo

As empresas publicas sdo as pessoas coletivas publicas
de natureza empresaria criadas para o desenvolvimento
de atividades de carater econdémico, designadamentea
prestacdo de servigos publicose a gestdo de servicos de
interesse econémico geral.

As empresas publicas sdo criadas por decreto-lei, nos
termos do n.° 3 do artigo 115.° da Constitui¢&o.

Artigo41.°

Regimejuridico

decreto-lei, sendo, subsidiariamente, aplicado o regimedos
institutos publicos.

fundamentar a necessidade da personalidade juridicapara
a prossecucdo das atribuicdes em causa.
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( 3. Oregimejuridico daparticipacéo do Estado em sociedades

dedireito comercial édefinido por decreto-lei.

Subsecgéo |V
FundacBespublicas

Artigo42.°
FundacBespublicas

. Asfundagbes plblicas sfo as pessoas coletivas publicas

criadas por umaou mais pessoas col etivas publicas parao
prosseguimento de fins de interesse social.

. S&o fundagBes publicas as fundagdes criadas por uma ou

mai s pessoas col etivas publicas em conjunto ou ndo com
pessoas de direito privado, desde que aguelas, isolada ou
conjuntamente, detenham umainfluénciadominante sobre
a fundacéo.

Considera-se existir influéncia dominante nos termos do
nimero anterior sempre que exista:

a) Afetaco exclusvaou maioritéariadosbensqueintegram
o patriménio financeiro inicial dafundagéo; ou

b) Direito de designar ou destituir amaioriadostitulares
do 6rgdo de administragéo da fundacéo.

Artigo43.°
Regimejuridico

. Asfundages publicas encontram-se sujeitas ao regime de

direito privado emtudo o que ndo sgjaincompativel coma
sua nhatureza publica, nos termos do respetivo estatuto
organico.

. Oregimejuridico das fundacBes publicas € aprovado por

decreto-lei, sendo, subsidiariamente, aplicado o regimedos
institutos publicos.

. A legislacdo de criacdo de fundagbes publicas deve

fundamentar a necessidade da personalidade juridicapara
a prossecucdo das atribuicdes em causa.

Secczol I

Adminigragdoautonoma

Artigo44.°
Caraterizacao

. Integram a Administragdo autbnoma as pessoas coletivas

criadas nos termos da Constitui¢do, designadamente:

8 As pessoas coletivas de territorio criadas no cum-
primento do principio da descentralizagdo adminis-
trativaprevistonon.3doartigo 5.°eno artigo 72.°da
Constituicao;

b) As pessoas coletivas de territério criadas no
cumprimento do regime administrativo especial do
enclave de Oe-Cusse Ambeno e da ilha de Atadro
previsto no n.° 2 do artigo 71.° da Constitui ¢&o;

. . . - )
€) As pessoas coletivas criadas como servigos de apoio
ao desempenho dos titulares de 6rgdos de soberania.

2. Integram aindaaAdministracdo autbnomaas pessoas cole-
tivas publicas de base associativa criadas no cumprimento
do principio dadescentralizacdo associativaparao exercicio
do poder publico, no respeito pelos direitos dos seus
associados.

Artigo45.°
Regimejuridico

1. As pessoas coletivas que integram a Administracao
auténoma sdo criadas, nostermos da Constitui¢do, por lei,
naqual édefinido o seu regimejuridico.

2. As pessoas coletivas previstas na presente seccéo
organizam-se, segundo o disposto no Capitulo Il do
presente decreto-lei, para garantir a unidade e coeréncia
da atuacdo administrativa, com as adaptactes necessérias
impostas pela sua natureza auténoma.

3. AsdigposicBesrelativasaAdministragdo indiretado Estado
podem ser subsidiariamente aplicaveis as pessoas col etivas
previstas na presente seccao.

SeccdolV
Administracdoindependente

Artigo46.°
Administracdoindependente

As pessoas coletivas que integram a Administracdo
independente sdo criadas, nos termos da Constitui¢do, parao
exercicio de fungdes administrativas que pela sua natureza
exijam especiais garantias de independéncia.

Artigo47.2
Regimejuridico

1. Aspessoascoletivas publicasintegradas naAdministracdo
independente sdo criadas por lei.

2. As pessoas coletivas previstas ha presente seccao
organizam-se,segundo o disposto no Capitulo Il do
presente decreto-lei, para garantir a unidade e coeréncia
daatuacdo administrativa, com as adaptacdes necessarias
impostas pela sua natureza independente.

3. Asdigposi¢BesrelativasaAdministrago indiretado Estado
podem ser subsidiariamente aplicaveis as pessoas col etivas
previstas na presente seccao.

Artigo48.°
Autoridadesadministrativasindependentes

1. Quando tal sejaimposto por fundamentadas necessidades
publicas, podem ser criadas pessoas coletivas publicas
com atribuic¢des de regulacdo de setores econémicos
concorrenciais especialmente relevantes, com poder
regulamentar externo e poder sancionatério, por lei,
integradas na Administrac&o independente do Estado.
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{2. A legidacdo de criacdo de pessoas coletivas previstas no
presente artigo deve fundamentar a necessidade da
personalidade juridica para a prossecucdo das atribuicdes
em causa.

3. A criagdo de pessoas col etivas previstas na presente seccéo
€ sempre precedida de um estudo sobre a sua hecessidade
e implicagBes financeiras e sobre os seus efeitos
relativamente ao setor em que vai exercer asua atividade.

CAPITULOIV
DISPOSICOESFINAIS

Artigo49.°
Entradaem vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da
sua publicago.

Aprovado em Conselho de Ministrosem 25 de agosto de 2021.

O Primeiro-Ministro,

Taur Matan Ruak

Promulgadoem 10.9. 2021.

Publique-se.

O Presidente daRepublica,

Francisco GuterresL ui Olo

DIPLOMA MINISTERIAL N.°65/2021
de 15 de Setembro

REGRAS ESPECIAIS DE ISOLAMENTO
PROFILATICO OBRIGATORIO DOS
TRABALHADORES DO SETOR PETROLIFERO

O Centro Integrado de Gest&o de Crise submeteu uma proposta
de medidas a considerar pelas autoridades competentes de
vigilanciaepidemiol dgicaevigilanciasanitaria, no &mbito da
pandemia COVID-19, para os trabalhadores da plataforma
maritimade Bayu-Udan contratados pelaempresa petrolifera
L Santos Pty Ltd.

Através do Decreto do Governo n.° 21/2021, de 27 de agosto,\
sobre as medidas de execucdo da declaracdo do estado de
emergénciaefetuadapel o Decreto do Presidente da Republica
Nn.°69/2021, de 24 de agosto, atribuiu-se ao membro do Governo
responsavel pela area da salide a competéncia para aprovar,
atravésdediplomaministeria, asregras especiaisdeisolamento
profilatico obrigatdrio dos trabahadores do setor petrolifero.

Os horérios de turno e as medidas de prevencdo e controlo da
infecdo por SARS-CoV-2 ora implementadas pela empresa
Santos Pty Ltd, naplataformamaritimade Bayu-Udan, tém por
referénciaas melhores préticasinternacionaisque nestamatéria
vém sendo adotadas, devidamente adequadas as
circunstancias e condic¢des do contexto nacional.

Com a aprovagdo do presente diploma ministerial, déa-se
cumprimento ao disposto non.°5do artigo 11.° do Decreto do
Governo n.° 21/2021, de 27 de agosto, através dadefinicéo das
regras especiais do cumprimento de isolamento profilético
obrigatério para os trabal hadores do setor petrolifero.

Assim,

O Governo, pelaMinistrada Saide, manda, ao abrigodo n.°5
do artigo 11.° do Decreto do Governo n.° 21/2021, de 27 de
agosto, publicar o seguinte diploma:

Artigol.°
Objeto

O presente diploma ministerial define as regras especiais do
cumprimento de isolamento profilético obrigatério dos
trabalhadores do setor petrolifero.

Artigo2.°
Ambitodeaplicaciio

O presente diploma ministerial aplica-se atodos os trabalha
dores do setor petrolifero que prestam servicos na plataforma
maritima de Bayu-Udan, que se encontrem nalguma das
circunstancias previstas no n.° 1 do artigo 11.° do Decreto do
Governo n.° 21/2021, de 27 de agosto.

Artigo3.°
Regrasespeciaisdeisolamento profilético obrigatorio dos
trabalhadoresdo setor petrolifero

1. Todos os trabalhadores do setor petrolifero, sujeitos a
isolamento profilético obrigatério, devem apresentar
obrigatoriamente um certificado deteste Polimerase Chain
Resaction (PCR) negativo, com prazo de validade méximo
de 72 horas.

2. Chegados a plataforma maritima de Bayu-Udan, os
trabal hadores aque serefere o presente diplomaexerceréo
as suas fungdes em locai s separados, isolados dos demais
trabalhadores durante o periodo total de 5 dias, obedecendo
as medidas de distanciamento social, etiquetarespiratoria
e higienizacéo regular das méos.

3. Durante a estada na plataforma maritima de Bayu-Udan,
todos os trabalhadores sdo obrigados a cumprir 0S )
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