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3. Decorrido o prazo indicadonon.’ 1, sdo aplicados juros de
mora ¢ coimas, com efeitos retroativos a data do
incumprimento, nos termos da Lei.

Artigo 3.°
Reducio Contributiva

As entidades empregadoras referidasnon.® 1 do artigo 17.°da
Lein.? 12/2016, de 14 de Novembro, que procedam a respetiva
adesdo ao regime contributivo de seguranga social durante o
més de Agosto de 2017, beneficiam de uma redugio de dois
pontos percentuais na taxa contributiva a seu cargo, por um
periodo de dois anos, desde que cumpram as respetivas
obrigagdes legais.

Artigo4.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da data
da sua publicagio.

Aprovado em Conselho de Ministros em 27 de junho de 2017.

O Primeiro-Ministro,

Dr. Rui Maria de Aratijo

A Ministra da Solidariedade Social,

Isabel Amaral Guterres

Promulgadoem 20 . 07 . 2017

Publique-se.

O Presidente da Republica,

Francisco Guterres Lu-Olo

RESOLUCAO DO GOVERNO N.° 45/2017 )

de 26 de Julho

APROVA O ROTEIRO PARAA IMPLEMENTACAO DOS
OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Nos ultimos anos Timor-Leste tem atingido progressos
substanciais no desenvolvimento sustentavel, alinhados com
o seu Plano Estratégico de Desenvolvimento 2011-2030, com
o fim de construir uma Nag¢o cada vez mais forte, estavel e
prospera.

O papel ativo ¢ o compromisso assumido recentemente por
Timor-Leste, junto da comunidade internacional, na
implementac¢do dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, ¢ um exemplo do empenho do Pais nesta area e
representa uma oportunidade para demonstrar a lideranca de
Timor-Leste, em matéria de desenvolvimento sustentavel, e
para partilhar a sua experiéncia junto de toda a comunidade
internacional, em especial com outros paises frageis e afetados
por conflitos.

O referido compromisso estimulou diversas agdes conjuntas a
nivel nacional, com vista a criar uma ferramenta nacional de
monitorizacdo da implementag¢io dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

Para o efeito, tem sido fundamental o envolvimento e empenho
de todas as entidades com competéncias na area.

Atendendo aoreferido, a presente Resolugao aprova o Roteiro
para a Implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, que descreve as ctapas, as metodologias ¢ a
articulagdio institucional necessaria para a referida imple-
mentagdo, tendo por base o Plano Estratégico de Desenvolvi-
mento 2011-2030.

O Roteiro procede ainda a articulagio das metas e prioridades
do Plano Estratégico de Desenvolvimento com os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel, permitindo que os objetivos
¢ as aspirac¢des nacionais se traduzam em progressos efetivos
e concretos de desenvolvimento sustentavel, com possibili-
dade de serem ajustados as prioridades e necessidades
definidas ao longo do mesmo.

O Roteiro de Implementacao dos Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentavel revela-se, assim, uma ferramente que facilita
a defini¢do de prioridades, o planeamento, or¢amentagio e
implementac¢ao de todas as tarefas e responsabilidades a
executar, garantindo uma melhor articulagio e mobilizagdo de
todas as entidades competentes.

Assim,

O Governo resolve, nos termos da alinea c) do artigo 116.° da
Constituicdo da Republica, o seguinte:

1. Aprovar o Roteiro para a Implementacgo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, cujo conteudo se encontra
em anexo a presente Resolucdo, que dela faz parte
integrante.
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[2. A presente Resolugiio entra em vigor no dia seguinte 4 sua publicag?o.
Aprovado em Conselho de Ministros em 16 demaio de 2017.

Publique-se

O Primeiro-Ministro,

Dr. Rui Maria de Aratijo

ROTEIRO PARA A IMPLEMENTACAO DA
AGENDA PARA 2030 E DOS ODS EM TIMOR-
LESTE

1\ J
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[IN”IRODUCAO

FINALIDADE DO DOCUMENTO

Nos quinze anos desde a sua independéncia, obtida em 2002,
Timor-Leste conseguiu progressos substanciais a nivel de
desenvolvimento sustentavel. Saindo de um periodo de
conflito, instabilidade e de erosdo consideravel dos ganhos
de desenvolvimento devido a uma luta traumatica pela
independéncia e a uma ocupagio violenta, o Governo ¢ o povo
de Timor-Leste conseguiram estabelecer os alicerces da paz,
estabilidade e construc@o nacional durante a primeira década
de independéncia. O pais encetou entdo um processo de
desenvolvimento econdémico, social e politico encapsulado
no Plano Estratégico de Desenvolvimento para 2011 a 2030.
Este plano visa, até 2030, tornar Timor-Leste numa nagdo
“prospera ¢ forte” com rendimentos médio-altos.

O presente documento aborda a experiéncia de desenvolvi-
mento de Timor-Leste até a data. Descreve o roteiro ¢ a
abordagem de Timor-Leste para conseguir desenvolvimento
sustentavel, enquadrados na Agenda para 2030 e nos Objetivos
¢ Alvos do PED. Descreve os planos e estratégias que
enquadraram as aspiragdes de desenvolvimento do pais, bem
como os sistemas, politicas ¢ estruturas institucionais
estabelecidos para possibilitar e manter o progresso. Relata a
abordagem e a experiéncia de Timor-Leste como um quadro
para a troca de ideias e experiéncias com o resto do mundo,
constituindo uma cole¢do de ligdes aprendidas que poderdo
ser uteis para outros paises a procurar sair de situagdes de
fragilidade.

O Roteiro de Timor-Leste assenta no Plano Estratégico de
Desenvolvimento para 2011 a 2030 (o PED) do pais, o qual
articula os objetivos ¢ prioridades de desenvolvimento
nacional tal como descritos durante as consultas nacionais
que precederam a elaborac@o do PED (aquilo a que aspiramos)
e reflete as aspira¢des dos cidadaos timorenses.

O roteiro de Timor-Leste examina ainda o ecossistema de
desenvolvimento sustentavel em Timor-Leste. O roteiro
destaca os fatores que contribuem para a criacdo de um
ambiente propicio a concretizagio da Agenda para 2030. Estes
fatores incluem a constru¢do ¢ sustentacdo de paz e
reconciliagdo apos periodos de conflito. A paz e estabilidade
foram ainda refor¢adas pelo desenvolvimento de sistemas
nacionais, politicas e estruturas institucionais. O cenario de
paz e seguranga em Timor-Leste permitiu traduzir os alvos e
aspiragdes dos timorenses, tal como constam do PED, em
progresso de desenvolvimento concreto, paz sustentavel ¢
progresso rumo a resiliéncia.

Contexto do desenvolvimento em Timor-Leste

Timor-Leste retomou a sua independéncia a 20 de maio de
2002, apds 500 anos de dominio colonial portugués e 24 anos
de ocupagdo indonésia, tornando-se a Republica Democratica
de Timor-Leste. Timor-Leste ¢ um pais de rendimentos médio-
baixos, com 1,2 milhdes de habitantes e uma arca de 15.410 km?.
Pertence ao grupo de Pequenos Estados Insulares em
Desenvolvimento.

NG

Timor-Leste saiu de uma histéria de dominio colonial e\
ocupagio estrangeira através de um periodo curto, porém
devastador, de distarbios civis ¢ conflito. A insurreigdo das
milicias em finais de 1999 destruiu grande parte as
infraestruturas ¢ ativos de producio da nagfo, atrasando
consideravelmente o progresso. Existem ainda muitos desafios
anivel de desenvolvimento, sobretudo nas zonas rurais. 41,8%
dos timorenses viviam ainda abaixo da linha nacional de
pobreza em 2014, ainda que isso represente uma melhoria
relativamente aos 50,4% registados em 2007'. A esperanca de
vida aumentou 10 anos desde 1999. A agricultura continua a
ser o principal sustento de 70% da populagdo, com destaque
para a agricultura de subsisténcia. A inseguranga alimentar
sazonal nas zonas rurais ¢ a malnutrigdo continuam a ser um
problema, sobretudo no que diz respeito a falta de
micronutrientes a nivel infantil e materno,?

Apesar destes desafios, Timor-Leste tem sido especialmente
bem-sucedido na cria¢io de paz e estabilidade. Nos ultimos
anos o pais ndo registou situagdes prolongadas de violéncia
ou instabilidade. Um fator essencial que ajudou Timor-Leste a
deixar para tras o conflito ¢ a conseguir uma paz duradoura
tem sido a forte lideranca politica, que em grande medida
conseguiu unir o pais. O estado timorense lidou igualmente
bem com a questdo da reconciliagdo com a Indonésia € com os
cidaddos timorenses que apoiaram a ocupacao indonésia antes
da independéncia. Isto veio melhorar a coesdo social e
normalizar as relagdes com a indonésia, incluindo na fronteira
entre ambos os paises.

O processo de reconciliagdo e construgdo de paz em Timor-
Leste beneficiou igualmente de esforgos solidos para apoiar
os combatentes da libertagiio nacional, os quais recebem uma
pensdo do estado. Isto reduz o risco de descontentamento ¢
de inquietagdo. Também a cada vez maior cultura democratica
e de respeito pelas instituigdes democraticas, reconhecendo o
papel que todos os lideres politicos (inclusive na oposigio)
desempenham no desenvolvimento nacional, vem reforgar a
cultura de inclus@o e minimizar o risco de marginalizagdo.

Timor-Leste acamulou um registo impressionante no que diz
respeito a democracia e aos direitos humanos, em especial se
considerarmos a sua tenra idade enquanto nago. O Indice de
Democracia de 2016, publicado pela Economist Intelligence
Unit}, classificou Timor-Leste como a nagio mais democratica
do sudeste asiatico, a quinta na Asia ¢ a 43* a nivel mundial.
Este indice considera cinco variaveis: processo cleitoral e
pluralismo, funcionamento do governo, participagio politica,
cultura politica e liberdades civis. Timor-Leste possui ainda a
percentagem mais clevada de deputadas do sexo feminino
(38%) em toda a Asia e uma das 20 melhores no mundo.*

As politicas timorenses ao longo da ultima década tém sido
notaveis pela competitividade politica que imprimiram. Desde
a restauragdo da independéncia em 2002 Timor-Leste teve
quatro eleigdes presidenciais e quatro eleigdes legislativas
altamente disputadas e reconhecidas internacionalmente como
livres e justas. Isto inclui a elei¢@o presidencial de 2017, a
primeira elei¢do conduzida em Timor-Leste sem assisténcia da
comunidade internacional. As elei¢des legislativas estdo
previstas para a segunda metade de 2017. )
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[Timor-Leste retira a maior parte dos seus rendimentos
econdmicos das receitas petroliferas. O Artigo 139.° da
Constitui¢do de Timor-Leste determina que a exploragdo dos
recursos naturais do pais (incluindo as reservas petroliferas
deve servir para a constituicdo de reservas financeiras
obrigatérias. Em linha com esta provisdo o Governo de Timor-
Leste estabeleceu em 2005 um fundo de riqueza soberana, o
Fundo Petrolifero de Timor-Leste, com vista a apoiar a gestao
dos recursos petroliferos de Timor-Leste em beneficio da
geracdo atual e das geragdes vindouras. O Fundo ¢ também
uma ferramenta que contribui para uma boa politica fiscal, onde
se pesam devidamente os interesses a longo prazo dos
cidaddos timorenses.

O fundo, inspirado no Fundo de Pensdes Global do Governo
da Noruega, visa salvaguardar o capital, impedindo transfe-
réncias a partir do fundo acima do Rendimento Sustentavel
Estimado no Ano Fiscal em questdo. Em anos posteriores os
Governos de Timor-Leste decidiram levantar montantes acima
do RSE de modo a antecipar o desenvolvimento através de
investimentos em infraestruturas de grande dimensdo. O
objetivo disto ¢ diversificar a economia antes que 0s recursos
de petréleo e gas se esgotem.

Em resultado disto a economia tem crescido em média mais de
10% ao ano desde 2007,° a0 passo que o produto interno bruto
ndo relacionado com petroleo cresceu em média 12% ao ano
nos ultimos cinco anos. Fora o petroleo, Timor-Leste exporta
produtos agricolas, com o café a representar 95% das
exportagdes ndo-petroliferas do pais.

Timor-Leste tem uma das populagdes mais jovens do mundo,
com quase 62% da populagdo a terem menos de 25 anos.
Embora esta seja uma oportunidade ¢ uma mais-valia caso
haja um investimento estratégico, ter uma popula¢ao jovem
exerce também pressdes cada vez maiores sobre a economia e
0s servigos sociais, o que se traduz em pressdes sobre a paz ¢
a estabilidade. As oportunidades de ensino superior em Dili
atraem jovens provenientes de zonas rurais mais pobres,
resultando numa migragdo urbana consideravel. Isto constitui
um desafio para os cerca de 19.000 jovens que procuram entrar
no mercado de trabalho todos os anos.*” O Governo de Timor-
Lestereconheceu que a taxa de desemprego elevada, sobretudo
entre jovens economicamente marginalizados, pode tornar-se
uma fonte de instabilidade. Deste modo o Governo criou uma
Politica para a Juventude ¢ estd a procurar criar mais
oportunidades de emprego.

O refor¢o da economia ndo-petrolifera através da diversificagdo
econdmica, a criagdo de mais ¢ melhores oportunidades de
emprego para os jovens, o desenvolvimento de inddstrias
estratégicas ¢ a priorizagdo do desenvolvimento rural sdo
prioridades para Timor-Leste, que até 2030 pretende construir
uma nagdo mais forte € passar de rendimentos médio-baixos
para rendimentos médio-altos. Estando atualmente na 175%
posi¢io na Classificagio do Banco Mundial de Facilidade de
Fazer Negocios, Timor-Leste esta a incidir especialmente no
desenvolvimento do setor privado: refor¢cando o setor das
pequenas ¢ médias empresas ¢ eliminando alguns dos
condicionalismos ao crescimento do setor privado por via da
melhoria de infraestruturas, aumento da eficiéncia no setor
kpl’lblico € aumento da oferta de mao-de-obra qualificada.

Registaram-se bons progressos a nivel da melhoria do ensino
basico e dos cuidados de saude. A taxa liquida de matriculas
no ensino basico subiu de 65% em 2001 para 92% em 2013. O
passo seguinte visara a qualidade. Desde a independéncia em
2002 as taxas de mortalidade infantil e materna tém descido de
forma rapida, ao passo que as taxas de vacinagdo melhoraram.
Em resultado disto, a incidéncia da malaria foi reduzida em
95%.* As taxas de fertilidade continuam elevadas, porém tém
vindo a diminuir nos ultimos anos. Atualmente o foco estd em
melhorar os indicadores de mortalidade materna.

Conseguiram-se progressos reais no que diz respeito ao
restauro e melhoria de uma rede essencial de estradas nacionais,
distritais e rurais. O investimento publico transformou o setor
da eletricidade a um ritmo impressionante desde a
independéncia. Desde 2008 o Governo de Timor-Leste, através
da Eletricidade de Timor-Leste (EDTL), investiu quase mil
milhdes de dolares na substitui¢do de um sistema de geracdo
de eletricidade antigo e ineficaz, alimentado a gasoleo, € na
criagdo de um sistema Unico de transmisséo e distribui¢io a
partir de varios sistemas isolados. Gragas a este investimento
a cobertura da rede elétrica aumentou de 21% dos lares em
2003 para 83% em 2016. A capacidade de geragdo de eletricidade
aumentou para mais do triplo, dando a EDTL capacidade
suficiente para ligar todos os lares ¢ satisfazer confortavelmente
o picoda procura até pelomenos 2027, de acordo com o cenario
de maior crescimento do uso de eletricidade’. A desregulagio
do mercado das telecomunicagdes resultou igualmente em
ganhos significativos, estando atualmente disponiveis
servigos de internet movel 3G.

O proximo foco consiste em continuar a melhorar o acesso a
agua potavel, saneamento e gestdo de residuos solidos,
especialmente em areas remotas ¢ rurais. As infraestruturas
estdao a melhorar, todavia sio necessarios mais investimentos,
sobretudo em Aareas rurais,'” para apoiar o crescimento
inclusivo e garantir que se chega primeiro a quem esta mais
para tras, de modo a que ninguém fique para trds na
concretizagdo da Agenda para 2030.

Timor-Leste estd exposto a diversas catastrofes naturais,
incluindo inundagdes, erosio costeira, tsunamis, ventos fortes
(ciclones), estacOes secas prolongadas (seca), terremotos,
desabamentos de terras ¢ fogos florestais. As catastrofes mais
frequentes nos ultimos anos tém sido inundagdes,
desabamentos de terras e seca, afetando a produgio doméstica
de alimentos. O Governo de Timor-Leste reconheceu este
desafio ¢ esta a trabalhar de forma ativa para reduzir os riscos
de catastrofes e mitigar os efeitos das altera¢des climaticas,
por exemplo através da plantagio de arvores para combater a
erosdo e o risco de desabamentos de terras. O Ministério da
Solidariedade Social desenvolveu igualmente mecanismos para
apoiar comunidades afetadas por desastres naturais.

J

Série I, N.° 29

Quarta-Feira, 26 de Julho de 2017

Pagina 1327



Jornal da Republica

4 )

CONCRETIZACAO DAAGENDA PARA 2030: PLANO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO DE Timor-Leste PARA
2011 A2030 E OSODS

TIMOR-LESTE

Aquando da independéncia em 2002, Timor-Leste desenvolveu uma visdo nacional intitulada “Timor-Leste 2020: A Nossa
Nagdo, O Nosso Futuro”. Este documento estabeleceu o enquadramento sobre o qual foi redigido o Plano de Desenvolvimento
Nacional de 2002. Este Plano incidiu no alivio da pobreza ¢ nas necessidades basicas, na consolidagdo da seguranga ¢ da

estabilidade e na capacitagdo das institui¢cdes de base do Estado.

Em 2010 foi iniciado um processo amplo de consulta a nivel nacional para formular o plano de desenvolvimento seguinte do
pais. Foram mantidas consultas alargadas a nivel local em todo o pais, com o envolvimento direto dos principais responsaveis

do Governo. Este processo resultou no Plano Estratégico de Desenvolvimento de Timor-Leste para 2011 a 2030 (PED).

PLANO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO DE Timor-Leste PARA 2011 A 2030

O Plano Estratégico de Desenvolvimento (PED) é um pacote integrado de politicas alinhadas com os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, concebidas para serem executadas em trés fases: curto prazo (1 a 5 anos), médio prazo (5 a 10
anos) ¢ longo prazo (10 a 20 anos). Foi desenvolvido entre 2010 ¢ 2011 e enviado para a aprovagdo do Parlamento Nacional a 7
de julho de 2011. O PED abrange trés areas essenciais: capital social, desenvolvimento de infraestruturas e desenvolvimento
econdmico. Estas sdo por sua vez suportadas por estratégias visando a criacio de um enquadramento institucional efetivo e de

alicerces macroeconOmicos solidos'. A Figura 1 resume a estrutura principal ¢ conteudo do PED:

I\ J
Série 1, N.° 29 Quarta-Feira, 26 de Julho de 2017 Pagina 1328




Jornal da Republica

(Figura 1: estrutura e topicos do plano estratégico de desenvolvimento

Capitulo 1 INTRODUGAO

Capitulo 2 Capitulo 3 Capitulo 4

+ Educagédo e Formagéo » Estradas e Pontes + Desenvolvimento Rural

« Salde - Agua e Saneamento » Agricultura

« Incluséo Social « Electricidade « Petréleo

« Ambiente « Portos Maritimos « Turismo

+ Cultura e Patriménio + Aeroportos « Investimento do Sector Privado

« Telecomunicagdes

Capitulo 5 - QUADRO INSTITUCIONAL

- Seguranca

« Defesa

« Negdcios Estrangeiros

- Justica

« Gestdo do Sector Publico e Boa Governagdo
« Banco Central

« Agéncia de Desenvolvimento Nacional / Agéncia de
Planeamento Econémico e Investimento

Capitulo 6 CONTEXTO ECONOMICO E DIRECCAO
MACROECONOMICA

Capitulo 7 ESTRATEGIAS E ACCOES CHAVE

A Figura 2 lista as principais areas de foco em cada fase. Os elementos mais notaveis desta estratégia incluem um investimento
precoce significativo no desenvolvimento de infraestruturas, de modo a permitir a prestagio de servigos basicos (incluindo
eletricidade, saude e educagdo) a zonas rurais, bem como a incorporagio explicita de processos globais tais como os ODMs e
0 Novo Acordo para Estados Frageis como parte da estratégia nacional. O investimento consideravel em infraestruturas foi
possibilitado pelas receitas geradas pelo Fundo Petrolifero nacional, o qual foi concebido para suportar o desenvolvimento

sustentavel da na¢do a médio prazo.

O PED tem um total de 149 objetivos secundarios nas trés areas de foco, no enquadramento institucional subjacente ¢ nas
estratégias de alicerces macroeconomicos. Estes objetivos secundarios orientam os planos, programas ¢ projetos setoriais

desenvolvidos pelo Governo e constituem um ponto de referéncia para as atividades de desenvolvimento de outros agentes,

tais como a sociedade civil, organizagdes religiosas, ONGs ¢ parceiros de desenvolvimento.
N J
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(Figura 2 plano de desenvolvimento sustentavel de timor-Leste para 2011 a 2030

Visdo: Em 2030, Timor-Leste serd um Pais com
rendimentos médio-altos, com uma populacdo saudavel,
instruida e segura.

2011-2015 2016-2020 2021-2030

12 Fase 22 Fase 32 Fase

Desenvolvimento dos Desenvolvimento das Eliminagao da pobreza
recursos humanos infraestruturas (cont.)

Reforgar o setor
D859nV0|V'me”t0 das Consolidagao dos privado e cooperativas
infraestruturas recursos humanos

L Modernizar e

Reforcar as instituicdes Aumentar diversificar a

ODM & “New Deal” competitividade economia
econdmica

TIMOR-LESTE E OS ODS

O processo de consulta pos-2015 com vista a definir um enquadramento para suceder aos ODMs teve inicio pouco apds o inicio
da implementacdo do PED em 2012-2013. Timor-Leste teve um papel ativo neste processo, destacando-se o trabalho com o g7+
em prol de um objetivo sobre paz, estabilidade e institui¢des efetivas (resultando no ODS 16) e da formulagéo devida de alvos
com especial relevincia para paises em vias de desenvolvimento.

ADOCAO E DEFESA DA AGENDA PARA 2030 E DOS ODS

O Governo de Timor-Leste adotou a Agenda para 2030 ¢ os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel através da Resolugdo
Governamental N.° 34/2015, de 23 de setembro; dois dias antes da sua adogio formal na Assembleia Geral das Nagdes Unidas.
Esta Resolugdo serviu também para mandatar a criagdo de um grupo de trabalho sobre a implementagao dos ODS, a ser
presidido pelo Gabinete do Primeiro-Ministro. A adogiio da Agenda para 2030 e dos ODS foi posteriormente ratificada pela
Resolugio Parlamentar N.° 19/2015, de 18 de novembro. Esta Resolugio recomendou também que o Governo de Timor-Leste
alinhe os seus sistemas de planeamento e orgamento com os ODS. Subsequentemente o Governo emitiu uma diretiva (Diretiva
N.° 038/2015/XII/PM de 22 de dezembro de 2015) estabelecendo o Grupo de Trabalho dos ODS e um Decreto (Decreto
Governamental N.° 1/2016, de 1 de fevereiro) determinando a obrigatoriedade de refletir os ODS nos planos e or¢amentos
anuais.

A nivel global, Timor-Leste defendeu a implementag¢io da Agenda desde que esta foi criada, como por exemplo através da
participagdo do Primeiro-Ministro no Grupo de Alto Nivel sobre Implementac@o dos ODS formado no dia apds a adogdo da
Agenda para 2030 em Nova lorque. Juntamente com os lideres de Brasil, Colombia, Alemanha, Libéria, Africa do Sul, Suécia,
Tanzénia e Tunisia, o Primeiro-Ministro Aratjo comprometeu-se a trabalhar de forma ativa para conseguir apoio com vista a
implementagdo dos ODS e para mobilizar “compromisso concreto e envolvimento sustentado, a todos os niveis, pela duragio
desta Agenda.” Os esforgos de partilha de experiéncias e de cooperac@o “fragil para fragil” relativamente aos ODS através da

rede do g7+ sdo igualmente uma parte integral deste compromisso.
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FIGURA 1 OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
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O PED COMO VEICULO PARAA CONCRETIZACAO DOS ODS

PROVISOES INSTITUCIONAIS PARA A DISSEMINACAO DOS ODS

Tal como referido anteriormente, uma das primeiras a¢des desenvolvidas pelo Governo de Timor-Leste em resposta a adogdo da
Agenda para 2030 consistiu na cria¢@o de um Grupo de Trabalho sobre os ODS, através da Resolugdao Governamental N.° 34/
2015. Este Grupo de Trabalho foi encarregue de identificar formas de harmonizar os novos Objetivos Globais da Agenda para
2030 com o PED e de os integrar no Programa do VI Governo Constitucional, que tomou posse a 16 de fevereiro de 2015.

O Grupo de Trabalho dos ODS ¢ presidido pelo Gabinete do Primeiro-Ministro e conta com uma forte representagdo por parte
dos Ministérios e unidades responsaveis pelo planeamento, orgamentagdo, monitorizagdo e implementagéo do PED. O Grupo
de Trabalho identificou igualmente agéncias governamentais responsaveis para cada um dos 169 alvos dos ODS, assim como

outros Ministérios e agéncias que partilhardo a responsabilidade pela concretizagdo dos alvos.

A Figura 4 resume a composi¢ao do Grupo de Trabalho dos ODS.

Figura 4: grupo de trabalho dos ods do governo de Timor-Leste
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[ALINHAN[ENTO E COBERTURADOS ODS COM O QUADRO DE DESENVOLVIMENTO NACIONAL DO PED R
O Grupo de Trabalho dos ODS avaliou o alinhamento do Plano Estratégico de Desenvolvimento de Timor-Leste para 2011 a
2030 com os Objetivos ¢ Alvos de Desenvolvimento Sustentavel ¢ determinou que existe forte consisténcia e convergéncia.
Ficou claro que 0s ODS 1 a 15 estdo bem alinhados com os objetivos do PED. O Objetivo 16 (Paz, justica e institui¢des eficazes)
¢ o Objetivo 17 (Parcerias para a implementagdo dos objetivos) sdo consistentes com a abordagem de implementagio do PED.
A secgdo sobre elementos conducentes no documento do roteiro dos ODS contém mais detalhes sobre isto. A nivel de alvos
dos ODS, 58 dos alvos estdo alinhados de forma variavel com objetivos secundarios do PED. A Figura 5 resume o alinhamento
dos Setores do PED com os Objetivos dos ODS, bem como o numero de Alvos dos ODS refletidos no PED por Setor:

Figura 5: Alinhamento dos ods por setores prioritarios do ped
Setor do Plano Estratégico de | ODS correspondentes N.2 de alvos
Desenvolvimento de Timor- correspondentes
Leste nos ODS
Capital Social Objetivo 1:Erradicagdo da pobreza 71
Objetivo 2:Erradicacdo da fome
Objetivo 3:Boa saude e bem-estar
Objetivo 4: Educacgdo de qualidade
Objetivo 5:lgualdade de género
Objetivo 10: Reducdo da desigualdade
Objetivo 12:Consumo e producdo
responsaveis
Objetivo 13:Agdo climatica
Objetivo 14:Protecgdo da vida maritima
Objetivo 15: Protecdo da vida terrestre
Objetivo 16: Paz, justica e instituicdes
eficazes
Desenvolvimento Econdmico | Objetivo 1:Erradicagdo da pobreza 52
Objetivo 2:Erradicacdo da fome
Objetivo 8: Trabalho digno e crescimento
econdémico
Objetivo 9: Industria, inovacgdo e
infraestruturas
Objetivo 10: Reducdo da desigualdade
Objetivo 12:Consumo e producdo
responsaveis
Objetivo 14:Protecgdo da vida maritima
Objetivo 17: Parcerias para a implementacdo
dos objetivos
Desenvolvimento de Objetivo 6:Agua potdvel e saneamento 25
Infraestruturas Objetivo 7: Energias renovaveis e acessiveis
Objetivo 11: Cidades e comunidades
sustentaveis
Objetivo 12:Consumo e producdo
responsaveis
Quadro Institucional Objetivo 10: Reducdo da desigualdade 18
Objetivo 12:Consumo e producdo
responsaveis
Objetivo 16: Paz, justica e institui¢cdes
eficazes
Objetivo 17: Parcerias para a implementacdo
dos objetivos

NG
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(Também a nivel de indicadores o Grupo de Trabalho mapeou o nimero de indicadores propostos dos ODS alinhados com 0\

PED. Isto ¢ apresentado na Figura 6:

Figura 6: Alinhamento dos indicadores dos ods com o ped

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel Indicadores Alinhamento
dos ODS com
PED2011-
2030
1 Erradica¢do da pobreza 9 6
2 Fome zero 15 7
3 Boa satde e bem-estar 25 14
4 Educacao de qualidade 11 10
5 Igualdade de género 14 3
6 Agua potavel e saneamento 10 9
7 Energia acessivel e limpa 6 6
8 Emprego digno e crescimento econémico 15 4
9 Industria, inovagao e infraestrutura 12 5
10 Reducdo das igualdades 12 3
11 Cidades e comunidades sustentaveis 13 6
12 Consumo e producdo responsaveis 12 4
13 Acdo climatica 5 4
14 Vida debaixo da agua 10 7
15 Vida sobre a terra 15 8
16 Paz, justica e instituicdes eficazes 21 14
17 Parcerias em prol das metas 24 0
Total 229 110

As analises realizadas para fazer corresponder o PD com o quadro de desenvolvimento nacional mostram que o PED ¢
consistente com as aspiragdes da Agenda para 2030, uma vez que engloba os elementos essenciais de Paz, Prosperidade,
Planeta ¢ Parcerias. A convergéncia de Alvos e Indicadores dos ODS ¢ igualmente forte, sobretudo para as necessidades
basicas do povo em termos de Boa satude ¢ bem-estar. Educacio de qualidade.Objetivo 6: Agua potavel ¢ saneamento, Objetivo
7: Energias renovaveis e acessiveis, Objetivo 13: A¢fo climatica ¢ Objetivo 16: Paz, justica ¢ institui¢des eficazes. A cobertura

¢ a consisténcia serdo melhoradas 4 medida que o PED vai sendo revisto ¢ atualizado.

SEQUENCIACAO DE ALVOS DOS ODS E OBJETIVOS SECUNDARIOS DO PED RELACIONADOS

Um elemento importante da abordagem de Timor-Leste para a concretizagao dos ODS (e dos anteriores ODMs) tem sido a
sequenciagio ¢ priorizagdo da atengdo a necessidades de desenvolvimento (ou seja, Alvos e indicadores dos ODS). Esta
sequenciagdo assenta na situagdo de desenvolvimento do pais e nas prioridades identificadas para satisfazer as necessidades

do povo e manter a paz ¢ a coesdo social.

Em termos dos “5 Ps” da Agenda para 2030, o foco do PED tem incidido a curto prazo nas Pessoas, a médio prazo na
Prosperidade e a longo prazo no Planeta. A Paz tem sido a base para as aspiracdes de desenvolvimento do pais desde 2002,
enquanto as Parcerias tém sido uma dimensdo importante do envolvimento de Timor-Leste com o resto do mundo, tal como ja
foi referido. De forma resumida, o mapeamento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel segundo as trés fases do Plano

Estratégico de Desenvolvimento pode ser ilustrado da seguinte forma:

J
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Figure 7: Alinhamento dos objetivos dos ods com as fases do ped

" | ERRADICACAO DA POBREZA |
0ODS7, 0DS13, ODS14, ODE15

0ODS5 0DS3 0DSe

wy
Ly
&N
£
vl W
=1 L
~
~

fe]
£0
=
=
v =

w
gz
(T1]

12 FASE do PED

Todavia a sequenciagdo ndo implica que os Objetivos priorizados a longo prazo tenham sido ignorados. A Parte 7 do PED
articula de forma clara o faseamento de agdes em todos os setores no curto, médio ¢ longo prazo. Este fascamento tem sido
traduzido em planos setoriais € anuais a nivel de linhas ministeriais. Por exemplo, o Governo de Timor-Leste tem vindo a
implementar os sistemas, capacidades, politicas € programas necessarios para dar resposta a questdes de sustentabilidade
ambiental e resiliéncia que datavam dos primeiros dias da independéncia, tal como esta refletido em muitas analises e programas,
como por exemplo o Plano Nacional de Agdo de Adaptagio.

Em linha com o Objetivo 7 referente a acesso a eletricidade o Governo priorizou a concretizagdo do Alvo 7.1 “até 2030 garantir
acesso universal a servicos de eletricidade a bom preco, fidveis e modernos”, em especial garantindo o acesso a eletricidade
fiavel no pais inteiro. Atualmente a eletricidade chega a mais de 70% da populago timorense. O Alvo 7.2 “até 2030 aumentar
substancialmente a fatia da energia renovavel no bolo global da energia” sera o foco da fase a longo prazo do PED.

A sequenciagdo de Alvos ¢ prioridades reconhece ainda as inter-relagdes entre diferentes Objetivos e alvos, bem como a
necessidade de estabelecer blocos de construgdo que permitam conseguir-se Prosperidade e a protecdo do Planeta. Timor-
Leste reconhece que satisfazer as necessidades basicas da populagdo (rendimentos, alimentacio, satide, educacio ¢ acesso a
servigos) ¢ um requisito essencial para o crescimento econdémico ¢ a prosperidade. Estio a ser tomadas a¢des com vista a
promover a diversificagio da economia através do desenvolvimento do setor privado, com destaque para setores promissores
€Omo O turismo.

Tal como afirmou Sua Exceléncia o Primeiro-Ministro Dr. Rui Maria de Aratjo num discurso proferido na Universidade Nacional
de Timor-Leste a 10 de agosto de 2016:

“Em tltima instancia queremos eliminar a pobreza, reforcar as bases da nossa economia e coexistir de forma harmoniosa com o
nosso ambiente. A concretizagdo de todos estes objetivos resultara necessariamente na erradicagdo da pobreza, que € o
Objetivo 1. Garantira igualmente paz ¢ estabilidade, criando um feedback positivo que ira reforgar os alicerces do nosso
desenvolvimento. A educagiio e a satde possibilitam uma mao-de-obra produtiva, institui¢des mais fortes ¢ crescimento
econdémico, o que por sua vez reduz os riscos de conflito ¢ instabilidade, criando as condi¢des para se continuar a melhorar o
desenvolvimento humano, o desenvolvimento econdmico, etc.

J
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Em ultima instincia, quando tivermos uma populaggo instruida e saudavel, bases econdmicas solidas e um forte crescimento
econdmico, seremos mais efetivos nas nossas medidas para proteger o ambiente € combater as alteragdes climaticas. Contudo
isto ndo significa que iremos esperar até esse dia para incidir noutros objetivos, nomeadamente nos objetivos referentes ao
nosso planeta. Este ¢ o plano do governo, o esfor¢o conjunto entre todo o governo. Individualmente, cada uma das nossas
linhas ministeriais tem igualmente as suas proprias prioridades, alinhadas com os ODS. Falarei desta questdo mais tarde.

Dito isto, tendo em conta que estamos atualmente a pensar rever o nosso PED ¢é possivel que este roteiro venha a sofrer
alteragdes. Porém podemos estar seguros de que os objetivos a curto prazo, os objetivos de desenvolvimento humano,
permanecerao mais ou menos na mesma.”

PLANO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO DE TIMOR-LESTE

ROTEIRO PARA OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O Plano Estratégico de Desenvolvimento constitui um roteiro efetivo para a concretizagio dos ODS em Timor-Leste, ainda que
nem todos os alvos dos ODS sejam abordados de forma completa no PED. O PED prevé que serdo necessarias revisoes ¢
atualizagoes periodicas dos alvos, em linha com os indicadores de progresso de desenvolvimento nacional. Deste modo havera
oportunidade para considerar e incorporar Alvos dos ODS e indicadores nacionais relevantes para atingir a Agenda para 2030.
O PED contém igualmente uma sequenciagdo de Objetivos e Alvos em linha com a situag@o de desenvolvimento e as necessidades
prioritarias do pais. Isto permite ao pais saber o que precisa fazer para concretizar os ODS. O foco dos esforgos do Governo
estard assim em garantir o estabelecimento dos sistemas, estruturas e capacidades para concretizar esta visdo nacional em prol
do povo de Timor-Leste, tal como se descreve na sec¢io seguinte.

possibilitando o progresso: disseminagio da agenda para 2030 nos sistemas nacionais

O Plano Estratégico de Desenvolvimento constitui um quadro claro, abrangente e coerente para desenvolvimento entre 2011 e
2030, consistente com a aspira¢do ¢ abordagem dos ODS. Contudo, ter um bom plano nio € garantia de progresso. Um elemento
vital do roteiro de Timor-Leste para 2030 tem sido os sistemas, estruturas, estratégias, capacidades e politicas estabelecidos
pelo Governo para possibilitar a execugio efetiva do PED.

A nivel global éreconhecido que a concretizagdo dos ODSrequer que os elementos fundamentais da Agenda para 2030 tenham
sido bem disseminados nos sistemas nacionais, estratégias de financiamento, planos e politicas de desenvolvimento. O ponto
55 da Agenda para Desenvolvimento Sustentavel em 2030 estabelece (énfase nossa):

Os ODS e alvos sdo integrados e indivisiveis, com uma natureza global ¢ aplicaveis de forma universal, levando em conta
diferentes realidades, capacidades e niveis de desenvolvimento nacionais e respeitando politicas e prioridades nacionais. Os
alvos sdo definidos como aspiracionais ¢ globais, com cada governo a definir os seus proprios alvos nacionais orientados pelo
nivel global de ambig¢do, porém levando em conta as circunstancias nacionais. Cada governo decidira igualmente a forma como

estes alvos aspiracionais e globais seriio incorporados em processos, politicas e estratégias de planeamento nacional. E

importante reconhecer a ligagio entre desenvolvimento sustentavel e outros progressos relevantes em curso nas areas econoémica
social e ambiental.

O Governo de Timor-Leste tem vindo a trabalhar para identificar e estabelecer os sistemas, politicas e processos mais importantes
necessarios para suster a concretizagdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento. Estes incidem sobretudo na forma como os
sistemas nacionais podem ser reforgados para dar resposta a desafios de desenvolvimento moderno complexos, inter-relacionados
e em evolugdo rapida, bem como na forma como os recursos podem ser geridos e mobilizados de modo efetivo para atingir
resultados. O diagrama seguinte resume as ideias retiradas desta experiéncia.
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( Percurso de Timor-Leste rumo aos ODS
O PLANO DE
DESENVOLVIMENTO
ESTRATEGICO DE {ACELERADORES )
e A [

COMOTRAATTe] PARA

TS

ALCANCAR OS OBIETIVOS INCLUSAO, INSTITUIGOES INTEGRAGAO DE
DE DESENVOLVIMENTO EEOLIMENTO  DESCENTRALIZAGAO SE&?«‘&‘T%E
MONITORIZAS

SUSTENTAVEL (ODS)

‘QUADRO DE
FINANCIAMENTO
PARA O FUTURO

PARCERIAS
TRANSFORMADORAS

& ||
PESSOAS

il

PROSPERIDADE

@
SUSTAINABLE
DEVELOPENT

QALS

g
i
=2

Dy

o

O diagrama anterior mostra as prioridades do Plano Estratégico de Desenvolvimento (PED) de Timor-Leste. O PED incide em
prioridades com diversas etapas ao longo do calendario concorrente da Agenda para 2030 e do PED.

Os 5 Ps: Paz, Pessoas, Prosperidade, Planeta e Parcerias

O diagrama mostra as prioridades do Plano Estratégico de Desenvolvimento (PED) nacional de Timor-Leste € a forma como este
vai incidindo nos diferentes Ps da Agenda para 2030. Os 5 Ps sdo: Paz, Pessoas, Prosperidade, Planeta e Parcerias.Esta
sequéncia serve apenas para mostrar como as prioridades vio mudando, pelo que néo significa que o Planeta s6 seja abordado
na fase final ou que a Paz deixe de ser importante apos a primeira fase. O 5.° P, o das Parcerias, é transversal a todas as varias

fases prioritarias.
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[Da Fragilidade a Resiliéncia: as 5 Fases do Espetro de Fragilidade do Novo Acordo

Abaixo dos 5 Ps esta uma fila que mostra as diferentes fases do Espetro de Fragilidade do Novo Acordo, que vio da crise 4
reconstrugdo e reforma, até a transigéo, por via da transformagio, para a resiliéncia.

O PED define as prioridades nacionais para os ODS

~—
Série I, N.° 29

Ainda que reconhecendo que os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda para 2030 sio integrados ¢
indivisiveis, Timor-Leste estabeleceu as suas prioridades de desenvolvimento no Plano Estratégico de Desenvolvimento
nacional. Assim, embora trabalhe simultaneamente com vistaa implementar todos os 17 ODS, ha diferentes ODS cuja
implementag¢io assume destaque em periodos de tempo diferentes.

Os ODS prioritarios estdo alinhados com as
diferentes fases do PED, sendo que todos
.-~ culminam no ODS 1 - erradicagio da

. pobreza até 2030, a data do fim do PED e
" dos ODS. O ODS 5 (igualdade de género), o
ODS 16 (instituicdes efetivas) e o ODS 17
(parcerias) sdo transversais.

ELEMENTOS CONDUCENTES PARA O PROGRESSO DE TIMOR-LESTE RUMO AO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Os Governos de Timor-Leste tém vindo a realizar varias agdes com vista a permitir ao pais progredir rumo ao desenvolvimento
sustentavel sob o quadro do PED ¢ o quadro global dos ODS. De seguida descrevem-se cinco destes elementos conducentes:

e
i b
i @ 1) @ & (5 !
1
1 INCLUSAO, INSTITUIGOES INTEGRAGAO DE QUADRO DE PARCERIAS !
| CONSCIENCIALIZAGAO  EFETIVAS E PLANEAMENTO, FINANCIAMENTO ~ TRANSFORMADORAS |
1 EENVOLVIMENTO DESCENTRALIZACAO  ORGAMENTAGAO E PARA O FUTURO ]
! MONITORIZACAO ’
~ rd

o INCLUSAO, SENSIBILIZAGAO E PARTICIPAGAO:
Com base nos grandes esforgos de solidariedade social de Timor-Leste para
fortalecer ainda mais a capacitacao de jovens, mulheres e grupos marginalizados
no desenvolvimento nacional.

INSTITUICOES EFICIENTES E DESCENTRALIZAGCAO:
Tornar a administragao publica mais eficaz e capaz, aoc mesmo tempo que
descentraliza os servigos para 0s municipios.

o PLANEAMENTO, ORCAMENTO E MONITORIZAGCAO INTEGRADOS:
Implementagao da orcamentagao por programas para fortalecer o alinhamento
dos investimentos nacionais com o Plane Estratégico de Desenvolvimento (PED).

QUADRO DE FINANCIAMENTO PARA O FUTURO:

Diversificar o desenvolvimento econémico, para além dos recursos naturais,
para fortalecer o setor privado nacional como o motor de crescimento futuro.
PARCERIAS TRANSFORMADORAS:

Liderando e defendendo a Agenda 2030 a nivel mundial, enquanto envolve a
sociedade civil e o setor privado no desenvolvimento nacional.
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( INCLUSAO, CONSCIENCIALIZACAO E ENVOLVIMENTO _\
PORQUE RAZAO E ESTE UM ELEMENTO CONDUCENTE? INCLUS AO,

A inclusdo, consciencializa¢do e envolvimento sdo vitais para a C O N S C l E N C l AL l Z AC A O E
concretizagdo do PED e dos ODS. ‘Chegar primeiro aos mais para

tras’ e ‘ndo deixar ninguém para tras’ sdo também princiI[))ios ENVO LVIM ENTO
essenciais do PED e da Agenda para 2030, s6 podendo ser
concretizados se o processo de desenvolvimento for inclusivo ¢
envolver todas as sec¢des da sociedade. Para além de providenciar Histéria de sucesso:
uma rede de seguranga social, a emancipag¢do na forma de igualdade
de acesso a recursos ¢ necessaria para um desenvolvimento
inclusivo.

INCLUSAO : L L
Timor-Leste priorizou a participacdo politica
o ) ) ) das mulheres, o que faz com que atualmente
A solidariedade social na forma de protegdo social e subsidios a 38% dos assentos parlamentares sejam
veteranos ¢ grupos vulneraveis, como sejam maes solteiras, idosos ocupados por mulheres - a percentagem mais
e invalidos, foi priorizada desde o inicio a fim de garantir coesdo elevada em toda a Asia. Isto inclui também um
social e paz continuada. compromisso para uma or¢amentagio atenta

a questdo dos géneros. As mulheres
representam ainda 16% dos agentes de policia
e 9% dos militares.

As discussoes em todo o pais relativamente ao
Plano Estratégico de Desenvolvimento

Desde entdo o Governo de Timor-Leste adotou instrumentos legais
para promover a inclusdo, representacdo e participagao de mulheres,
jovens e idosos. Deste modo, as cleigdes nos sucos reservam

assentos para mulheres e jovens, a fim de garantir a sua garantiram consciencializagiio, envolvimento e
representacdo. O PED inclui ainda um compromisso de estabelecer aceitagdo até ao nivel dos sucos.

medidas abrangentes que assegurem o direito 4 educagio a grupos

socialmente marginalizados e de garantir igualdade de oportunidades Préximos passos:

independentemente da etnia, lingua, estatuto socioecondmico,

religido, género, satide (VIH), invalidez ou localizagio (urbana / rural). Emancipagdo: substituir os subsidios por

acesso igual aos recursos para garantir que
cada timorense tem a possibilidade de se
tornar um membro produtivo da sociedade,
independentemente da idade, género,

Estas medidas ajudam a combater a exclusio, a marginalizagio, a
desigualdade e a pobreza extrema, que sdo a0 mesmo tempo causas

e consequéncias da fragilidade. Uma vez que muitos dos objetivos localizagdo geogréfica e capacidade.

¢ alvos tém ‘base zero’, s6 podem ser concretizados caso sejam Colhendo os dividendos demogréficos:
conseguidos resultados para todos os cidaddos. No caso de Timor- investir na educagdo para garantir que os
Leste, isto traduz-se numa necessidade urgente de incidir o foco jovens sdo instruidos e qualificados e que tém
nas comunidades rurais, que sdo as que se encontram mais para tras oportunidades de emprego, desempenhando

um papel integral na concretizagdo do PED e

no percurso rumo ao desenvolvimento, nos bairros de lata urbanos s
oS

¢ nas populag¢des vulneraveis, incluindo mulheres ¢ raparigas,
invalidos, jovens e idosos. ‘Ndo deixar ninguém para tras’ e ‘chegar
primeiro aos que estdo mais para tras’ ajudar@o também a corrigir a
cada vez maior desigualdade que se verifica em Timor-Leste.

IGUALDADE DE GENERO-EXPLORANDO O POTENCIAL

A igualdade de género ¢ um acelerador do progresso relativo ao PED e a concretizagio dos ODS. As mulheres sdo o proximo
mercado emergente ¢ globalmente falando possuem um potencial por explorar. Ao avancar a igualdade das mulheres em termos
do acesso a recursos ¢ a participagdo no mercado de trabalho poderio acrescentar-se 12 bilides de dolares ao PIB global até
2025, Os resultados no Objetivo 5 — [gualdade de Género tém um efeito acelerador sobre outros Objetivos de Desenvolvimento
Sustentaveis, como 0 ODS1 (erradicagdo da pobreza) e 0 ODS2 (erradicagio da fome). Caso as mulheres rurais nos paises em
vias de desenvolvimento tivessem o mesmo acesso a recursos produtivos que os homens, poderiam aumentar a produtividade
nas suas quintas em até 30%, reduzindo assim o nimero de pessoas com fome no mundo inteiro em até 17%?7.

A Declaracio de Maubisse sobre a Emancipag¢iio das Mulheres Rurais reconhece este potencial, apelando a medidas como
recolha de dados sensiveis a questido do género, implementacao de politicas de igualdade de género, em especial dentro da
industria agricola, maior acesso a crédito para mulheres e compromisso relativamente a uma quota de 30% de mulheres beneficiarias
de agdes de formagao em gestio, marketing, comércio e publicidade.

Os lideres de Timor-Leste reconheceram a importancia de emancipar as mulheres e de conseguir a igualdade de género. Para talj
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comprometeram-se a ter uma or¢amentacdo sensivel a questdo do género e estabeleceram um sistema de monitorizagdo de
género sob o Gabinete do Primeiro-Ministro. Desde a independéncia o Governo tem também vindo a priorizar a participagdo
politica das mulheres, sendo que atualmente 38% dos assentos parlamentares sdo ocupados por mulheres — a percentagem
mais elevada em todo o continente asiatico. Esta participagdo das mulheres chega inclusive ao nivel dos municipios ¢ dos
sucos.

Na area das Mulheres, Paz ¢ Seguranga, Timor-Leste desenvolveu um Plano Nacional de A¢fo para a Implementa¢ao da
Resolugio 1325 do Conselho de Seguranca e encorajou a participagio das mulheres nas forgas de seguranga, as quais representam
atualmente 16% dos agentes de policia e 9% dos militares.

A violéncia doméstica continua elevada em Timor-Leste, 4 semelhan¢a do que acontece na maior parte das sociedades pos-
conflito. O Governo de Timor-Leste reconheceu este desafio e estd a trabalhar de forma ativa para lhe dar resposta. A violéncia
doméstica passou recentemente a ser considerada crime publico. Isto significa que ao invés de a vitima ter de se deslocar auma
esquadra de policia para participar o crime, qualquer pessoa que testemunhe uma situagio de violéncia doméstica fica obrigada
a participa-la a policia. Desde a aprovac@o desta lei o nimero de participag¢des de violéncia doméstica aumentou. O Governo
prestou formacao especializada a policia sobre como responder a relatos de violéncia doméstica € esta a estabelecer casas
seguras espalhadas pelo pais, em coopera¢io com ONGs.

JUVENTUDE - COLHENDO OS DIVIDENDOS DEMOGRAFICOS

Timor-Leste é atualmente o 7.° pais mais jovem do mundo, com 67,5% da sua populagdo a terem menos de 30 anos. Esta-se a
assistir a um crescimento muito distinto no numero de jovens. A populagio total esta a aumentar rapidamente, o que pode
constituir uma grande oportunidade ou conduzir a problemas sociais graves devido a desemprego maci¢o entre os jovens,
dependendo da forma como este aumento for gerido. As projegdes indicam que ao ritmo atual de crescimento da mao-de-obra
sera necessario criar 18.000 novos empregos por ano.

Nas fases iniciais da transi¢do demografica ¢ essencial que Timor-Leste responda aos scus atuais desafios demograficos
através de investimento adequado em capital humano, investindo nas criangas e nos jovens de modo a colher dividendos
demograficos. Os dividendos demograficos sdo um crescimento acelerado da produtividade que resulta da redugio da taxa de
natalidade de um pais. A taxa de fertilidade em Timor-Leste desceu nos tltimos 5 anos de 5,7 para 4,4 filhos por mulher. E
necessario que esta tendéncia se mantenha para se poderem colher dividendos demograficos. A alteragdo subsequente na
estrutura etaria da popula¢io aumenta a propor¢do de trabalhadores para dependentes, desde que se criem empregos em
numero suficiente. Cria-se assim uma estrutura etaria favoravel ¢ uma oportunidade demografica que dura trés a quatro
décadas. Caso um pais perceba esta oportunidade e se prepare para ela com politicas atempadas e assentes em dados concretos
a nivel de educagio, saude e emprego, podera desfrutar de um crescimento acelerado da produtividade e conseguir ganhos
econdmicos impressionantes. E amplamente reconhecido que as alteragdes demograficas, juntamente com politicas sélidas,
foram um elemento fundamental do sucesso econémico de muitos paises da Asia e da América Latina ao longo das ultimas duas
décadas. O principal elemento conducente aos ‘dividendos demograficos’ prende-se com alteragdes favoraveis na estrutura
etaria de uma populagio, acompanhadas por politicas sensatas no que diz respeito a educaco, formagdo, saude, desenvolvimento
de infraestruturas e criagdo de empregos produtivos. Esta ¢ uma prioridade para Timor-Leste com vista a sustentacdo da paz e
ao acelerar do desenvolvimento.

DIVERSIDADE

Tal como ¢ importante incluir mulheres ¢ jovens no centro do desenvolvimento, ¢ importante incluir invalidos, idosos, minorias
religiosas € minorias sexuais (LBGTI). So nessa altura o desenvolvimento serd inclusivo e beneficiara todos os cidaddos,
garantindo ao mesmo tempo que todos os membros da sociedade podem contribuir de modo a concretizar todo o seu potencial.
Para incluir estas ideias e preocupagdes as ONGs e grupos da sociedade civil t€ém um papel importante na definigéio e
implementag¢io de politicas, pelo que devem ser consultados regularmente.

CONSCIENCIALIZACAO E ENVOLVIMENTO

Aconsciencializagido funciona como elemento conducente em trés formas. Em primeiro lugar, ¢ o primeiro passo rumo ao
envolvimento, o que ¢ essencial para que cada cidaddo timorense se identifique com a visio de desenvolvimento partilhada
pelo PED e pelos ODS globais. Em segundo lugar, a consciencializag@o € o envolvimento sdo essenciais para as alteragdes
comportamentais, fazendo com que os cidaddos deem valor a servigos como cuidados de satide ¢ educacio e que os utilizem
quando providenciados. Sem consciencializacdo, envolvimento e identificagdo, os hospitais e escolas construidos podem
permanecer vazios. Isso podera acontecer se por exemplo os habitantes de zonas rurais nfio confiarem na medicina moderna ou
nao atribuirem valor a educacio.

Em terceiro lugar, a consciencializag¢do ¢ o envolvimento entre os cidaddos sdo elementos conducentes uma vez que cidadios
informados sdo mais bem capazes de responsabilizar os seus agentes administrativos e eleitos, reduzindo o risco de corrupgao
¢ aumentando a eficiéncia e refor¢ando o contrato social. O conhecimento e envolvimento em relagdo ao PED e aos ODS )
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conduzem a maior identifica¢io, mais envolvimento civico ¢ a um eleitorado mais informado, sendo tudo isto essencial para o
desenvolvimento de Timor-Leste ¢ para que o pais continue no caminho da paz ¢ da democracia.

Timor-Leste reconheceu desde cedo a importincia da consciencializacdo e do envolvimento, pelo que em 2010/2011 conduziu
conversagdes a nivel nacional sobre o Plano Estratégico de Desenvolvimento, chegando inclusive aos sucos. O Governo
encorajou também cada municipio a elaborar o seu proprio plano de desenvolvimento local, delineando a sua visdo e prioridades.
Em 2015 o Governo introduziu igualmente um processo de Auditoria Social, trabalhando para tal com o FONGTIL, conforme
descrito na seccao sobre Parcerias Transformadoras.

PROXIMOS PASSOS

Esta planeado fazer uma revisio intercalar do PED num futuro préximo, assente num processo de consulta inclusivo e publico.
As decisdes sobre prioridades locais (e alvos dos ODS) serdo também revistas em linha com as prioridades nacionais ¢ alvos
/indicadores dos ODS, uma analise dos indicadores socioecondémicos locais (nomeadamente os dados do censo ¢ os perfis de
sucos do “Sensus fo Fila Fali”), compromissos locais ¢ uma analise de intervengdes cataliticas de desenvolvimento, como por
exemplo a emancipagdo de grupos de mulheres e de jovens como agentes de mudanca.

Para ‘ndo deixar ninguém para tras’ e ‘chegar primeiro aos mais para tras’ serd também importante continuar a recolher dados
desagregados, acompanhar o progresso na reducdo dos fossos entre zonas urbanas e rurais e entre homens e mulheres, e
garantir que todos os setores da sociedade beneficiam por igual de investimentos e de intervengdes de desenvolvimento.

No médio a longo prazo Timor-Leste esta a passar dos subsidios de emancipag¢io para a provisio de acesso igual a recursos ¢
educagio para todos os timorenses, independentemente do género, localizagiio geografica, idade e capacidade, para que cada
cidadio possa tornar-se um membro produtivo da sociedade e atingir todo o seu potencial.

Para ter jovens bem formados a ingressar o mercado de trabalho ao longo dos proximos anos ¢ para assentar os alicerces para
colher o dividendo demografico sera necessario que Timor-Leste continue a fazer investimentos consideraveis em ensino e
formagdo de qualidade. Reconhecendo o aumento da procura, o investimento a longo prazo necessario (10 a 15 anos por
crian¢a, sendo necessarios agora investimentos para os trabalhadores em 2030) ¢ a alteracdo em termos de capacidades
necessarias, Timor-Leste esta a preparar-se para um salto transformacional na prestagdo de ensino, com o pais a transitar da
dependéncia do petrdleo para uma economia mais diversificada e assente em conhecimentos ¢ qualificagdes.

INSTITUICOES EFETIVAS E DESCENTRALIZACAO
]

PORQUE RAZAO ETAOIMPORTANTE TER ‘INSTITUICOESEFETIVAS’? INSTITUI C 6 ES

EFETIVAS E

Timor-Leste ¢ um promotor ativo da Agenda para 2030 e defende ‘objetivos de RA A
governagdo’ fortes (ODS 16). Desde 2002, todos os seis governos constitucionais DESCENT LIZACAO

tiveram como prioridade restaurar a paz e promover o crescimento econdmico por

. - . . e L. Timor-Leste assentou os alicerces para
meio da reconstruciio de infraestruturas e refor¢o das institui¢des publicas. O VI

ter institui¢des sdlidas que

Governo Constitucional pretende continuar a fomentar os sistemas de governagio — [ERSTSPraReeraEege, 3
por via da melhoria da eficiéncia das suas institui¢gdes, da promogio da participacgio
publica e da melhoria de mecanismos de responsabilizagdo. A nivel global Timor-  [RaSGIUCEEEEUECHEEIC AT IR E
Leste tem um papel essencial na partilha da sua experiéncia, sobretudo junto dos 5 ek
membros do g7+. piblica

Maior integridade e eficiéncia
Na secgdo seguinte destacamos algumas das reformas implementadas e a importancia por parte das institui¢des

publicas

destes ‘elementos conducentes’ para a localizagdo dos ODS. A Gltima secgdo fala
da forma como Timor-Leste pretende utilizar a ‘descentraliza¢do’, numa abordagem
faseada, para localizar os ODS a nivel municipal.

DOREFORCO DAS INSTITUICOES PUBLICAS AMELHORIA DA EFICIENCIA:

Desde a independéncia em 2002, Timor-Leste tem dado passos significativos no que se refere a restaurar a estabilidade e a
reconstruir o pais. Este progresso deve-se a um esfor¢o consciente por parte dos sucessivos governos para garantir a provisao
e restauragdo de servigos publicos e infraestruturas essenciais. Uma parte importante deste trabalho (que reconhece e respeita
os sistemas consuetudinarios de governagio local) foi a instigagdo do processo de desconcentracio como parte dos principios
de Descentralizagio também aludidos na Constitui¢io da Republica; ¢ de reformas juridicas e administrativas essenciais, tais)

Série 1, N.° 29 Quarta-Feira, 26 de Julho de 2017 Pdgina 1340



Jornal da Republica

como a Harmonizagdo Legislativa e Reforma Judicial, a Reforma Econdmica ¢ a Reforma da Gestdo de Desempenho (descritas\
em maior detalhe na seccio sobre Integragio de Planeamento, Orgamentacio ¢ Monitorizacdo). Estdo também a ser desenvolvidos
esfor¢os anivel da participacio democratica, responsabilizacio de cima para baixo ¢ monitorizacio comunitaria. Por exemplo,
conduzem-se auditorias sociais a nivel de suco, permitindo as comunidades locais discutir questdes de prestagio de servigos.
Entretanto adjudicada a ONGs, esta iniciativa sera mantida através da atribuicao das fung¢des de auditoria social a autoridades
locais. A Lei N.° 2/2004 sobre eleigdes nos sucos ilustra também a forma como a participagiio de mulheres ¢ jovens é reforgada
nos sistemas consuetudinarios de governagao local. O pais investiu ainda na sua capacidade estatistica nacional, nomeadamente
com a organizacao de censos populacionais (atualmente a cada 5 anos, passando para 10 anos no futuro) ¢ a produgio de
relatorios de progresso de desenvolvimento nos sucos “Sensus fo Fila Fali " (‘Censos para devolver’, significando literalmente
“devolver as informagdes dos censos as populacdes), os quais sdo utilizados para ajudar as comunidades nas bases a priorizar
o desenvolvimento local.O Sensus fo Fila Falidevolve aos cidadaos timorenses as informagdes que estes prestaram no censo
de 2010, na forma de relatorios resumidos de 24 paginas para cada um dos 442 sucos do pais.

MELHORIA DAINTEGRIDADE E DA EFICIENCIA:

Para 14 da construgdo de institui¢des responsaveis (ODS 16), Timor-Leste possui o enquadramento institucional necessario
parauma governacio mais transparente e responsavel. Isto inclui a Comissio Anticorrupcdo (CAC), estabelecida em 2009 com
o mandato de evitar e investigar a corrup¢o, a Provedoria de Direitos Humanos ¢ a Comissao da Fun¢ao Publica (CFP), criada
em 2004 para promover a integridade no setor pablico. Outras institui¢des fiscalizadoras incluem a Comiss@o A do Parlamento,
que promove a ética no setor publico, a Comissdo C, que assegura a fiscalizagdo sobre o orcamento ¢ a gestio das finangas
publicas, a Inspegdo-Geral, o Ministério Publico, o Tribunal de Recurso ¢ Contas ¢ a Comissdo Nacional de Aprovisionamento.
Timor-Leste foi também um dos paises pioneiros a nivel do investimento na promogao da transparéncia governamental. Timor-
Leste estabeleceu um portal eletroénico sobre transparéncia que apresenta informagdes sobre or¢amentos ¢ despesas (a partir
de 2002) em tétum, portugués ¢ inglés.

A IMPORTANCIA DA IMPLEMENTACAO:

Timor-Leste fez progressos consideraveis na prestacio de servigos basicos ¢ melhoria das suas infraestruturas publicas. Para
continuar a melhorar o acesso aos servigos € o crescimento econémico em todo o pais, sobretudo em areas remotas, o GTL ird
‘aproximar o governo do povo’ ¢ transformar os Municipios em unidades administrativas responsaveis pela producio de
servigos publicos dentro da sua area de influéncia (as fungdes de provisao continuaro a ser da competéncia das administragdes
centrais). Inicialmente sob a autoridade de ministérios setoriais e agéncias nacionais, os Municipios passardo gradualmente a
ser responsaveis pela implementacdo e monitorizagéo de politicas setoriais a nivel subnacional assim que estejam estabelecidas
as capacidades e os quadros juridicos apropriados. Ao longo do tempo isto incluira a capacidade de unidades municipais para
definir prioridades locais, sugerir medidas corretivas, desenvolver regulacdes para responder ao contexto local, decidir
sobre a utilizacio de recursos fiscais ptiblicos e iniciar parcerias com outros municipios e com o setor privado. Tal como se
descreve mais abaixo, serdo transferidas fung¢des e recursos para os municipios a medida que estes embarcam na implementagio
dos seus primeiros planos de desenvolvimento intercalares (e anuais).

aimportincia do ‘como’, em vez de apenas ‘o qué’:

A fim de ‘maximizar a efetividade de cada dolar gasto para assegurar o melhor cendrio possivel para o crescimento
econémico e a prestagdo de servigos de qualidade’, a unidade de coordenagio da ajuda (UGPD, Ministério das Finangas) ¢
responsavel por conduzir ¢ coordenar a AOD utilizando os principios do Novo Acordo estabelecidos no Envolvimento em
Estados Frageis (2011) e segundo o lema ‘Um Plano, Um Or¢amento, Um Sistema’. A anilise da eficdcia da ajuda ndo esta
limitada a programas de desenvolvimento nacional em grande escala, incluindo também investimentos anivel local / comunitario.
A decisdode ‘abrandar’ a descentralizagdo e ‘investir nos treze municipios como unidades administrativas futuras para prestagao
de servigos (até estarem reunidas as condi¢oes para a eleigo/ formagio de 6rgaos de poder local) foi motivada por uma analise
querecomendava a realizagdo de investimentos de desenvolvimento local a nivel municipal, onde émais facil ter economia de
escala e sustentabilidade.

Sendo um pais que acredita piamente na Agenda para 2030, Timor-Leste reconhece os ODS como uma oportunidade tinica
para repensar o desenvolvimento local para 14 das tradicionais intervengdes setoriais verticais (abordagem de ‘todo o governo’)
¢ estd empenhado em ‘localizar’ os ODS a nivel subnacional.

DESCENTRALIZACAO PARA LOCALIZAR OS ODS NOS MUNICIPIOS:

De acordo com o atual Decreto-Lei sobre desconcentragiio ¢ com a proposta de lei sobre descentralizagio a ser considerada
pelo Parlamento, os Municipios (e regiées auténomas) terao a partir de 2018 um papel relevante na priorizacio, planeamento,
orcamentacio, implementac¢fio e monitorizacio de planos de desenvolvimento local. Para o GTL ¢ assim essencial disseminar
08 ODS em planos e or¢camentos de desenvolvimento municipal (ver sec¢o seguinte). y
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Em Timor-Leste, a localizagdo dos ODS e a promessa de ‘ndo deixar ninguém para trds’ assentam num compromisso de
concentrar a implementag¢io dos ODS em comunidades rurais municipais, bairros de lata urbanos e populagdes vulneraveis,
como sejam mulheres e raparigas, invalidos e idosos.

DADESCONCENTRACAO PARAADESCENTRALIZACAO:

Impulsionados pelo atual processo de descentralizacgo, os ODS serdo localizados nas trés fases de descentralizacio seguintes:
Desconcentracdo (2016 a 2018), Descentralizag@o institucional (2018 a 2020) e Descentralizagio territorial (a partir de 2020),
levando em conta as li¢des aprendidas com anteriores programas de descentralizago, tais como o Programa de Desenvolvimento
Local (PDL), o Programa de Desenvolvimento Integrado dos Municipios (PDIM) e o Programa Nacional de Desenvolvimento
dos Sucos (PNDS).

A escolha para ‘colocar os ODS’ a nivel municipal através de um processo

de descentralizagiio faseada e assimétrica (o nivel e tipo de descentralizagio  SCRCSREIELR L FELMERNTARUTTITETE]

variardo de um municipio para o outro) foi tomada pelo Governo apos em 3 fases:

considerar as capacidades locais € a necessidade de sincronizar o processo

de descentralizacio com futuras reformas da administracfo publica e 2016 a 2018: Desconcentrac¢édo

ciclos eleitorais. 2018 a 2020: Descentralizacdo
institucional

Ao longo dos proximos 2 a 3 anos, ¢ enquanto parte da primeira fase, o A partir de 2020: Descentralizagdo

GTL ira reforcar unidades administrativas municipais ¢ dota-las de territorial

regulagdes, NOPs, recursos humanos, alocagdes financeiras e equipamento.

Ainda que as fun¢des delegadas sejam atribuidas pelos diversos ministérios numa abordagem faseada, o GTL tenciona ajudar
os ministérios setoriais a concluir atribui¢oes funcionais, custear estratégias setoriais e rever os requisitos de recursos humanos,
incluindo provisdes ¢ codigos da fungdo publica.

Numa segunda fase (a partir de 2018) os Ministérios transferirdo fung¢des e recursos adicionais para os municipios, incluindo a
gestio de orgamentos maiores ¢ decisdes sobre despesas locais. Durante esta segunda fase o Governo espera estabelecer
administracdes municipais sélidas em preparacfo da formacio de conselhos municipais eleitos em 2020.

A terceira ¢ Ultima fase do processo de descentralizagido serd introduzida a partir de 2020, com as elei¢des locais que irdo
constituir os primeiros conselhos municipais (liderados por um Presidente de Camara). Tal como previsto na proposta de Lei
sobre descentralizaco, os conselhos municipais serio estabelecidos de forma progressiva em todos os municipios e serio
responsaveis perante as populacoes.

DISSEMINACAO DE ODS EM PLANOS E ORCAMENTOS MUNICIPAIS:

Transitando de ‘intervencdes setoriais verticais’ para politicas de desenvolvimento territorial mais integradas, o GTLutilizara
uma abordagem de desenvolvimento local territorial / municipal através da qual uma visdo holistica do desenvolvimento local
ajudara a criar um cendrio propicio a um crescimento sustentado ¢ a um melhor equilibrio de elementos econdmicos, sociais,
ambientais e governativos. Para apoiar este processo ¢ ajudar os municipios a disseminar objetivos ¢ alvos dos ODS nos seus
planos de desenvolvimento e orgamentos sera usada uma abordagem de ‘todo o governo’ ¢ uma ‘or¢amenta¢iio com base em
programas’ para fomentar coordenagao horizontal e vertical entre departamentos e melhorar planeamento integrado, orgamentacao
e gestdo do desempenho.

Relativamente aos ‘planos para os sucos’,0s municipios conduzirdo consultas puiblicas sobre prioridades de desenvolvimento
local e objetivos e alvos de ODS com residentes locais, OSCs, chefes de suco, representantes de grupos vulneraveis, minorias,
mulheres, jovens, lideres religiosos, setor privado ¢ outros intervenientes locais. As recomendagdes sobre prioridades locais e
alvos de ODS serdo posteriormente revistas por autoridades municipais tendo em conta as prioridades nacionais, o “Sensus for
Fila Fali” (perfis de sucos) e uma analise da relagdo entre custos e beneficios das intervengdes cataliticas de desenvolvimento.
Ao longo deste processo serdo aplicados elementos de sensibilidade relativamente a conflitos, uma abordagem assente em
direitos e sensibilidade para a questio do género de modo a dar resposta a situagdes de exclusdo, marginalizaco, desigualdade
€ pobreza extrema, que sdo simultaneamente causas ¢ efeitos da fragilidade. Tratando-se de um pais que transitou do conflito
para a paz e a estabilidade, deve-se igualmente notar que Timor-Leste reconhece a importancia da coesiio social e da criagdo de
consensos entre a sociedade. A semelhanga do que acontece com o Parlamento Nacional, em que as mulheres ocupam 38% dos
assentos parlamentares, a participacio e representacio de mulheres, jovens e grupos vulneraveis sera encorajada a nivel
subnacional através dos atuais sistemas de governagao (tais como os conselhos de suco) ou processos extraordinarios de
tomada de decisdes que possam ser estabelecidos por municipios. A monitoriza¢io comunitiria (incluindo mecanismos de
reclamacoes) € a auditoria social sdo outras areas que o Governo ira fortalecer com o intuito de reforgar a qualidade dos
servigos publicos ¢ a responsabilizag¢do de cima para baixo.

1\ J
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DESCENTRALIZACAO FISCALE GFPMUNICIPAL:

4 )

A fim de providenciar recursos fiscais necessarios, equitativos e previsiveis aos municipios serio desenvolvidas politicas de
descentralizacdo fiscal e formulas de atribuigdo e sera prestado apoio ao reforgo das capacidades de GFP / financeiras dos
municipios, identificando oportunidades para aumentar a geragdo de receitas fiscais municipais (por exemplo através de
licenciamento local e taxas municipais). Em municipios urbanos podera ser considerado o uso de titulos municipais, Parcerias
Publico-Privadas e outros modelos de financiamento. Serdo testados novos enquadramentos juridicos e incentivos fiscais para
encorajar investimento do setor privado a nivel municipal € para apoiar a cooperacio entre municipios. Nos municipios principais
serdo estabelecidos balcdes unicos para simplificar o licenciamento de empresas, o aprovisionamento € outros servicos
administrativos municipais. Estas iniciativas promoverdo o uso do governo eletronico e de tecnologias moveis.

ENVOLVIMENTO DO SETOR PRIVADO:

Dependendo das necessidades locais ¢ das capacidades existentes os Municipios refor¢ardo parcerias com o setor privado
com vista ao desenvolvimento econdémico local, criagdo de emprego, formagao vocacional e prestagiio de servigos publicos,
incluindo educagio, satide, A4gua ¢ saneamento, agricultura ¢ irrigagdo, turismo, constru¢io ¢ manutengdo de infraestruturas
locais, etc. Para estimular o investimento privado a nivel municipal (ou intermunicipal) o Governo ird por exemplo promulgar
novos enquadramentos juridicos sobre parcerias publico-privadas, oferecer incentivos fiscais a criagio de emprego, criar
zonas econémicas especiais, simplificar o licenciamento de empresas ¢ harmonizar procedimentos de aprovisionamento.
Poderio igualmente ser desenvolvidos ‘acordos de prestaciio de servicos’ que permitam ao setor privado prestar servigos
publicos segundo normas ¢ padrdes nacionais.

CAPACITACAO:

Utilizando os resultados dos diagnésticos de governagio local serio desenvolvidos planos de ag¢do de capacitagdo para
formar funcionarios piblicos (e futuros conselheiros) ¢ melhorar as politicas, enquadramento juridico e sistemas
administratives necessarios para executar os ODS. A capacitagdo apoiara também asOSCs, o setor privado, o setor académico
e a populagdo em geral. Serdo feitos esfor¢os consideraveis para melhorar a lideranga local, os recursos humanos e as capacidades
técnicas ¢ administrativas das autoridades municipais, bem como a sua capacidade para mobilizar recursos locais, prestar
servigos ¢ envolver a populagio em decisdes politicas, planeamento ¢ tomada de decisdes, com especial atengio a estratégias
para envolver os mais excluidos.

DESENVOLVIMENTO LOCAL INCLUSIVO:

Tal como descrito na sec¢ao abaixo sobre ‘Inclusdo’, Timor-Leste possui varias politicas sobre inclusdo, equidade ¢ protecio
social. Segundo o sistema atual estas politicas sdo utilizadas sobretudo para atribuir subsidios e/ou dinheiro a beneficiarios
(como sejam combatentes da libertagdo nacional, mulheres ou idosos). A localizagio dos ODS a nivel local ¢ uma oportunidade
para os municipios garantirem que o desenvolvimento local é mais inclusivo e que os grupos vulneraveis terdo igual acesso a
servigos ¢ direitos, para 14 de serem recipientes de apoio governamental. Por exemplo, os municipios podem desenvolver
iniciativas de ‘voluntariado de jovens’ para envolver jovens nas respetivas comunidades e dar-lhes a oportunidade de receber
formagdo e permanecer nos seus municipios, ao invés de migrarem para Dili ou para outros centros urbanos.

PROXIMOS PASSOS

A seccio antecedente descreve a vasta gama de esforgos que o Governo de Timor-Leste esta a realizar para reforgar as
institui¢oes nacionais, executar o Plano Estratégico de Desenvolvimento e concretizar a Agenda para 2030. Futuramente sera
dada especial importincia a reforma de descentraliza¢do em curso, com vista a garantir que o desenvolvimento nacional é
inclusivo ¢ equilibrado e que responde as necessidades de todos os cidadios, em linha com o compromisso de ndo deixar
ninguém para trds. O Governo de Timor-Leste localizara os ODS a nivel municipal através de trés fases de descentralizagio:
Desconcentracgo (2016 a 2018), Descentralizagdo institucional (2018 a2020) e Descentralizagdo territorial (a partir de 2020).

ASPRIORIDADES PRINCIPAIS PARA ESTE PROCESSO INCLUIRAO:
Revisdo de atribui¢des funcionais de ministérios setoriais chave,
Formulag¢io e custeamento de planos estratégicos setoriais,

Analise ¢ plano de capacitagio de recursos humanos, incluindo desenvolvimento de um quadro de funcionarios publicos
destacados a nivel subnacional,

S Atribuicgo gradual de fung¢des e transferéncia de recursos para municipios (até 2020), )
Série 1, N.° 29 Quarta-Feira, 26 de Julho de 2017 Pdgina 1343




Jornal da Republica

Revisdo de politicas de descentralizagio fiscal, transferéncias fiscais intergovernamentais, subsidios setoriais / especiais,
regime tributario e reforgo de capacidades fiscais municipais / GFP,

Introdugio de planeamento ¢ orgamentagdo plurianuais e integrados assentes em programas para planos de desenvolvimento

municipal (intercalares e anuais),

Introdugdo de programagio com base em areas, incluindo cooperagio intermunicipal,

Organizagdo de consultas publicas regulares e de mecanismos de fiscalizagdo para garantir a priorizacdo ¢ a qualidade da

prestagdo de servicos,

Apoio e capacitagio de OSCs locais e de grupos de mulheres ¢ jovens para melhorar a qualidade da participacio publica e

da auditoria social,

Adogio de enquadramentos juridicos ¢ incentivos fiscais para o envolvimento do setor privado no desenvolvimento local

e/ou na prestagio de servigos.

INTEGRACAO DO PLANEAMENTO, ORCAMENTACAO EMONITORIZACAO PARA UMAIMPLEMENTACAO EFETIVA

INTEGRACAO DO PLANEAMENTO,

PORQUE RAZAO E ESTE UM ELEMENTO CONDUCENTE?

Tanto o PED como a Agenda para 2030 estabelecem objetivos
ambiciosos para o desenvolvimento nacional. Para concretizar estas
ambigdes € necessario canalizar os recursos financeiros disponiveis
para as necessidades e prioridades mais importantes. O ponto 55 da
Agenda apela aos estados membros para que “determinem os seus
proéprios alves nacionais orientados pelo nivel global de ambico,
porém levando em conta as circunstincias nacionais” ¢ que
garantam que os alvos especificados sdo “incorporados em
processos, politicas e estratégias de planeamento nacional™.!

A andlise regional do PNUD mostra que muitos governos ainda nio
ligaram os sistemas de planeamento, or¢camentacao e monitorizagio
de modo a poderem atingir efetivamente objetivos de
desenvolvimento como os ODS. Os sistemas estabelecidos pelo
Governo de Timor-Leste colocam o pais a frente de muitos outros
na regido em 4areas como a PEFA (Despesa Publica ¢
Responsabilidade Financeira), porém estdo a ser feitos esforgos
para reforcar ainda mais os sistemas nacionais de or¢amentagio ¢
planeamento.

ONDE ESTAMOS

Ao longo dos ultimos 15 anos Timor-Leste tem vindo
progressivamente a desenvolver sistemas nacionais de planeamento
¢ or¢amentaco. Estes sistemas aderem a visdo do PED, contudo
tém funcionado em grande medida em paralelo. O Governo
desenvolveu também um enquadramento forte para monitorizagao,
incluindo requisitos prévios essenciais como sejam um censo
nacional ¢ um sistema nacional de estatistica para fornecerem os
dados necessarios ao acompanhamento do progresso e adaptacdo
de prioridades.

Em 2015 o Parlamento Nacional aprovou uma resolugdo
comprometendo-se com os ODS e solicitando “o alinhamento de
sistemas de planecamento ¢ orgamenta¢io com os ODS”. Em resposta
o Grupo de Trabalho dos ODS analisou a coeréncia e cobertura dos
ODS no Plano Estratégico de Desenvolvimento € o Governo instruiu
todas as agéncias no sentido de refletirem os ODS nos seus planos
anuais ¢ solicitagdes orgamentais.

ORCAMENTACAO E
MONITORIZACAO

Histodria de sucesso:

A criagdo da Unidade de Planeamento,
Monitorizacdo e Avaliacdo (UPMA) em 2015
demonstra a intengdo do Governo em integrar
efetivamente os processos de planeamento,
orcamentacdo e monitorizacdo sob o lema
“Um Plano, Um Or¢camento, Uma M&A”.

A abordagem de Or¢camentacdo de Programas
introduzida com o apoio da OCDE revelou
grande potencial para reforgar os processos
de planeamento e orgamentagdo no GTL.

Proximos passos:

Operacionalizar Or¢amentagdo de Programas
para todas as entidades governamentais e

preparar o Or¢amento para 2018 com base em
Programas.

Continuar a transicdo de planeamento e
or¢amentagdo anuais para plurianuais (médio
prazo).

Reforcar as capacidades de planeamento e
orcamentacgdo descentralizados, em apoio ao
processo de descentralizagdo.

Reforcar o didlogo e a responsabilizagdo
perante os cidaddos, por via de uma melhor
partilha de informagdes e consciencializagao.
Desenvolver sistemas para identificar e
priorizar dependéncias, investimentos
transversais e investimentos em programas
com diversos dividendos de desenvolvimento.

J
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[SISTEMA NACIONAL DE PLANEAMENTO )

O sistema nacional de planeamento assenta no PED enquanto visdo de desenvolvimento a médio prazo: “uma visdo, um plano,
estabelecendo o quadro global com o qual todos os programas e projetos devem estar alinhados, conforme acordado no
Pacto de Desenvolvimento de Dili de 20117.

Cada Governo Constitucional eleito estabelece um Programa com prioridades € planos para o seu mandato (habitualmente 5
anos). O VI Governo Constitucional tem um mandato de 2,5 anos, que terminara na segunda metade de 2017. O Programa do VI
Governo Constitucional assenta em torno de quatro pilares:

a. Desenvolvimento Social

b. Desenvolvimento de Infraestruturas
¢. Desenvolvimento Econdémico

d. Desenvolvimento Governativo

As linhas ministeriais e agéncias propdem planos, programas e projetos anuais para inclusdo no Or¢amento Anual, sendo
revistos durante as jornadas or¢amentais coordenadas pelo Ministério das Finangas. Estes planos anuais estdo em grande
medida alinhados com os Planos Setoriais dos respetivos ministérios, todavia nem todos os ministérios tém Planos Setoriais
devidamente enquadrados ¢ atualizados.

Para 14 dos Planos Setoriais de Linhas Ministeriais individuais o Governo nao possui atualmente um plano de desenvolvimento
amédio prazo (como seja um Plano Nacional de Desenvolvimento). Os Programas promulgados pelos Governos Constitucionais
eleitos, tais como o atual Programa do VI Governo Constitucional, sdo ao invés utilizados como pontos de referéncia para um
planeamento plurianual.

SISTEMA DE GESTAO DE ORCAMENTOS NACIONAIS

Aquando da independéncia o Governo herdou um sistema de or¢amentagdo com base em contributos, estabelecido pela
Administracdo Transitéria da ONU. Os or¢amentos eram preparados ¢ aprovados a nivel de itens operacionais, utilizando o
método de caixa modificado. A implementagio orgamental era medida somente em termos de execucao de caixa.

Desde entio o sistema de or¢amento nacional tem vindo a ser desenvolvido em trés fases amplas:
1) 2002 a2007: estabelecimento de funcdes essenciais de or¢amentagio;

2) 2007 a 2014: capacitacdo do Ministério das Finangas e institui¢des relacionadas, introdugdo do Sistema de Informagdes de
Gestio Financeira (FMIS) e Estrutura de Or¢amento de Programas através da Lei de Orgamento ¢ Gestdo Financeira de
outubro de 2009;

3) 2015 até hoje: introdugdo de orgamentagio com base em programas e maior énfase na sustentabilidade fiscal, orgamentacio
atenta a questdo do género e integragdo de fungdes de planeamento e orgamentagio.

INTEGRACAO DE PROCESSOS DE PLANEAMENTO E ORCAMENTACAO ATRAVES DE UMA ABORDAGEM DE
ORCAMENTACAODE PROGRAMAS

A 11 de junho de 2015 o Governo de Timor-Leste emitiu o Decreto-Lei N.° 22/2015 determinando a criagdo de uma Unidade de
Planeamento, Monitorizagio e Avaliacio (UPMA) subordinada ao Gabinete do Primeiro-Ministro. A UPMA foi mandatada para
“ligar os planos anuais de Institui¢des Estatais ao Orgamento Geral de Estado de uma forma mais explicita e desenvolver
ferramentas de reporte financeiro e monitorizacdo.”

A UPMA tem vindo a liderar o desenvolvimento de uma abordagem de Or¢amentagio de Programas para Timor-Leste, com o
intuito de aumentar a eficiéncia e efetividade da implementacao do PED e de reforgar o foco na sustentabilidade fiscal e na
prestacdo de servigos a nivel local. A UPMA tem trabalhado com a OCDE para desenvolver um Roteiro de Orgamentagio de
Programas para Timor-Leste, o qual estabelece uma estratégia para fortalecer as ligagdes entre planeamento, or¢amentagio e
kmonitorizag:ﬁo e responsabilizagdo numa base de planeamento a médio prazo. )
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a.

Os passos principais a ser conduzidos atualmente incluem:
Public Governance and Territorial Development Directorate
Piloto da or¢camenta¢do de programas, com 25 agéncias Budgeting for a sustainable future:
governamentais em 2017 abrangendo 83 programas, Towards a Roadmap of Budgetary

PROXIMOS PASSOS

. Atualiza¢do do Mapa de Conta do FMIS relativo a Programas e

. Desenvolvimento de um Programa Padrdo de Boa Governagéo ¢

Governa‘n Reform in Timor-Leste

representando 58% do orgamento ndo relativo a infraestruturas.

Atividades, de modo a fazer a ligago entre planos e orcamentos.

Gestdo Institucional entre todas as Linhas Ministeriais
participantes.

O processo do orgamento para 2018 assentara nos orgamentos de
programas referentes a todas as entidades governamentais.

Introdugdo de Auditorias de Desempenho

O Governo de Timor-Leste estd empenhado em reforgar a ligagao
entre planeamento e or¢amentagio ao longo dos proximos anos,
em linha com as melhores praticas globais. O Governo reconhece
aimportancia desta abordagem para melhorar a execug@o do Plano
Estratégico de Desenvolvimento ¢ cumprir o compromisso de
Timor-Leste segundo o Ponto 55 da Agenda para 2030. Este
processo ird também apoiar a transi¢do em curso de processos
de planeamento ¢ or¢amentagio anuais com base em contribuigdes para um processo de planeamento e orcamentacio
plurianual, integrado e incidindo em resultados, que dé aos cidaddos e decisores a todos os niveis informagdes claras
sobre prioridades, planos ¢ despesas nacionais.

BETTER POLIIES FOR BETTER LIVES

A visdo a longo prazo do Governo consiste em ter um sistema integrado de Planeamento, Or¢amentagio, Monitorizagdo e
Avaliagdo que proporcione uma ligacio forte entre processos e planeamento e or¢amentacio e as visdes a médio e longo
prazo para o pais.O diagrama seguinte descreve o modelo global a estabelecer.

Serdo necessarios mais esforgos para reforcar o planeamento e or¢camentacio a médio prazo, como por exemplo por via da
introdugio de planos nacionais de desenvolvimento complementados por quadros de despesa setorial a médio prazo e uma
maior incidéncia na monitorizag¢io de impactos e resultados, bem como de despesas.

Em linha com a atual descentraliza¢ao dos servigos para os municipios, o Governo ird também garantir capacidades refor-
cadas para orcamentacio de programas e planeamento a médio prazo a nivel municipal e local.

Estes passos constituirdo a base sobre a qual sera possivel tornar os planos e programas do Governo mais efetivos, por meio
daligaclo direta entre contributos e atividades governamentais aos resultados, efeitos e impactos a longo prazo pretendidos.

INTEGRATION OF PLANNING, BUDGETING, MONITORING & EVALUATION IN ONE

S
PED 2011 — 2030 & SDGs 2030 / \ REVISE PED 2011 - 2030 & SDGs 2030 l
IMPACT (Lo
LONG TERM terms n:[sulrg 1\ 4
direct & 5
P indirectly from A
L Outcome L
A me
N - - Al
N| MEDIUM 5YEAR OUTCAME (Meﬂlum terms result 5 Years Performance T
1| TERM I_ PROGRAM contribution from output produced to Report 1
N change the existing condition (better) °
G N
SHORT
o| TERM OUTPUT ( Short Blt:lrm result produced by el Pk
Report
B Annual Action &
u Plan TARGET (Immediate result produced by the
D Activities)
G ngnerly s
E POl
i ACTIVITY (a proeess need tn transform Input to | L]
I Expenditure o
N Plan, Include Procurement :‘
G Procurement Plan Progress
Plan | A oo x
s (i.e. labor, supplies, equipment, energy,
J buildings, au:) that are needed by the Activities to <=>r il
N\ roduce Report N
L (<]

FIGURA 8: PLANEAMENTO, ORCAMENTACAO, MONITORIZACAO E AVALIACAO INTEGRADOS (FONTE: UPMA)
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incluindo através da introdu¢do de uma Politica de Eficacia da Gestio
da Ajuda. Isto visa garantir “uma melhoria radical no reporte sobre o
uso de recursos de ajuda externa, tanto dentro como fora do orgamento,
¢ as suas complementaridades com o desenvolvimento financiado
pelo Governo”. Isto faz parte dos esfor¢os para desenvolver um
quadro de financiamento integrado para o desenvolvimento nacional,
utilizando ferramentas tais como Avalia¢des Financeiras de
Desenvolvimento, as quais levam em conta todos os tipos de
financiamento — publico e privado, doméstico ¢ internacional — e uma
perspetiva a longo prazo através do quadro de financiamento do

Governo.

Subordinado a todos estes esforgos esta um compromisso de reforgar
o didlogo ¢ a responsabilizagdo com os nossos cidaddos. O Governo
continuard a priorizar a transparéncia a nivel de definigdo de
prioridades, orcamenta¢io ¢ monitorizacdo, com destaque para
programas e or¢amentos desconcentrados e descentralizados. Este
dialogo e transparéncia assegurardo uma ligacao continuada entre os
planos ¢ servigos de desenvolvimento de baixo para cima a serem
executados pelos municipios e a visdo e estratégia nacionais (de cima

para baixo) rumo a 2030.
O Governo esta igualmente empenhado em reforgar as fungdes de
monitorizagdo ¢ avaliagdo dentro das agéncias, de modo a criar uma

cultura mais forte de gestio de desempenho e a permitir o ajuste de

modelos tal como o da Coreia (ver caixa).

N

Parala da ligacfo entre planos nacionais e or¢amentos fiscais o Governo esta também a trabalhar com vista a garantir um maior

alinhamento entre a AOD ¢ a assisténcia dos parceiros de desenvolvimento com 0s nossos programas ¢ politicas nacionais,

MONITORIZAGAO E AVALIACAO NA
COREIA. A ABUNDANCIA DE
INFORMAGOES EM TEMPO REAL#

No seguimento da crise financeira asidtica de
1998 e da necessidade de aumentar da despesa
publica em face de uma populagdo cada vez
mais envelhecida, o governo da Coreia instigou
varios programas de reformas com o intuito de
melhorar a eficiéncia. Em 2006 a Lei Nacional de
Finangas tornou requisito legal os ministérios e
agéncias monitorizarem o desempenho e serem
avaliados.

A monitorizacdo do desempenho assenta em
diversos dados recolhidos de forma sistematica,
incluindo desempenho financeiro, inquéritos ao
consumidor e dados administrativos. Estas
informacdes sdo entdo usadas para medir o
progresso comparativamente com 0s
indicadores sobre implementacdo de planos,
impactos, relagbes publicas e avaliacdo de
politicas.

O processo de avaliagdo divide-se em duas
areas: autoavaliagdo e um processo de analise
aprofundada. A cada ano um ter¢co dos
programas sdo avaliados através de
autoavaliacdo por parte de ministérios, com a
coordenacdo do Ministério das Finangas,
enquanto alguns dos principais projetos sdo
avaliados por uma comissdo de avaliacdo
subordinada ao Gabinete do Primeiro-Ministro.
Os resultados das avaliagbes vao alimentar
diretamente os processos decisérios futuros.

programas ¢ a corre¢do de abordagens em resposta a circunstincias em evolu¢@o. Como indices de referéncia utilizam-se

Por fim o Governo reconhece que o desenvolvimento ¢ um processo complexo e multidimensional e que os objetivos do PED
(tal como os Objetivos ¢ Alvos dos ODS) estio interligados de perto. Um desenvolvimento efetivo ira requerer a introducio de
sistemas (tais como analises futuras e um planeamento estratégico assente em cenarios) para identificar e priorizar dependéncias,
investimentos transversais ¢ investimentos de programas com diversos dividendos de desenvolvimento. Os sistemas e

capacidades necessarios para este planeamento estratégico serdo igualmente desenvolvidos ao longo dos proximos anos.

\
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(QUADRO DE FINANCIAMENTO PARAOFUTURO
ONDE ESTAMOS?

Entender a mistura e as tendéncias em termos de recursos no panorama financeiro
¢ importante para identificar as principais oportunidades de financiamento e
desafios que Timor-Leste ird enfrentar para concretizar o PED e os ODS.

Nesta fase critica na historia de Timor-Leste as decisGes e estruturas institucionais
que gerem ¢ alavancam as finangas do pais terdo um impacto significativo no
desenvolvimento a longo prazo. A necessidade de restruturar a economia ¢ o
modelo de financiamento a longo prazo esta bem reconhecida por exemplo no
apelo do PED a diversificagio em trés sctores essenciais nio-petroliferos:
agricultura, produgio ¢ turismo. A necessidade de transformacio ¢ reforgada
pela demografia do pais — com uma previsdo de 40% de aumento da populagdo
ativa até 2030 torna-se necessario criar postos de trabalho e mercados, bem
como uma mio-de-obra qualificada capaz de os ocupar.

As finangas publicas dominam o panorama financeiro timorense.As despesas
governamentais representaram mais de trés quartos (78%) dos fluxos de
financiamento em 2014 (Figura 1), sendo que dois ter¢os (67%) dos novos
investimentos de capital em 2014 foram efetuados pelo Governo.' A Assisténcia
Oficial ao Desenvolvimento (AOD) ¢ a segunda maior fonte de financiamento no
pais — com 248,8 milhdes de dolares em 2014, representando 13% do total. O
investimento privado continua a ser reduzido, com o investimento privado
doméstico e o investimento direto externo (IDE) a representarem juntos 5,1% do
financiamento total, com 84,1 milhdes ¢ $33,9 milhdes respetivamente.

As receitas petroliferas sdo a principal fonte de receitas publicas (Figura 2). Em
2015 as receitas petroliferas representaram 79% de todas as receitas do Estado,
ou 88% de todas as receitas excluindo concessdes.” Grande parte da riqueza
petrolifera de Timor-Leste foi ja extraida, estando previsto que as receitas
petroliferas dos campos atuais se esgotem nos proximos cinco anos. O campo de
Kitan cessou a sua producdo em 2015 ¢ o inico campo ativo que resta, o Bayu-
Undan, devera cessar a producido em 2021. O potencial de outros campos

Figura 1: As financas publicas domésticas
representam  mais de trés quartos do publicas
financiamento disponivel

Current US$ millions

QUADRO DE
FINANCIAMENTO PARA
O FUTURO

Historia de sucesso:

Timor-Leste seguiu uma abordagem
responsavel para alavancar com
sucesso 0S Seus recursos naturais no
financiamento de investimentos e
avancos de desenvolvimento
essenciais, ao mesmo tempo que
implementa politicas que garantam
lideranca e coordenagdo fortes com
vista a criagdo de um quadro de
financiamento integrado para o
futuro.

Proximos passos:

Desenhar e implementar uma
abordagem holistica ao financiamento
de resultados do desenvolvimento
como passo para definir uma
estratégia para a mobilizacdo e gestao
efetivas das finangas, por exemplo
alavancando a AOD e os recursos
domésticos para atrair IDE a fim de
diversificar a economia, para assim
reduzir a dependéncia do petréleo e
assegurar um futuro sustentavel.

petroliferos, como por exemplo o campo Greater Sunrise, esta ainda por determinar. Foram criadas reservas consideraveis a
partir das receitas ja extraidas, porém com base em pressupostos realizados sobre niveis de despesa governamental a médio
prazo, crescimento das receitas fiscais e decisdes sobre niveis de endividamento, bem como sobre os retornos das aplicacoes
do Fundo Petrolifero, ¢ possivel que o Fundo Petrolifero se esgote nos proximos 10 a 15 anos (Figura 3).

Figura 2: O petrdleo domina as receitas de financas
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[Os parceiros de desenvolvimento tradicionais desempenham um papel importante no setor de capital humano e no setor sociaD
em Timor-Leste, embora o financiamento em condigdes favoraveis de muitos agentes internacionais possa cair nos proximos
anos. A AOD representou cerca de 30% do total da despesa com saude em 2014, Grande parte deste financiamento em
condi¢odes favoraveis tem fim 4 vista: a medida que a economia de Timor-Leste cresce e que o pais deixa de ser considerado um
pais menos desenvolvido (o que devera acontecer em 2018) ouum pais de rendimentos baixos ou médios (o que se pretende que
aconteca até 2030), Timor-Leste deixara de ser elegivel para muitos dos instrumentos internacionais de financiamento atualmente
ativos no pais. A maior parte do financiamento GAVI, por exemplo, terminara no final de 2017, enquanto a elegibilidade para o
Fundo Global podera terminar no inicio da década de 2020.

O Governo tem uma gama de politicas de financiamento operacional estabelecidas que fazem a ligagdo para planos a mais longo
prazo, em grande medida através de acordo sobre como sequenciar prioridades. Existem muitas reformas em curso a nivel de
politicas, planeamento, coordenacio e execucao. Estio quase concluidas politicas solidas sobre gestdo da ajuda, desenvolvimento
industrial e turismo. Foram estabelecidas recentemente novas estruturas para coordenagdo entre ministérios ¢ agéncias. A
or¢amentacao esta a comegar a ser assente em programas ¢ plurianual, com o estabelecimento de novos processos de planeamento
e resultados de monitorizagdo.

Esta ¢ uma altura importante para Timor-Leste avaliar de que modo ira ligar o seu planeamento e or¢camentag¢io com um
pensamento a longo prazo sobre a forma como ira financiar resultados, tal como descrito em maior detalhe na secgéo sobre
Integracdo de Planeamento, Or¢amentac¢io e Monitorizagdo. O Governo tem recursos consideraveis disponiveis no curto ¢
médio prazo, porém as formas de financiamento mais alargado continuam a ser limitadas. A forma como as reservas que o pais
criou sdo investidas tera uma importancia critica no caminho de desenvolvimento futuro do pais ¢ na medida em que o governo
consegue fazer a transi¢do para um modelo de financiamento pos-petrolifero sustentavel, colher os beneficios de uma populagio
em rapido crescimento e concretizar a visdo do PED.

A transformacdo do setor privado é uma parte essencial da transigdo para um modelo global sustentavel de financiamento,
necessitando atrair volumes maiores e diversificar o investimento privado. O investimento do setor privado continua a ser baixo
no total € enquanto propor¢ao do investimento total. As empresas privadas representaram menos de um quarto da formagao de
capital em 2014, com as empresas ndo petroliferas a representarem 15%, ou 76 milhdes de dolares. Nao obstante isto existem
alguns sinais de crescimento no investimento privado, com a formacao de capital ndo petrolifero em 2014 a atingir o seu valor
mais elevado desde a independéncia — embora os niveis oscilem consideravelmente de um ano para o outro. Existem alguns
dados que apontam para um volume pequeno, porém crescente, de projetos de investimento direto externo.

PORQUE RAZAO E ESTE UM ELEMENTO CONDUCENTE?

As politicas e estruturas institucionais que o Governo de Timor-Leste tem implementadas para executar esta transi¢do para uma
base de financiamento mais diversificada e sustentavel do desenvolvimento serd um elemento importante para determinar o
sucesso a longo prazo do pais.

Para lidar com desafios especificos e atingir o desenvolvimento de acordo com as estratégias em vigor o Governo ira desenvolver
abordagens novas ¢ mais efetivas ¢ integradas para a mobilizagfo e gestio de financas publicas e privadas, em linha com a
Agenda de Aglo de Adis Abeba. A agenda assume que os paises irdo utilizar as suas proprias estratégias e planos de
desenvolvimento para responder aos ODS ¢ apela a adogio de Quadros Integrados de Financiamento Nacional (QIFNs). Estes
quadros devem providenciar uma estrutura que permita aos governos formar e implementar uma abordagem estratégica,
holistica e virada para os resultados relativamente ao financiamento dos seus objetivos de desenvolvimento. A abordagem a ser
seguida pelo Governo de Timor-Leste tenciona mobilizar efetivamente os investimentos necessarios ¢ apoiar a coeréncia no
seio do governo com vista a canalizac¢io de recursos para as areas em que estes s20 mais necessarios.

PROXIMOS PASSOS

Os alvos ambiciosos do PED introduzem a necessidade de uma visdo integrada de planeamento ¢ gesto fiscais que transcende
atradicional gestdo das finangas piblicas e que possibilita igualmente o alinhamento de investimentos privados. Esta estratégia
para a mobilizagdo de recursos deve ser comensurada em escala e ter uma forma consistente com os resultados que o PED
pretende alcancar. Deve esclarecer as contribuigdes que todos os agentes — publicos ¢ privados, domésticos ¢ internacionais
— podem dar para a concretizagio dessa visdo.

Timor-Leste pretende estabelecer uma abordagem integrada ao financiamento do PED por via do refor¢o de blocos de construcio
essenciais para a mobilizagio e gestio de fluxos financeiros para resultados, incluindo:

lideranga que facilita a coeréncia no seio do governo,

uma visio clara em termos dos resultados,

\_ uma politica global de financiamento estratégico )
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politicas de financiamento operacionais para fluxos especificos, e
um sistema de monitorizagio, avalia¢ao e aprendizagem com fortes processos participativos de responsabilizagio e didlogo.

Diversificacdo econémica e desenvolvimento do setor privadoe:O setor privado timorense € pequeno, porém apresenta alguns
sinais de ter potencial para crescer no futuro. O investimento privado representou somente 6,1% do financiamento total em
2014, o equivalente a 118 milhoes de dolares (incluindo investimento privado doméstico e IDE). Estimular o desenvolvimento
do setor privado ¢ essencial para transitar para um modelo econdémico ¢ de financiamento sustentavel a longo prazo, numa
altura em que as receitas petroliferas tenham cessado ou tenham diminuido de forma consideravel. O PED identifica trés
setores para la da industria do petréleo — agricultura, producio e turismo — como sendo prioridades para a diversificacio
economica. Uma estratégia efetiva de financiamento deve incluir o custeamento das intervengdes nestes setores ou a provisio
de indices de referéncia quantitativos para a escala de financiamento privado que pretende mobilizar.

Existem varias reformas em curso que procuram melhorar diferentes aspetos do cendrio empresarial ¢ contribuir para o
desenvolvimento de um setor privado mais forte. Em 2015 o Ministro de Estado, Coordenador dos Assuntos Sociais (MECAE)
iniciou o Guia de Reforma e Fomento Econémico (GRFE) de Timor-Leste para 2015 a 2017, que inclui varias intervengdes
destinadas a melhorar o cenario empresarial e a estimular o investimento privado.'Esta atualmente a desenvolver uma politica
industrial com o Ministério do Comércio, Industria e Ambiente e uma politica de turismo com o Ministério do Turismo. Existem
reformas juridicas em varias areas, incluindo lei do investimento privado, lei da promogio de exportagdes, lei de terras, regulagio
laboral e legislagdo sobre concorréncia, insolvéncias e faléncias. Esta igualmente a ser desenvolvido um plano de agdo politica
com vista a aumentar a facilidade de fazer negocios.

Uma area que se pode vir a tornar cada vez mais importante para um cenario empresarial forte ¢ o investimento em capital
humano. O estabelecimento de uma mao-de-obra qualificada e de oportunidades de emprego ¢ importante para colher os
beneficios das tendéncias demogréaficas de Timor-Leste. Uma mao-de-obra instruida e saudavel é essencial para o crescimento
sustentavel do setor privado, em especial setores como a agricultura e o turismo, que podem utilizar muita mao-de-obra. Os
investimentos em capital humano — sobretudo a nivel de educacio, formacio, cuidados de satide e nutricio —levam 10 a 15 anos
a produzir efeitos. Uma vez que se prevé que a populaciio ativa possa aumentar 40% até 2030, sera importante considerar
investimentos nestas areas segundo o seu potencial impacto sobre as perspetivas econémicas a longo prazo.

PARCERIAS TRANSFORMADORAS

POR QUE RAZAO E ESTE UM ELEMENTO DE PROGRESSO?

A Agenda para 2030 reconhece que os ODS s3o uma visdo para todos os povos no _

mundo inteiro. A erradicagdo da pobreza, a protecdo do planeta e o assegurar de
prosperidade para todos requerem parcerias e colaboragdes, tal como indicado no PARCERIAS
ODS 17, o qual pretende revitalizar a parceria global em prol do desenvolvimento. A TRANSFORMADORAS

escala e a complexidade da Agenda para 2030 requerem acdo coordenada entre I

governos, sociedade civil e setor privado, tanto a nivel doméstico como internacional. o Thimurlce (me e (EomeEds
Timor-Leste reconheceu desde muito cedo na sua histéria moderna a importancia de répida, passando de um pais que era

. o . . . . sobretudo recipiente de assisténcia
parcerias domésticas ¢ internacionais, estando a trabalhar ativamente para reforgar a T pempa——

parceria glObal em pI'Ol do desenvolvimento. forte responsabilidade nacional pelo seu
desenvolvimento, noe contexto de

parcerias robustas com diversos agentes.
ENVOLVIMENTO COM O MUNDOEXTERIOR e O Governo de Timor-Leste reconhece a
importidncia de contribuir ativamente
para processos de desenvolvimento,
tendo feito contributos importantes para

Sendo uma pequena nagio aberta ao comércio, Timor-Leste tem uma longa histoéria de : ; :
0s processos Po6s-2015 e Agenda para

envolvimento com o mundo exterior. O percurso até a reconquista da independéncia 2030 e tendo oferecido apoio de par para
contou com um forte apoio de parceiros externos, sobretudo durante o periodo de D hantee Db G CHEHSIERCES
transi¢do desde o final do dominio colonial até a independéncia, entre 2000 ¢ 2002. e A nivel doméstico o Governo iniciou
~ a3 : _ : : : parcerias importantes com a sociedade

Como nagio recém 1.ndependen.te Timor-Leste cont.muou abeneﬁ.ma:r de apoio extemo civil a nivel de Auditoria Social, tendo
através de Assisténcia Internacional de Desenvolvimento, capacitagdo, transferéncia dado um forte apoio ao desenvolvimento
det logi “reio. Est io foi ial d 1vi to inicial d do setor privado no contexto de um
e tecnologias e comércio. Este apoio foi essencial para o desenvolvimento inicial de el ruiagi ey -
sistemas ¢ capacidades nacionais, bem como para satisfazer as necessidades basicas externos e com o comércio internacional.

da populag@o enquanto se reconstruiam a capacidade produtiva ¢ os rendimentos do

; Proximos passos:
pais.

e O Governo continuara a trabalhar de
forma ativa nos processos regionais e
Estarelagio registou uma mudanga significativa a partir do momento em que as receitas globais em torno da Agenda para 2030,
B . . . i . em linha com o compromisso assumido
fiscais nacionais comegaram a subir gragas a criagdo do Fundo Petrolifero. Com o como parte do Grupo de Alto Nivel sobre
. . s . . Implementacdo do PED.
aumento dos recursos financeiros disponiveis, 0 Governo de Timor-Leste comegou a

contribuir de forma mais ativa para processos de desenvolvimento regional e global,

J
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como por exemplo através da sua participagdo na Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) ¢ no g7+, estandox
também a aguardar entrada na ASEAN. O envolvimento nestas parcerias permitiu ao pais aprender ligdes uteis com os seus
pares, bem como acesso a plataformas que contribuem com uma voz coletiva para discussoes globais. Timor-Leste tem ainda
a oportunidade de prestar apoio técnico e financeiro a outros paises em vias de desenvolvimento através de parcerias sul-sul
e de fragil para fragil.

O Governo mantém dialogo com parceiros de desenvolvimento através das Reunides anuais de Timor-Leste com os Parceiros

de Desenvolvimento (RTLPD) e das Reunides Trimestrais com os Parceiros de
Desenvolvimento (RTPD), nas quais se analisam o progresso ¢ os desafios a
nivel de desenvolvimento nacional, bem como a eficacia dos fundos oficiais
de desenvolvimento atribuidos ao pais. Em face da sua situagiio especifica,
Timor-Leste ¢ também o anfitrido do Dialogo Internacional sobre Constru¢do
da Paz e Constru¢io de Estado ¢ um defensor da Monitorizagdo dos Principios
para um Bom Envolvimento Internacional em Estados e Situacdes Frageis.
Existem mecanismos adicionais a nivel bilateral, com os parceiros a prestarem
apoio ao orcamento geral (UE e Australia). A Unidade de Gestdo das Parcerias
de Desenvolvimento, subordinada ao Ministério das Finangas, ¢ responsavel
pela coordenacgdo e gestdo entre parceiros de desenvolvimento, ministérios
operacionais, OSCs e setor privado. As informagdes sobre assisténcia externa
sdo capturadas através do Portal de Transparéncia da Ajuda (PTA) e utilizadas
para informar o processo or¢amental. Todavia, e a semelhanga do que acontece
em muitos outros paises, a ajuda financeira fora da AOD ainda ndo ¢ capturada

Timor-Leste enquanto Membro Fundador do Novo Acordo para
o Envolvimento em Estados Frageis

Timor-Leste tem estado na vanguarda do desenvolvimento do
Novo Acordo para o Envolvimento em Estados Frageis desde o
primeiro Didlogo Internacional sobre Construgdo da Paz e
Construgdo de Estado realizado em Dili a 10 de abril de 2010. A
Declaracdo de Dili estabeleceu a visdo para o Novo Acordo e
criou o g7+, um grupo de paises que se declaram estados
frageis. O Novo Acordo foi endossado em Busan, Coreia do Sul,
em outubro de 2011, apds um negociagdes intensas entre os
paises do g7+ e a Rede Internacional de Conflito e Fragilidade,
composta por paises doadores da Comissdo de Assisténcia ao
Desenvolvimento. Timor-Leste copresidiu ao DICPCE e apoia o

Secretariado do g7+, o qual esta sedeado em Dili.

0O mandato do DICPCE foi renovado por mais 5 anos na Reunido
Ministerial Global de 2016, através da “Declara¢do de

de forma consolidada Estocolmo sobre Resposta a Fragilidade e Construgdo da Paz

num Mundo em Evolugdo”. O mandato renovado assume um
compromisso claro em incidir na implementagéo da Agenda
O uso dos sistemas internos por parte dos parceiros de desenvolvimento tem

vindo a melhorar nos ultimos anos. De acordo com as respostas dos parceiros
de desenvolvimento o uso de procedimentos nacionais para a execugio
or¢gamental aumentou de 5% em 2013 para 26% em 2015, ao passo que o uso de
reporte financeiro aumentou de 2% para 25%. Os procedimentos nacionais de
fiscalizac¢Ao foram utilizados por 25% da cooperacio de desenvolvimento em 2015 (10% em 2013), com 40% a utilizarem sistemas
de aprovisionamento do pais (9% em 2013). Os parceiros de desenvolvimento devem procurar aumentar o uso dos sistemas do
pais, o que conduzira a melhorias a nivel do sistema, capacidades e recursos humanos. Tal como discutido na sec¢io sobre
planeamento, or¢gamentagiio e monitorizagdo, o Governo estd a priorizar a introducdo de um sistema de orgamentagio de
programas que garanta a existéncia de sistemas robustos e procedimentos adequados para a Gestdo das Finangas Pablicas. O
uso relativamente baixo dos sistemas do pais mina os esforgos feitos pelo Governo até aqui no sentido de criar um sistema de
GFP forte.

para 2030 e dos ODS, utilizando os principios do Novo Acordo e
providenciando um caminho de saida para a fragilidade
liderado pelos proprios paises, segundo o mantra “Da
Fragilidade para a Agilidade”.

Timor-Leste ¢ ha muito um pioneiro na implementagdo da eficacia da ajuda, dando voz as necessidades ¢ oportunidades
especificas de paises em situagdes de fragilidade segundo os principios do Novo Acordo através do trabalho do g7+. Em todos
estes processos o Governo de Timor-Leste defende de forma consistente que os paises adiram a principios de boa parceria, tais
como os principios FOCUS e TRUST do Novo Acordo. Juntamente com o resto da comunidade do g7+, Timor-Leste defendeu
a inclus@o do ODS 16 sobre paz e justi¢a, o qual ¢ amplamente visto comoum dos objetivos mais transformadores de todos os
ODS. Timor-Leste ¢ também um membro fundador da iniciativa “Os pioneiros das sociedades pacificas, justas ¢ inclusivas”.
Esta iniciativa, coorganizada com os governos do Brasil, Serra Leoa ¢ Suica, reine governos e parcerias com diversos
intervenientes para trabalhar na aceleragdo da implementag¢io do Objetivo 16 ¢ dos alvos associados de paz, justiga ¢ instituigdes
inclusivas na Agenda para 2030.

O Governo de Timor-Leste comprometeu-se igualmente a defender a implementac¢io da Agenda para 2030 através do Grupo de
Apoio de Alto Nivel para a Implementacdo dos ODS.

Numa altura em que Timor-Leste se aproxima do seu 15.° aniversario como nagdo independente no mundo moderno, o Governo
de Timor-Leste reconhece que todos os paises tém a responsabilidade de contribuir e de liderar parcerias de desenvolvimento
global, independentemente da sua dimensio ou situagdo em termos de desenvolvimento. Todos os paises tém ligdes e
experiéncias para partilhar, sendo que uma parceria global de desenvolvimento mais forte beneficia todos os povos do mundo.

PARCERIAS DOMESTICAS INCLUSIVAS: ENVOLVENDO A SOCIEDADE CIVIL E O SETOR PRIVADO NO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL

As organizagdes da sociedade civil (OSCs), os deputados ¢ o setor privado sdo intervenientes ativos do desenvolvimento em
Timor-Leste, participando em foruns de didlogo e mantendo relagdes com o governo e os parceiros de desenvolvimento. As
OSCs estdo organizadas sob o Forum de ONGs de Timor-Leste (FONGTIL), ao passo que as empresas nacionais estao
agrupadas na Camara de Comércio e Industria de Timor-Leste (CCI-TL). )
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[Em fevereiro de 2015 o Governo langou uma iniciativa de auditoria social
em parceria com a FONGTIL, permitindo & sociedade civil monitorizar RELASALIN ENTRE POV NO GOVERN LIU HUIS) AUDITORIA SOSIAL
investimentos ¢ o progresso a nivel de desenvolvimento nacional. No
seio do Governo esta iniciativa ¢ coordenada por uma Unidade de
Auditoria Social dedicada no Gabinete do Primeiro-Ministro. Atualmente
esta a ser considerado um Decreto-Lei sobre Auditoria Social. Esta
igualmente disponivel um fundo governamental para financiar a
capacitagdo de todos os intervenientes no desenvolvimento.

Também o envolvimento com o sctor privado tem vindo a evoluir
rapidamente desde 2002. Aquando da independéncia Timor-Leste tinha
um setor privado doméstico muito pequeno, composto sobretudo por
comércio e servigos de pequena escala e produtores agricolas (sobretudo FIGURA 1: MATERIAL INFORMATIVO SOBRE AUDITORIA

de café) de pequena dimensao. Através da antecipagio de investimentos SOCIAL (FONTE: FONGTIL)

de capital e de politicas referentes a aprovisionamento local o Governo

ajudou a fomentar o desenvolvimento de empresas locais, tendo emitido e renovado mais de 8.400 certificados de licenciamento
comercial e emitido mais de 3.000 licengas para microempresas. Iniciativas como o Programa de Turismo Comunitario ajudarao
também a garantir que os empresarios locais beneficiam do apoio do Governo no desenvolvimento de industrias estratégias tais
como atracio de turistas.

PERSPETIVAFUTURA: REFORCO DAS PARCERIAS PARA 2030

O Governo de Timor-Leste reconhece que o desenvolvimento futuro do pais assentara em parcerias sélidas e inclusivas com
agentes domésticos e externos. A abordagem do Governo a parcerias com vista a concretizagdo dos ODS engloba todo um
espetro de agentes, desde a sociedade civil ao setor privado local, passando por investidores internacionais, parceiros de
desenvolvimento e parcerias regionais ¢ globais na comunidade internacional. Olhando em frente existem oportunidades para
continuar a desenvolver a parceria com o setor privado enquanto motor essencial do desenvolvimento ¢ prosperidade no pais.
A diversificagdo da economia para 1a do petroleo e géas, servigos governamentais e agricultura basica serd um elemento
essencial da prosperidade futura de Timor-Leste. Para assegurar a sustentabilidade economica do pais ao longo da proxima
década sera crucial estabelecer parcerias com empresarios locais € estrangeiros e criar um ambiente mais propicio para fazer
negocios.

No contexto da Agenda para 2030 e dos ODS, Timor-Leste continua empenhado em contribuir para o seu progresso ¢ para as
ligdes aprendidas em foruns regionais ¢ globais tais como o Forum Politico de Alto Nivel em Nova lorque, plataformas regionais
como o Férum Asia-Pacifico sobre Desenvolvimento Sustentavel e o InterciAmbio Asia-Pacifico de Conhecimentos Regionais,
bem como através de parcerias bilaterais de par para par com todas as partes interessadas. As ligdes que o pais aprendeu na
transi¢do com sucesso de um contexto pés-conflito para um cenario de estabilidade, com transi¢des de poder pacificas,
constituem um contributo importante para a discussdo global em torno da Agenda para 2030, em especial no que diz respeito ao
ODS 16.

MANUTENCAO DO PROGRESSO: PRIORIDADES E PROXIMOS PASSOS
CONCLUSAO
Tal como ja foi descrito, o Roteiro de Timor-Leste ¢ composto por dois elementos:

1. O Plano Estratégico de Desenvolvimento para 2011 a 2030, que ¢ uma visdo nacional de desenvolvimento consistente com
a Agenda para 2030 em termos de timing e cobertura, porém contextualizada para o pais em termos de sequenciacdo e foco.

2. Os sistemas, estruturas e politicas estabelecidos pelo Governo de Timor-Leste para executar efetivamente o PED, os quais
descrevem como iremos alcangar a nossa visdo a longo prazo.

O Governo de Timor-Leste reconhece que o desenvolvimento de um roteiro completo para a concretizagio da Agenda para 2030
num contexto nacional requer uma maior aprendizagem, ajuste e reflexdo das aspiragdes de desenvolvimento dos cidaddos. Os
elementos atualmente estabelecidos sdo o culminar de muitos esfor¢os desenvolvidos ao longo dos quinze anos da histéria do
Timor-Leste moderno. Constituem um guia ¢ um conjunto de ferramentas para concluir o que resta do percurso rumo a
concretizagdo das aspiragdes do povo timorense em 2030.

A intengdo e a aspiracao deste processo foram capturadas na mensagem que o Primeiro-Ministro Araujo transmitiu na Reunido

kde Timor-Leste com os Parceiros de Desenvolvimento de 2016: )
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“ACREDITAMOS QUE O PLANO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO, ATUALIZADO E ALINHADO E\
HARMONIZADO COM OS ODS E OS INSTRUMENTOS QUE CRIAMOS PARA MELHORAR AS LIGACOES ENTRE
PLANEAMENTO, ORCAMENTACAO E IMPLEMENTACAO IRA POSSIBILITAR UM MELHOR DIALOGO NA
MOBILIZACAQ DE RECURSOS FINANCEIROS ADICIONAIS PARA APOIAR O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
DE TIMOR-LESTE.”™

PROXIMOS PASSOS:

REVISAO EATUALIZACAO DO PLANO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO

O Governo de Timor-Leste esta a conduzir uma avaliagio a primeira fase de implementa¢io do PED. A afinagiio da avaliacio e
do roteiro dos ODS sera utilizada para atualizar o PED. As ligdes e prioridades identificadas neste Roteiro, assim como o

feedback e as ideias do publico, serdo tidas em conta nesta avaliagdo. O Programa do VII Governo Constitucional refletira agdes
especificas a desenvolver nos primeiros meses da nova administragio.

MAIOR REFORCO DO ENQUADRAMENTO CONDUCENTE

O foco e a sequenciagio especificos dos proximos passos serdo acordados pelo futuro VII Governo Constitucional. Nio
obstante isto, algumas das prioridades emergentes que irdo informar o processo decisério incluem:

Institucionalizagido do processo de Or¢amentagio de Programas, incluindo capacitagio com vista a implementago efetiva
em todo o Governo, incluindo a nivel municipal.

Aumento da eficiéncia da administragio publica e refor¢o do foco na sustentabilidade financeira.

Maior descentralizacdo da prestagdo de servigos ¢ de fungdes de poder local a nivel municipal, em linha com a politica
nacional de descentralizacio.

Continuar a reforgar a inclusio e a disseminagéo, incluindo por via de foco na igualdade de género ¢ na emancipagdo das
mulheres.

Refor¢o do processo de diversificagdo econdémica, em especial encorajando o desenvolvimento de pequenas ¢ médias
empresas no setor privado doméstico.

Desenvolvimento de um quadro de financiamento integrado para o desenvolvimento nacional que alavanque todos os
recursos econdmicos para o desenvolvimento nacional, incluindo investimentos do setor privado ¢ fluxos financeiros
domésticos ¢ internacionais (por exemplo incluindo remessas).

Alargamento do foco sobre a juventude a2 medida que a geragio pés-independéncia entre nos anos produtivos das suas
vidas, garantindo assim que estes jovens tém acesso a emprego produtivo ¢ a oportunidades para contribuir para a vida
econdmica, social e politica da nagio.

Manuten¢ao de um papel de lideranga na defesa da concretizagdo da Agenda para 2030, em linha com os compromissos
assumidos como parte do Grupo de Alto Nivel sobre Implementagdo dos ODS e através de mecanismos como o g7+, a CPLP
ea ASEAN.
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