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DECRETO-LEI N.°2/2024
de 17 de Janeiro

QUINTA ALTERACAO AO DECRETO-LEI N.°8/2013,
DE 26 DE JUNHO, SOBRE O PROGRAMA
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DOS SUCOS

O Decreto-Lei n.° 8/2013, de 26 de junho, aprovou o quadro
juridico do Programa Nacional de Desenvolvimento dos Sucos
(PNDS). Trata-se de um programa governamental que incentiva
a participagdo da populacdo no desenvolvimento das respetivas
comunidades, nomeadamente através da participagdo na
identificagdo e execugdo de obras de pequena envergadura
que possam contribuir para alavancar os processos de
kdesenvolvimento das mesmas.

Tendo decorrido mais de 10 anos sobre a data de entrada em
vigor do Decreto-Lei n.°8/2013, de 26 de junho, e tendo presente
a experiéncia adquirida ao logo deste periodo, entende-se ser
necessario um maior envolvimento dos lideres comunitarios,
nomeadamente dos Chefes de Sucos, na determinacdo dos
investimentos a realizar no ambito das comunidades que
lideram, bem como no acompanhamento da execucdo dos
mesmoas.

Com a entrada em vigor do presente diploma, tornar-se-a
obrigatoria a auscultacdo dos Chefes de Sucos antes da
aprovacdo dos investimentos a financiar através do PNDS,
bem como a prestacéo de informagdo aos mesmos, por parte
das Estruturas de Suco do PNDS, sobre a evolugdo da execugdo
fisica e financeira dos referidos investimentos.

O presente diploma também procura harmonizar o regime de
aprovisionamento de bens e servicos para a execugdo de
projetos financiados pelo PNDS com o disposto no Decreto-
Lein.°22/2022, de 11 de maio, alterado pelo Decreto-Lei n.° 14/
2023, de 12 de abril, permitindo a adogao de procedimentos de
ajuste direto para a adjudicagdo de contratos de valor ndo
superior a US$ 10 000 e de solicitacdo de cotacBes para a
adjudicacdo de contratos de valor superior.

Finalmente, tendo presente a entrada em vigor do Decreto-Lei
n.° 49/2023, de 23 de agosto, o presente diploma procede a
eliminagdo das normas relativas ao Secretariado Técnico do
Programa Nacional de Desenvolvimento dos Sucos, as quais
passardo a constar de decreto do Governo.

Assim,

O Governo decreta, nos termos do n.° 3 do artigo 115.° da
Constituicdo da Republica, para valer como lei, o seguinte:

Artigo1.°
Objeto

O presente diploma procede a quinta alteracéo ao Decreto-Lei
n.° 8/2013, de 26 de junho, Programa Nacional de
Desenvolvimento dos Sucos.
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DECRETO-LEI N.°4/2024
de 17 de Janeiro

PLANEAMENTO DE DESENVOLVIMENTO
COMUNITARIO

A Lein.®9/2016, de 8 de julho, aprovou as normas juridicas
relativas a organizacdo, competéncia e funcionamento dos
Sucos. De acordo com o quadro normativo estabelecido por
esta lei, os érgdos dos Sucos sdo responsaveis pela
elaboracdo, aprovacdo e execucdo dos respetivos Planos de
Desenvolvimento Comunitario.

Sucede porém que, desde a sua entrada em vigor até a presente
data, ndo foram aprovadas quaisquer normas relativas ao
conteddo dos Planos de Desenvolvimento Comunitario ou ao
procedimento que devera ser executado pelos 6rgdos dos
Sucos tendo em vista a elaboracdo, aprovacdo e execucdo
daqueles instrumentos de desenvolvimento.

O planeamento de desenvolvimento comunitario visa a
definicdo de um conjunto de estratégias de desenvolvimento
econdémico, social e ambiental das comunidades locais, tendo
em vista a progressiva melhoria da qualidade de vida dos seus
membros.

Tais estratégias sdo discutidas e consagradas num Plano de
Desenvolvimento Comunitario pelos membros de cada
comunidade, os quais conjuntamente identificam os desafios
ou obstaculos que se colocam ao processo de desenvolvi-
mento desta e consensualizam solucdes para os ultrapassar,
nomeadamente tirando partido dos recursos que na mesma se
encontrem disponiveis.

O presente diploma, partindo deste enquadramento, consagra
no plano normativo os principios conformadores do
planeamento comunitario, bem como a informacéo que deve
constar dos Planos de Desenvolvimento Comunitario, assim
como o procedimento que deve ser observado tendo em vista
a elaboracao, discussdo e aprovacao destes documentos.

Tendo em vista a necessidade de acautelar a coeréncia dos
varios niveis de planeamento do desenvolvimento, impde-se
aobrigatoria conformacéo das solucdes preconizadas em cada
Plano de Desenvolvimento Comunitario, com as solugdes
consagradas no Plano Estratégico de Desenvolvimento e nos
Planos de Desenvolvimento Municipal.

Assim,

O Governo decreta, ao abrigo do artigo 94.° da Lei n.° 9/2016,
de 8 de julho, para valer como lei, o seguinte:

CAPITULO I
DISPOSIGCOES GERAIS

Artigo1.°
Objeto

O presente diploma estabelece os principios e as regras que
kdisciplinam o planeamento de desenvolvimento comunitério.

Artigo2.°
Definicéo

1. O planeamento de desenvolvimento comunitarios é um
mecanismo participativo de promogao do desenvolvimento
das comunidades, através do envolvimento dos respetivos
membros na identificacdo de desafios, no estabelecimento
de metas e na definicdo de estratégias e acoes especificas,
com o objetivo de melhorar as condi¢Bes econdmicas,
sociais e ambientais dos mesmos.

2. Para efeitos de aplicacdo do presente diploma, as comuni-
dades correspondem aos Sucos.

Artigo 3.°
Principios da legalidade e coordenacéo

1. Osatos praticados no &mbito do planeamento de desen-
volvimento comunitario conformam-se com a lei e os 6rgaos
administrativos que no mesmo intervenham devem atuar
nos limites das respetivas competéncias e tendo em vista a
prossecucdo das atribuicBes dos Sucos.

2. Os planos de desenvolvimento comunitario conformam-se
com o Plano Estratégico de Desenvolvimento e com 0s
planos de desenvolvimento que incidam sobre o territorio
em que a comunidade se encontre estabelecida,
nomeadamente o Plano de Desenvolvimento Municipal em
vigor.

Artigo4.°
Principios da transparéncia, participacéo comunitaria e do
fortalecimento da comunidade

1. O planeamento de desenvolvimento comunitério deve ser
transparente e os membros das comunidades tém o direito
de conhecer os fundamentos das decisdes que no ambito
do mesmo sejam tomadas.

2. Os membros das comunidades tém o direito de solicitar e
receber informacgdes sobre a elaboracdo, a discussdo, a
aprovacdo e a alteracdo do plano de desenvolvimento
comunitario.

3. Os membros das comunidades tém o direito de formular
propostas, sugestoes, recomendacdes, objecdes ou criticas
relativamente a proposta de plano de desenvolvimento co-
munitario ou aos documentos preparatorios ou relacio-
nados com esta.

4. O planeamento de desenvolvimento comunitario deve con-
tribuir para que cada comunitario reforce a sua capacidade
para tomar decisfes ou agir com maior autonomia.

Artigo5.°
Principios da equidade e da justica

O planeamento de desenvolvimento comunitario deve garantir
que as necessidades dos varios grupos que formam a
comunidade sdo consideradas e abordadas de forma justa. )
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Artigo6.°
Principio da sustentabilidade

1. Adefinicdo das estratégias e aces especificas de promocédo
do desenvolvimento comunitario deve tomar em
consideracao as respetivas implicaces ou consequéncias
nos planos social, financeiro, econémico e ambiental.

2. As estratégias e acOes especificas de promocdo do
desenvolvimento comunitério devem ser social, financeira,
economica e ambientalmente sustentaveis a médio e longo
prazos.

Artigo7.°
Principio da adaptabilidade

O planeamento de desenvolvimento comunitario deve ser
flexivel e adaptar-se aos novos desafios e oportunidades que
possam surgir no ambito do mesmo.

Artigo8.°
Principios da avaliagéo e responsabilidade

1. O planeamento de desenvolvimento comunitario com-
preende mecanismos de monitorizacdo e avaliacdo da
evolucdo da execucdo do plano de desenvolvimento
comunitario e do nivel de concretizacdo das metas que
neste se encontram previstas.

2. O Chefe de Suco é responsavel perante o Conselho de Suco
pela execucdo do plano de desenvolvimento comunitario.

CAPITULOII
PLANO DE DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO

Artigo9.°
Definicéo

O plano de desenvolvimento comunitario é um instrumento de
planeamento estratégico que define as metas, estratégias e
acOes de promocdo do desenvolvimento econémico, social e
ambiental de cada comunidade.

Artigo 10.°
Contetido

O plano de desenvolvimento comunitario:
a) Afirma a visdo de desenvolvimento da comunidade;

b) Apresenta um diagnostico sobre o desenvolvimento da

comunidade;

Afirma a visdo da comunidade relativamente ao seu
desenvolvimento;

c)

d) Estabelece as metas de desenvolvimento a atingir;

Define as estratégias a executar tendo em vista a promocéo
do desenvolvimento;

f) Identifica as acBes especificas a executar tendo em vista a
promogdo do desenvolvimento;

g) Estabelece a abordagem de integracdo dos grupos mais\
vulneraveis na execucdo das estratégias e agdes de
promogdo do desenvolvimento;

h) Identifica os recursos humanos, materiais e financeiros a
mobilizar tendo em vista a execucdo das estratégias e acdes
de promocéo do desenvolvimento;

i) Define os indicadores de avaliacdo de desempenho na
execucdo do plano.

Artigo11.°
Diagnostico

O plano de desenvolvimento comunitério inclui o diagnostico
no qual se identificam os desafios ou obstaculos que se
colocam ao desenvolvimento da comunidade, os recursos que
amesma pode mobilizar para promover o seu desenvolvimento
e as principais areas de intervencéo, tendo em vista a melhoria
das condi¢des econdmicas, sociais e ambientais da mesma.

Artigo 12.°
Visdo

O plano de desenvolvimento comunitério afirma a viséo de
desenvolvimento da comunidade, entendida como a
representacdo do resultado que esta aspira alcancar com a
concretizacdo das metas nele definidas.

Artigo 13.°
Metas, estratégias e acdes

1. O plano de desenvolvimento comunitario deve identificar
as metas que 0 mesmo se propde atingir, bem como as
estratégias e acOes especificas que para esse efeito devem
ser executadas.

2. Asmetasa incluir no plano de desenvolvimento comunitario
sdo declaracdes especificas e mensuraveis, que descrevem
0 que a comunidade se propde concretizar com a imple-
mentacdo do planeamento de desenvolvimento
comunitario.

3. As estratégias a incluir no plano de desenvolvimento
comunitario sdo os planos de agdo que a comunidade deve
executar, tendo em vista a concretizacdo das metas nele
definidas.

4. Asagdesa incluir no plano de desenvolvimento comunitario
s80 as medidas concretas que devem ser executadas tendo
em vista a implementacdo das estratégias nele
compreendidas.

Artigo 14.°
Integragéo dos grupos mais vulneraveis

O plano de desenvolvimento comunitario deve considerar e
refletir as necessidades especificas dos grupos sociais mais
vulneraveis, nomeadamente das mulheres, dos idosos, das
criancas e das pessoas portadoras de deficiéncia, e incluir a
abordagem a adotar tendo em vista o envolvimento destes na
sua execucao. y
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Artigo 15.°
Recursos a mobilizar

1. O plano de desenvolvimento comunitario identifica os
recursos materiais, humanos e financeiros cuja mobilizagéo
€ necessaria para a execucdo das estratégias e acOes
especificas nele previstas.

2. O plano de desenvolvimento comunitério identificada as
fontes de financiamento da despesa a executar para a
concretizacdo das estratégias e acOes especificas nele
previstas.

Artigo 16.°
Execucéo

O Chefe de Suco é o drgao responsavel pela execucdo do
plano de desenvolvimento comunitario aprovado, dirigindo e
coordenando a atividade dos servicos do Suco para esse fim.

Artigo 17.°
Monitorizacéo e avaliacdo

1. O plano de desenvolvimento comunitéario define os
indicadores de avaliacdo de desempenho na execucdo fisica
e financeira do mesmo.

2. O Chefe de Suco elabora e apresenta ao Conselho de Suco
relatdrios trimestrais e anuais de execucdo fisica e financeira
do plano de desenvolvimento comunitario, de acordo com
0s modelos aprovados pelo Ministro da Administracéo
Estatal através de diploma ministerial.

3. O Conselho de Suco discute e aprova os relatorios tri-
mestrais e anuais de execucdo fisica e financeira do plano
de desenvolvimento comunitério, apresentados pelo Chefe
de Suco.

CAPITULO IlI
PROCEDIMENTO DE ELABORAGAO, DISCUSSAO
PUBLICA E APROVAGCAO DO PLANO DE
DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO

Artigo 18.°
Elaboracéo

O Chefe de Suco elabora o projeto de plano de desenvolvi-
mento comunitario, de acordo com o modelo aprovado por
diploma ministerial do Ministro da Administracdo Estatal.

Artigo 19.°
Discussdo publica

1. O Chefe de Suco anuncia, através de aviso publicado nos
quadros de aviso do Suco, a abertura do periodo de
discussao publica do projeto de plano de desenvolvimento
comunitario, informando que este se encontra disponivel
para consulta na sede do Suco.

2. O periodo de discussdo publica do projeto de desen-
volvimento comunitario ndo deve ser inferior a 30 dias.

kS' Durante o periodo de discussédo publica, os membros da

comunidade podem formular, por escrito ou oralmente,\
sugestdes ou recomendacdes ou apresentar protestos,
objecBes ou criticas ao projeto de plano de desenvolvi-
mento comunitario.

4. Durante o periodo de discusséo publica, os Chefe de Aldeia
podem convocar reunifes das assembleias de aldeia para
apresentacdo e discussdo do projeto de plano de
desenvolvimento comunitario.

5. O Chefe de Suco é responsavel pela documentacdo de
todas as sugestdes, recomendagdes, protestos, objecles
ou criticas, formulados relativamente ao projeto de plano
de desenvolvimento comunitario durante o periodo de
discussdo publica.

6. O Chefe de Suco pode alterar o projeto de plano de
desenvolvimento comunitario, tendo por base as
sugestoes, recomendacdes, protestos, obje¢des ou criticas,
formulados relativamente aoc mesmo.

Artigo 20.°
Aprovacao

1. Apo6s o termo do prazo de discussao publica, o projeto de
plano de desenvolvimento comunitario é apresentado pelo
Chefe de Suco ao Conselho de Suco para efeitos de
discussdo e aprovacéo.

2. O projeto de plano de desenvolvimento comunitario é
apresentado ao Conselho de Suco com informacéo sobre
as propostas, recomendac0es, sugestdes, observacoes,
protestos, objecdes ou criticas que tenham sido formuladas
relativamente aquele durante o periodo de discussao
publica.

3. Areunido do Conselho de Suco convocada para a discussao
e deliberacéo sobre o projeto de plano de desenvolvimento
comunitario é pablica e compreende um periodo néo inferior
a 30 minutos, para que os membros da comunidade possam
colocar questdes, formular sugestdes ou recomendacdes
ou apresentar protestos, objecOes ou criticas ao referido
projeto de plano.

4. Considera-se aprovado o projeto de plano de desenvolvi-
mento comunitario que obtenha o voto favoravel da maioria
dos membros do Conselho de Suco que se encontrem
presentes.

Artigo21.°
Publicidade

O plano de desenvolvimento comunitario e as respetivas
alteracdes sdo publicados no Portal Municipal.

Artigo 22.°
Alteracéo

A alteracdo do plano de desenvolvimento comunitario
conforma-se com o disposto nos artigos 18.° a 21.°, com as
necessarias adaptacgoes. )
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CAPITULOIV
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 23.°
Regulamentacéo

O Ministro da Administracdo Estatal aprova por diploma
ministerial as regras de concretizacdo do planeamento de
desenvolvimento comunitario, bem como os formularios
destinados a uniformizar o modelo de plano de desenvolvi-
mento comunitario e a facilitar a execucéo do procedimento de
elaboracdo, discussdo publica e aprovacdo do plano de
desenvolvimento comunitario.

Artigo 24.°
Formacéo

1. O Ministério da Administracdo Estatal elabora e executa um
plano de formag&o dos recursos humanos dos Sucos em
matéria de planeamento de desenvolvimento comunitario.

2. Os manuais e elucidarios relacionados com o planeamento
de desenvolvimento comunitéario sdo aprovados por
despacho do Ministro da Administracéo Estatal.

Artigo 25.°
Entradaem vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua
publicacéo.

Aprovado em Conselho de Ministros, em 6 de dezembro de
2023.

O Primeiro-Ministro,

Kay Rala Xanana Gusmao

O Ministro da Administragdo Estatal,

Tomés do Rosario Cabral

Promulgadoem 12/1/2024.

Publique-se.

O Presidente da Republica,

José Ramos-Horta

.
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