Jornal da Republica

[

-

RESOLUCAO DO GOVERNO N.° 50/2023
de 20 de Dezembro

POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
INDUSTRIA

Considerando que o IX Governo Constitucional, em sintonia
com 0 seu Programa, aposta na inddstria como um dos motores
do desenvolvimento da economia nacional e considera ser
fundamental a definicdo clara de uma politica nacional de
desenvolvimento da indUstria virada para a diversificagdo da
indastria nacional e que contribua eficientemente para
alavancar o crescimento econémico do pais;

Tendo em conta que nesta perspetiva, conforme decorre do
referido Programa, é necessario priorizar e promover dindmicas
de desenvolvimento das indistrias existentes, com enfoque
na industrializacdo baseada em recursos e na inovacao, através
da introducdo de novas industrias;

Tendo em consideracdo que a Politica Nacional de Desenvolvi-
mento da Industria, faz o diagndstico da situacdo do pais em
matéria de industrializagdo e constata, entre outros aspetos
também relevantes, que, além de basear-se essencialmente na
inddstria petrolifera, o setor da industria transformadora de
Timor-Leste é ainda incipiente e com um mercado doméstico
de pequena dimensdo, mas que o pais tem condi¢Bes para
almejar, a prazo, uma industrializacdo em larga escala capaz de
relancgéa-lo para uma insercdo dindmica na economia regional e
internacional, devido as suas vantagens comparativas,
sustentadas nos seus recursos naturais, localizagdo geogréafica
e perfil econémico;

Considerando que embora ja assinalado em outros instru-
mentos de politica, no documento aprovado pela presente
resolucdo, reafirma-se que Timor-Leste tem pela frente o desafio
da diversificacdo econdémica, nomeadamente no ambito do setor
industrial, sendo imperativo estabelecer uma visdo que,
designadamente, priorize a adogdo de politicas adequadas para
o incremento de indlstrias transformadoras dinadmicas e
inovadoras, que abastecam o mercado nacional e contribuam
para o aumento da exportacdo, atragdo do investimento privado,
criacdo de emprego, fomento e diversificacdo da economia, e
cumpram os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e do
Plano Estratégico de Desenvolvimento 2011-2030;

Tendo presente que, por outro lado, sdo definidas as acGes
politicas prioritarias com vista a incrementar a atividade
industrial no pais, e que representam a visdo adotada,
direcionadas para: (a) Industrializacéo, a curto e médio prazo,
dos setores estratégicos da agricultura, silvicultura, pesca,
turismo, recursos minerais e construcdo civil, enquanto
industrias baseadas em recursos locais, €, gradualmente, a
industrializacdo ndo baseada exclusivamente em recursos
locais, vocacionadas para o processamento para a exportacao;
(b) Desenvolvimento de indUstrias transformadoras de matéria-
prima e produtos semiacabados em bens de consumo final; (c)
Substituicdo, gradual, da importacdo de produtos industriais
que podem ser produzidos localmente; (d) Reducéo, gradual,
da dependéncia econdmica de fontes ndo renovaveis do

petréleo e do gas; e (e) Contribuicdo para que Timor-Leste se\
junte as fileiras dos paises de rendimento médio-alto,
erradicando a pobreza extrema e estabelecendo uma economia
ndo petrolifera sustentavel e diversificada;

Atendendo que desenvolve-se ainda no documento em
apreco, o foco no desenvolvimento de industrias transfor-
madoras complementares aos setores estratégicos do turismo,
agricultura e silvicultura, pescas, minas e construcdo civil,
petréleo e gas, e servigos altamente qualificados e
especializados, do mesmo passo que se defende a promocao
de industrias econémica e ambientalmente sustentaveis para
garantir o efeito catalisador na reducéo da pobreza, na criacdo
de emprego ¢, a longo prazo, na concretizacdo dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel,

Considerando que é de salientar ainda que se imp0e a neces-
sidade de determinar a infraestrutura fisica necessaria ao
desenvolvimento da industrializacdo, baseada na inovagéo e
a producdo orientada para a exportacao, incluindo zonas de
processamento para exportacdo, corredores comerciais,
parques industriais e zonas econdémicas especiais;

Tendo em consideragdo que, para efeito de implementacdo da
presente Politica, 0 Governo deve aprovar, posteriormente,
um Plano Nacional de A¢do para a sua execucao, pugnando,
designadamente, pelo envolvimento do setor privado e outras
instituicBes relevantes, bem como pela adogao de um sistema
de monitorizacdo e avaliacdo periddica e correspondente
atualizacdo;

O Governo resolve, nos termos das alineas i) e 0) don.° 1 do
artigo 115.° e da alinea a) do artigo 116.° da Constituicdo da
Republica, o seguinte:

1. Aprovar a Politica Nacional de Desenvolvimento da
Industria (PNDI), em anexo a presente resolucéo, da qual
faz parte integrante.

2. Instruir o membro do Governo responsavel pela area da
Inddstria no sentido de assegurar e coordenar a imple-
mentacéo da referida Politica, devendo os demais membros
do Governo responsaveis pelas areas relevantes prestar
toda a colaboracdo necessaria para a sua melhor e mais
eficaz concretizacao.

3. Apresente resolucéo entre em vigor no dia seguinte ao da

sua publicacéo.

Aprovada em Conselho de Ministros em 18 de outubro de
2023.

Publique-se.

O Primeiro-Ministro, em substituicdo

Mariano Assanami Sabino Lopes y
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POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA INDUSTRIA

Declaragéo de Visao para 2030:

“Timor-Leste com indUstrias transformadoras dindmicas e inovadoras, que abastecam o
mercado nacional e contribuam para o aumento da exportacéo, atracdo do investimento
privado, criagdo de emprego, fomento e diversificacdo da economia, e cumpram 0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentével e do Plano Estratégico de Desenvolvimento
2011-2030.”

Elementos da Visao da Politica Nacional de
Desenvolvimento da Industria de Timor-Leste até 2030

e Industrializacdo, a curto e médio prazo, dos setores estratégicos da agricultura,
silvicultura, pesca, turismo, recursos minerais e construcao civil, enquanto industrias
baseadas em recursos locais e, também, indUstrias de processamento para a
exportacao, mas ndo baseadas exclusivamente em recursos locais;

e Desenvolvimento de industrias transformadoras de matéria-prima e produtos
semiacabados em bens de consumo final, sobretudo para a exportacéo;

e SubstituicAo gradual da importagdo de produtos industriais que podem ser
produzidos localmente;

e Reducgdo gradual da dependéncia econémica de fontes ndo renovéveis do petréleo e
do gas;

e Contribuicdo para que Timor-Leste se junte as fileiras dos paises de rendimento
médio-alto, erradicando a pobreza extrema e estabelecendo uma economia nao
petrolifera sustentavel e diversificada.

Novembro de 2023
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I. ENQUADRAMENTO GERAL E CONTEXTO NACIONAL
1. INTRODUCAO

O IX Governo Constitucional continua a implementar o Plano Estratégico de Desenvolvimento 2011 — 2030 (PED), cuja visdo
economica é a de que, em 2030, “Timor-Leste ter-se-a juntado as fileiras dos paises de rendimento médio-alto, sera erradicada
a pobreza extrema e estabelecida uma economia nao petrolifera sustentavel e diversificada™ *. Ciente de que Timor-Leste
€ um pais ainda predominante-mente agricola, “o0 nosso foco politico deve ser primeiro desenvolver a eficiéncia e a
produtividade deste setor. O desenvolvimento de indUstrias, neste setor, sera um importante primeiro passo para a
industrializacéo, para alcancar a condicdo de rendimento médio-alto, o que vai exigir tanto um aumento da producao
agricola como do desenvolvimento de um setor industrial.” 2

A agricultura de subsisténcia sera melhorada para uma agricultura comercial e de pequenos agricultores. Timor-Leste produzira
uma gama de produtos agricolas para nichos de mercado a nivel mundial, incluindo produtos basicos, gado, frutas e vegetais
e outras culturas de rendimento, bem como produtos florestais e das pescas. Por outro lado, para construir a nagdo e proporcionar
emprego e rendimentos ao povo, Timor-Leste precisa de desenvolver setores industriais chave, estabelecer parcerias com
empresas internacionais na construcdo de infraestruturas e apoiar empresas locais para que estas crescam e se promovam
técnica e economicamente.

Em sintonia com essa visdo e os objetivos estratégicos, o Programa do I1X Governo Constitucional assume a aposta “na
inddstria como um dos motores determinantes do desenvolvimento econémico nacional, alavancado no desenvolvimento
rural” ® na procura da construcéo das bases de uma economia moderna e diversificada. Essa aposta integra a op¢éo politica de
investir no crescimento de trés industrias principais: a agricultura, o turismo e o petroleo, ja que Timor-Leste “possui vantagens
consideraveis ao nivel destas indUstrias devido aos seus recursos naturais, localizacdo geografica e perfil econémico” e
“tem todas as condicGes para desenvolver outras industrias, que sejam subsidiarias do desenvolvimento dos setores primarios
de producdo.” *

A concentracdo nas areas que geram emprego e contribuem para o crescimento econémico torna imperativo trabalhar no
sentido da melhoria do ambiente de negdcios e de fomento empresarial, visando atrair o investimento direto estrangeiro e
apoiar empresas nacionais. Nessa perspetiva, é fundamental a melhoria do sistema de administracao fiscal, a melhoria do
acesso do setor privado ao crédito, fornecendo garantias sob a forma de uma aplicacao efetiva da lei fundiaria; a preparacéo
de recursos humanos qualificados, adequados e orientados para responder a procura do mercado; bem como a construcéo
de infraestruturas de qualidade, tais como redes rodoviarias e de acesso a Internet com mais velocidade.

Como parte da sua agenda de desenvolvimento econémico, Timor-Leste tem dado prioridade a integracdo na Associacao das
Nacdes do Sudeste Asiatico (ASEAN), a adesdo ao Acordo de Parceria Econémica da Unido Europeia (APE-UE) e a
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), bem como uma melhor integracdo no Férum das llhas do Pacifico e na dinamica
econémica no quadro da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), como estratégias fundamentais para a
construcdo de uma rede comercial, acesso ao mercado global e aceleracdo da integracdo internacional e regional, de modo a
catalisar o crescimento econémico, alcancar niveis cada vez mais elevados de desenvolvimento sustentavel e inclusivo.

Timor-Leste pretende promover dindmicas de desenvolvimento das indUstrias existentes, com enfoque na industrializagéo
baseada em recursos e na inovacao, através da introducao de novas industrias. A reducédo da dependéncia das importagdes
de bens essenciais que podem ser potencialmente desenvolvidos em Timor-Leste serd o primeiro passo no sentido da
industrializacdo, o que tera impacto positivo num melhor equilibrio da balanga comercial do pais.

Os esforgos para atingir as metas de desenvolvimento sustentavel e inclusivo do PED 2011-2030 requerem do Governo devida
atencéo para além do foco no setor do petréleo e gas, que sao recursos ndo renovaveis, para também adotar e implementar
medidas de politicas publicas orientadas para o fomento de outros setores produtivos da economia, tais como a agricultura
e suas varias fileiras em cadeias de valor, a silvicultura, as pescas, 0 turismo, a pecuaria, sem excluir o setor terciario, com
particular atencao para os servicos de apoio ao setor secundario.

Para o efeito, um documento de Politica Industrial comecou a ser desenvolvido em 2014, tendo passado por um processo
interativo e colaborativo substancial de investigacdo, analise, inquéritos, consultas a partes interessadas e redagdo. Foram
também realizadas (i) avaliacGes do nivel de empresas transformadoras que operam em Timor-Leste ao nivel empresarial; (ii)
analises do contexto da balanca comercial e das oportunidades em setores chave; (ii) consultas e envolvimento abrangentes
das partes interessadas com o setor privado, agéncias governamentais, parceiros de desenvolvimento e organizacfes da
sociedade civil; e (iv) a elaboracdo do presente documento de politica. Todo esse processo mereceu o apoio de alguns
Parceiros de Desenvolvimento e, na sequéncia, o X Governo Constitucional assumiu a finalizagao, aprovacdo e implementacédo
da ““Politica Nacional de Desenvolvimento da Industria com base no Quadro Nacional de Planeamento, determinando as
prioridades de producdo face aos recursos disponiveis, incluindo a selecdo de produtos prioritarios para o consumo
interno e para exportacéo.” ®° )
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Timor-Leste é uma economia de mercado, ainda de pequena dimensédo e relativamente aberta, onde o ambiente econémico,
especialmente a nivel macroeconémico, é fortalecido por receitas petroliferas desde o periodo de 2004 até a recente crise dos
precos do petréleo e do impacto da pandemia de COVID-19, que causaram abrandamento no mercado global de acles e a
inflacdo importada do prego de produtos essenciais.

A economia é altamente dependente das receitas petroliferas, enquanto a atividade econdmica nao petrolifera permanece
pouco dinamica. Um modelo de desenvolvimento baseado na despesa publica e financiado por recursos petroliferos é
insustentavel e o0 Governo esta empenhado em inverter o atual modelo de economia financiada pelo setor publico, paraum
modelo em que o setor privado seja 0 motor da economia, com uma base fiscal sdlida e a diversificagcdo econémica como
prioridade.

O crescimento de Timor-Leste tem sido historicamente mais orientado para o interior do que para as exportacdes, mas o mercado
domeéstico é pequeno e Timor-Leste precisa procurar oportunidades em mercados globais maiores de modo a poder crescer e
gerar emprego e rendimentos para o povo timorense. A melhoria da capacidade de producéo doméstica e a integragéo/adesédo
atempada a organizacdes regionais e multilaterais como a ASEAN, a OMC e os APE-UE s8o fundamentais para que Timor-Leste
possa reforcar o seu posicionamento no mercado global. No entanto, a reforma institucional necessaria, o capital humano e
o desenvolvimento do setor privado sdo condicGes prévias para atingir o objetivo pretendido.

Timor-Leste tem tido niveis baixos de exportacdes, baseadas num portfolio bastante limitado de produtos, apesar de ter
melhorado de forma constante ao longo do tempo, mas ainda o pais se mantém a um nivel relativamente mais baixo do que os
vizinhos regionais. As Estatisticas Comerciais de Timor-Leste ® demonstram que a Balangca Comercial tem sido deficitaria, ano
apos ano. As exportacOes nacionais representaram $351.189.000 (trezentos e cinquenta e um milhdes, cento e oitenta e nove mil
dolares) em 2022, sendo que a principal contribuicéo foi a exportacdo de petréleo bruto (na ordem de $321.841.000 dolares). O
segundo produto de exportacdo, o Café, atingiu $26.106.000 dolares durante o mesmo ano. Os sete maiores destinos das
exportagBes de Timor-Leste em 2022 foram a China (32,6%), Coreia (27,7%), Japdo (27,0%), Singapura (2,6%), Estados Unidos
da América (2,1%), Canada (1,7%) e Indonésia (11,1%).

Por outro lado, ainda em 2022, Timor-Leste importou $933.462.000,00 (novecentos e trinta e trés milhdes, quatrocentos e
sessenta e dois mil délares), sendo a maior parte petroleo refinado. Historicamente, os cereais, particularmente o arroz, tém
também permanecido como os principais produtos de importacéao, que sao predominantemente provenientes da regido asiatica,
sendo os seguintes sete principais paises parceiros comerciais em 2022 (em milhdes de délares): Indonésia ($249,5), China
($104,1), Taiwan ($94,5), Singapura ($89,0), Malasia (53,6), india ($42,2) e Hong Kong ($21,2).

3. PRODUTIVIDADE E COMPETITIVIDADE

A produtividade tem sido um constrangimento importante na competitividade internacional de Timor-Leste. Estudos
técnicos destacam que a produtividade de Timor-Leste, em todos os setores, tem sido bastante baixa em comparagdo com os
paises vizinhos e com os padrdes internacionais. Em termos gerais, a competitividade global refere-se a capacidade das
nacdes de fornecer bens e servigos de alta qualidade a custos razoaveis, resultando em retornos satisfatorios. O Indice de
Competitividade Global de 2018 (ICG), define a competitividade nacional como o conjunto de institui¢des, politicas e fatores
que determinam o nivel de produtividade,” o qual, por sua vez, define o nivel de prosperidade que pode ser alcangado por uma
economia. O indice de competitividade sublinha que o nivel de produtividade determina também as taxas de retorno obtidas
pelos investimentos numa economia, fatores chave das taxas de crescimento que sdo suscetiveis de impulsionar a economia.
O Relatério de Competitividade Global, publicado pelo Férum Econémico Mundial em 2019 (dados mais recentes), de entre 140
paises estudados, Timor-Leste se posicionou no 136.° lugar,® confirmando a relativamente fraca competitividade do pais. Em
comparagdo com outros paises asiaticos em desenvolvimento, Timor-Leste € menos competitivo, nomeadamente, em matéria de
infraestruturas, microambiente, ensino superior e formacao, qualificacdo da forca de trabalho, producédo agricola, eficiéncia do
mercado de bens, desenvolvimento do mercado financeiro, prontidao tecnoldgica, sofisticagdo empresarial, inovacao e
competéncias de gestdo. Além disso, a auséncia de um ambiente de negdcios propicio, eficaz e eficiente, combinada com a
pequena dimensdo do mercado e a falta de objetivos de desenvolvimento estratégico abrangentes e claros contribuem para o
baixo nivel de desenvolvimento industrial do pais.

E neste contexto de desafios de desenvolvimento que a Politica Nacional de Desenvolvimento da Industria surge como um pré-
requisito para reformas estruturais para o desenvolvimento industrial de Timor-Leste.

4. SETORES COMPLEMENTARES PARA A INDUSTRIALIZACAO

Os maiores setores ndo-petroliferos da economia timorense sdo a agricultura, a construcéo civil, e os servigos. Concentrando-

se nos setores primario e secundario da economia, seguem-se breves referéncias sobre Industrias Transformadoras, com

incidéncia na Agriculturae Silvicultura, Pescas, Turismo e Construcéo Civil, para além de IndUstrias Extrativas (Minérios,
Petroleo e Gas).

N\ ) J
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[4.1. AGRICULTURA E SILVICULTURA )

A agricultura é uma das areas com multiplas ligagcGes com outros setores da economia e tem mais efeitos potenciais para
a diversificacdo econdmica. Especialmente em paises de baixo rendimento e paises de rendimento médio, a agricultura é a
espinha dorsal da economia rural. Dados sugerem que o setor agricola tem potencial para reduzir a pobreza devido as suas
mdltiplas ligagBes a montante °. Os principais produtos da agricultura e pecuéria em Timor-Leste sdo o café, arroz, coco,
mandioca, batata-doce, milho, feijdes, peixe, carne bovina, suina e caprina e produtos avicolas.

O Censo Agricola de 2019 identificou 75 produtos agricolas cultivados no pais. No entanto, um ndmero significativo de
produtos como o coco, mandioca, batata-doce e amendoim tém acesso deficitario aos mercados devido a falta de infraestruturas
de transporte para os principais centros urbanos. Outros produtos como a noz-moscada, castanha de caju e peles de animais
também estdo disponiveis e tém potencial para producao a escala comercial.

Timor-Leste ndo esta ainda em condicdes de gerir com éxito a introducéo de novas culturas comerciais. Os retornos e o
impacto mais imediato seriam muito mais elevados se se explorassem ou melhorassem as culturas e as empresas agricolas
existentes, para as quais ja existe algum investimento e uma base de qualificacGes e para as quais também existe potencial para
progredir.

O desenvolvimento do setor agricola passa pela introducéo de novas tecnologias no setor primario e secundario, com vista
ao desenvolvimento da agroinddstria, centrando-se nas pessoas para: aumentar a produtividade e a producao locais; estabelecer
um setor agro-empresarial dindmico; introduzir bancos de sementes; fazer avangar o programa de extensao rural; ultrapassar 0s
constrangimentos relacionados com a agricultura e introduzir contetdos curriculares no Ensino Secundario Técnico-Vocacional
com vista a producéo agroindustrial.

Podem ser identificados alguns produtos imediatos que podem constituir matéria-prima para a indUstria transformadora,
visando a substituicdo paulatina de importacGes de produtos selecionados para o0 consumo interno e para a exportacao:

Para substituicéo de importacGes e 0 consumo interno: arroz, café, milho, cogumelos, cebolas e suas variedades (e.g.,
chalota), manteiga de amendoim, bebidas alcodlicas, carne de frango, carne bovina e suina, ervilhas, especiarias, ovos,
batata-doce, sal, 6lec alimentar, racGes para animais (pecuaria e avicultura), peixe, frutas, soja, legumes, picles, Bambu e
produtos de Teca;

Para exportacdo: café, noz-moscada, konjac (um vegetal de raiz), pimenta, mel, feijdo mungo, amendoim, baunilha,
gado, Bambu, Sandalo e produtos de Teca.

Na area da silvicultura, o0 Bambu é um produto promissor com um forte potencial de transformacao a jusante. A terra
tropical de Timor-Leste é propicia ao cultivo de Bambu, que demora apenas quatro anos a ser comercializado. Timor-Leste tem
algumas das espécies de Bambu mais valorizadas, tais como a ““‘Bambusa Lako”,* conhecida como Bambu Preto de Timor,
devido a sua estética e ao facto de ser inica em Timor-Leste. Por outro lado, Timor-Leste tem excelentes condi¢fes naturais
para o cultivo de arvores para a producéo de madeira dura de alto valor, como a Teca, 0 Mogno e o Sandalo, bem como
para espécies de crescimento mais rapido como o Eucalipto e Acacia. Existe um forte potencial para desenvolver a
silvicultura tanto em pequena escala como a escala comercial, com a possibilidade de estabelecer uma ligacdo com as
atividades de transformacdo. O desenvolvimento do potencial de producdo tera de ser associado a esforgos de construcéo de
infraestruturas, tais como estradas, instalacfes de refrigeracdo e de armazenamento, e utilizagdo de melhores sementes para
aumentar a producdo e rendimentos das pessoas.

4.2. PESCAS

Timor-Leste tem recursos marinhos abundantes devido a sua vasta linha costeira com aproximadamente 735 km, com uma
Zona Econémica Exclusiva (ZEE) de cerca de 72.000 km? e mares ricos em recursos marinhos, que tém um grande potencial
para o desenvolvimento das pescas, sendo que apenas 0 Municipio de Aileu e de Ermera ndo tém acesso a costa. No entanto,
ha uma série de desafios ao longo da cadeia de valor que precisam de ser ultrapassados, incluindo a falta de infraestruturas, o
armazenamento em cadeias de frio e a regulamentac&o sobre a protecdo da sobrepesca e das atividades de pesca ilegal.

Dados indicam que o peixe representa 31% do consumo de proteinas de origem animal na dieta timorense. Estima-se que 0
consumo médio de peixe seja de apenas 6,1 kg/pessoa/ano (17 kg nas zonas costeiras e 4 kg nas comunidades do interior), o que
€ muito inferior a atual média global de 19,7 kg.** O Governo, com o apoio de Parceiros de Desenvolvimento, promove 0
consumo de peixe no pais, de forma sustentavel, através de campanhas de sensibilizacao para o seu valor nutritivo, com o
objetivo de aumentar o seu consumo para 10 kg/pessoa/ano’?, incentivando, ao mesmo tempo, o aumento da captura do
pescado e da producdo de peixe em aquacultura, que contribuam para aumentar esse CONnsumo per capita.

\A nivel mundial, existe um crescente mercado para exportacdo. Segundo a Organizacao das Nacoes Unidas para a Alimentacéo ) )
Série I, N.° 48 Quarta-Feira, 20 de Dezembro de 2023 Pagina 2351




Jornal da Republica

fe aAgricultura (FAO, 2022),*® o consumo global de alimentos aquaticos (excluindo as algas) aumentou a uma taxa média\
anual de 3,0% desde 1961, em comparac¢@o com uma taxa de crescimento populacional de 1,6%. Numa base per capita, o
consumo de alimentos aquaticos cresceu de uma média de 9,9 kg na década de 1960 para um maximo recorde de 20,5 kg em 2019.
Prevé-se que o aumento dos rendimentos e da urbanizagdo, as melhorias nas praticas pos-colheita e as mudangas nas tendéncias
alimentares conduzam a um aumento de 15% no consumo de alimentos aquaticos, para fornecer em média 21,4 kg per capitaem
2030.

O comércio internacional de produtos da pesca e da aquacultura tem crescido significativamente nas Ultimas décadas,
expandindo-se por continentes e regides. Em 2020, as exportac@es mundiais de produtos aquaticos, excluindo algas, valeram
$151 mil milhdes de ddlares. O valor dos produtos aquaticos comercializados representou 11% do comércio agricola total
(excluindoasilvicultura) e cerca de 1% do comércio total de mercadorias em 2020.

As capturas anuais potenciais de pescado em Timor-Leste foram projetadas para 116.000 toneladas/ano, embora as
capturas anuais reais estimadas, excluindo as perdas resultantes da pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada,
sejam inferiores a 10.000 toneladas/ano.* Isto indica que existe uma enorme oportunidade para desenvolver o setor das
pescas em Timor-Leste, tanto para consumo interno como para exportacdo global, tendo em conta que o setor continua
subdesenvolvido, uma vez que a grande maioria da pesca no pais depende de métodos artesanais e € de subsisténcia ou
semissubsisténcia, consistindo em varias praticas de pesca de pequena escala e de baixo capital em que as familias de pescadores
individuais estdo envolvidas.

A aquacultura é um outro setor com elevado potencial para o abastecimento doméstico de peixe até 2030. Aaquaculturaem
Timor-Leste tem sido praticada em pequena escala, concentrando-se na producao do peixe-leite, tilapia, carpa, camarao, abalone,
caranguejos e ostras, e na apanha de algas. O potencial para atividades de aquacultura e maricultura costeira com base na
comunidade, que precisam de ir para além da subsisténcia e nivel semi-industrial através do incentivo a abertura de um setor
privado adequado liderado pela comunidade, pode oferecer oportunidades de emprego sustentaveis a uma grande parte da
populagdo de Timor-Leste em geral, contribuindo significativamente para a melhoria de rendimentos das comunidades costeiras
que sdo mais vulneraveis a pobreza com base na avaliagao da vulnerabilidade de Timor-Leste.

4.3. TURISMO

Timor-Leste tem um grande potencial turistico devido a sua localizacdo geografica, beleza natural e riqueza cultural e historica.
O pais tem grandes opcdes e atributos paisagisticos, incluindo montanhas espetaculares, praias intocadas e aguas cristalinas.
Timor-Leste estd também localizado junto ao triangulo de coral que alberga um terco da vida marinha.

Tratando-se de um setor especifico, o turismo é dotado de uma Politica Nacional de Turismo 2017 — 2030, Politica Nacional
de Turismo de Timor-Leste 2017 — 2030 (Fazer Crescer o Turismo até 2030: Fortalecer a Identidade Nacional) cuja visdo
“g que, até 2030, tenhamos um setor turistico vibrante e atrativo, que contribui significativamente para o emprego em todo
0 pais; seja econdmica, social e ambientalmente susten-tavel; ajude a promover uma imagem positiva de Timor-Leste no
estrangeiro; e seja uma inddstria onde as pessoas desejam trabalhar”. ** No quadro da implementacéo da Politica Nacional
de Turismo 2017 — 2030, o Governo adotou o Plano Estratégico Nacional para o Desenvolvimento do Turismo 2023-2030.%
O Governo considera o setor do turismo como uma das alternativas econdmicas de elevado potencial para a reducéo gradual da
dependéncia do pais de receitas de petroleo e gas.

Recentemente, a ilha de Atadro, em Timor-Leste, foi identificada como uma das mais ricas em biodiversidade do mundo.
Estudos indicam também que o corredor de dgua de Timor-Leste é essencial para a diversificacdo econémica da inddstria do
turismo e para uma zona de economia azul sustentavel. De acordo com o Forum Econémico Mundial, 2019, os recifes de coral
abrigam a vida marinha, uma vez que sdo o lar de um quarto de todas as espécies marinhas do oceano e contribuem com $172
mil milhdes de délares para a economia global.

O turismo também proporciona um progresso econoémico inclusivo; este setor é igualmente influenciado pelo envolvimento das
mulheres, 0 que exige um investimento substancial no desenvolvimento de capacidades para criar ofertas de produtos de
qualidade. O reconhecimento pela UNESCO dos Tais de Timor-Leste como patrimoénio cultural imaterial oferece
oportunidades significativas para o turismo cultural e contribui para a economia das pessoas, especialmente das mulheres.
O investimento na industria liderada por mulheres, tal como mostram os estudos, é essencial para erradicar a pobreza, impulsionar
0 crescimento econdémico, criar sociedades inclusivas e acelerar a concretizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODSs).

Este documento de politica destaca a necessidade do desenvolvimento de indistrias transformadoras complementares da
industria turistica, incluindo o artesanato, que pode ser vendido aos turistas. Destaca também o desenvolvimento de
kinfraestruturas, construcao e servicos publicos de preservacéo de edificios e monumentos historicos. )
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4.4. CONSTRUCAOCIVIL )

O desenvolvimento econémico de Timor-Leste significa também que a construcdo civil é uma atividade muito procurada.
Eletricidade, estradas, aeroportos, pontes, portos, hospitais, escolas, edificios de escritorios, mercados e habitagdes essenciais
sdo alguns dos principais programas de desenvolvimento que o Governo langou nos Gltimos anos. A construcéo tem registado
uma forte expansdo de modo a responder as necessidades de infraestruturagdo do pais.

Embora a procura de construgo civil esteja a aumentar, o que representaria uma oportunidade para a oferta interna de materiais
de construcdo, essa tendéncia acabou por atrair, em vez disso, a importacdo macica de materiais de construcdo. Por conseguinte,
embora a expansdo da construcdo civil seja essencial, 0 Governo estimula a producéo no pais de insumos de construcao, tais
como cimento, betdo, madeira e tijolos, a fim de reduzir as importacdes.

O setor da construcdo civil também gera sinergias complementares para os setores da agricultura, minas e pedreiras e do
turismo do pais. Por conseguinte, o desenvolvimento de outros setores produtivos tem de ser sincronizado com o setor da
construcdo, com amplas oportunidades para parcerias publico-privadas.

4.5. INDUSTRIA TRANSFORMADORA

O setor da industria transformadora de Timor-Leste é ainda incipiente e tem um mercado doméstico de pequena dimenséo,
mas o pais tem condicdes para almejar, a prazo, uma industrializagéo em larga escala. Com excecédo do processamento de
café, da fabricacdo de cerveja e do processamento de pequenos nichos de outros produtos agricolas, as empresas produzem
principalmente para 0 mercado interno, onde o crescimento da producdo de café, que contribui para a industria, atingiu 7,0% em
2022, representando $26,1 milhdes de délares'” ou o equivalente a 1,16% do PIB real (constante, ajustado a inflacdo).

Os esforgos para estimular o setor da industria transformadora e as suas atividades complementares, incluindo os setores
estratégicos identificados no Plano Estratégico de Desenvolvimento 2011 — 2030, continuam a ser desejaveis e exequiveis,
uma vez que este setor é essencial para o apoio a engenharia e aos bens de consumo ligeiros: petroleo e gas a jusante,
agricultura, pescas, turismo e servicos altamente qualificados e especializados. A indUstria deve concentrar-se na absorcao
de know-how, inovacéo e tecnologia de ponta, através da adocdo das melhores praticas do investimento direto estrangeiro e
da transferéncia de conhecimentos para as empresas nacionais. A aprendizagem a partir de tecnologia estrangeira deve ser o
canal principal para o desenvolvimento de capacidades de fabrico e de servicos altamente qualificados e especializados em
Timor-Leste.

Devido a pequena dimensdo da economia e a orientagdo rural de Timor-Leste, a concretizacdo da adicdo de valor ira requerer a
implementacdo de estratégias para estimular a atualizagio para fases de maior valor acrescentado. Os recursos naturais, bem
como os produtos economicamente importantes no pais, devem ser promovidos para estimular a adi¢do de valor através da
selecdo, processamento e embalagem. Devido a sua dimenséo, a estratégia do pais deve centrar-se em programas de educacéo
e formagdo altamente qualificados e especializados, a fim de prestar servicos de alta qualidade e limitar a importacao de
competéncias qualificadas e especializadas. A inovacgdo e as hovas tecnologias, bem como a investigacao e desenvolvimento,
podem ser uma area de destaque, mas exigem investimentos importantes.

Os obstaculos a promocao da indistria transformadora podem também ser explicados pela escassez de capital (financeiro e
humano), bem como pela debilidade das infraestruturas e das capacidades tecnoldgicas existentes, mas a realizagdo de
investimentos orientados e focalizados pode resolver o problema. Além disso, a produtividade dos setores, medida em termos
de producéo por trabalhador e de contribuigdo para o PIB, ¢ haixa. A escassez de trabalhadores qualificados e de infraestruturas
€ um constrangimento fundamental para que o setor manufatureiro se torne um motor de crescimento econémico em
Timor-Leste e para melhorar a competitividade internacional do pais. A falta de acesso aos mercados internacionais, como
consequéncia da falta de competitividade da maioria dos produtos timorenses, pode ser ultrapassada com a introducéo,
inicialmente, de uma politica de industrializacéo eficaz baseada nos recursos €, a longo prazo, de uma politica de industrializacéo
mais alargada e, subsequentemente, de uma implementacéo sdlida da politica com um roteiro claro de planos de acéo e
indicadores.

4.6. INDUSTRIASEXTRATIVAS

A complexa geologia de Timor-Leste sugere a presenca de uma grande variedade de minerais, bem como de hidrocarbonetos,
incluindo minérios metalicos caros. Assim, um subsetor importante é o das pedreiras, devido a enorme procura de construcao
no pais. Existem mais de 200 minerais distribuidos por todo o pais. Alguns depdsitos importantes de minerais metalicos
conhecidos em Timor-Leste sdo 0 ouro, o0 cobre, 0 manganés, a prata e a cromite. O principal potencial de minerais metalicos
em Timor-Leste encontra-se nas rochas ultramaficas. Os minerais ndo metalicos importantes em Timor-Leste sdo a areia, a
argila, o cascalho e o calcario, que sdo fatores de producéo importantes para a producao de cimento e tijolos. Importantes
envelopes de investimento direto estrangeiro (IDE) do pais sdo para a construcdo de uma fabrica de cimento em Baucau e a
exploracdo de marmore em Manatuto, que irdo aumentar a procura destes minerais. )
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KO estudo preliminar do Instituto Nacional de Petréleo e Geologia (IPG, 1.P.) mostrou que o pais é dotado de calcério,\
marmore, gesso, bentonites, caulinite e fosfato, que possuem um elevado valor econdmico. A presenca generalizada de
calcario e marmore, especialmente na costa oriental e ocidental de Timor-Leste, esta entre os poucos minerais que foram
explorados durante muitos anos. Aalteracdo argilica resultou no desenvolvimento de um complexo argiloso vermelho a branco
na Formagdo de Aileu. Estende-se desde Dili até aos municipios de Aileu e Ermera.

O pais adotou um Cadigo Mineiro, aprovado pela Lei n.° 12/2021, de 30 de junho, proporciona transparéncia e da garantias a
investidores que pretendam participar em atividades mineiras. Aempresa mineira nacional Murak-Rai Timor E.P. é um importante
instrumento de intervengao do Estado no setor.

4.7. PETROLEO EGAS

A industria petrolifera continua a ser considerada a espinha dorsal da economia de Timor-Leste. O petroleo e o gas estdo
a ser produzidos em offshore, na zona sul do territorio de Timor-Leste e sdo os principais ativos de producao de rendimentos do
pais.

O Plano Estratégico de Desenvolvimento 2011-2030 estipula que o setor do petrdleo e do gas é um pilar imperativo do
desenvolvimento atual e futuro do pais. O crescimento de Timor-Leste no setor ndo-petrolifero e o equilibrio macroeconémico
tém sido assegurados em grande medida por este setor. O Governo trabalha no sentido de assegurar que a riqueza gerada no
setor petrolifero sirva para financiar as necessidades econdmicas e sociais, a médio prazo, e também para contribuir
significativamente para investimentos com retornos sustentaveis, de modo a garantir a prosperidade do povo timorense a
longo prazo. Arecente e histérica ratificagdo do Tratado de Fronteira Maritima abriu caminho para uma nova fase da visdo de
desenvolvimento do Petroleo e do Gas com jurisdicdo exclusiva para Timor-Leste.

Os rendimentos gerados pelas vendas da riqueza petrolifera ndo renovavel sao guardados no Fundo Petrolifero. Estdo em
curso varias perfuracoes e exploragBes em terra e 0 Governo reitera 0 compromisso de desenvolver as infraestruturas
necessarias para apoiar a industria petrolifera. Esta em curso um plano para um complexo industrial petrolifero em terrana
costa sul do pais, conhecido como o “Projeto Tasi Mane”. Como parte do plano, a Autoestrada do Suai e o seu Aeroporto
foram construidos para servirem a base de abastecimento, bem como um centro petrolifero em Betano e Beago para servir a
indUstria petroquimica. Estas infraestruturas de apoio, para além de ajudarem ao desenvolvimento de um centro de
processamento onshore, também desenvolvem outros setores potenciais no Sul do pais.

Pela sua especificidade, o setor do petréleo e gas orienta-se por politicas publicas préprias, ciente da necessidade de o pais
desenvolver as industrias de apoio, com base em recursos humanos em quantidade e qualidade adequadas, que sdo essenciais
para operar e gerir o setor petrolifero nacional. Torna-se pertinente uma analise adequada e abrangente do upstream e downstream
para aproveitar as oportunidades e beneficiar plenamente a indistria no desenvolvimento de Timor-Leste, bem como mitigar os
constrangimentos e expandir o setor petrolifero, criando uma base sélida para o desenvolvimento de uma indUstria transformadora
a jusante bem-sucedida, promovendo a exportacdo de bens e servi¢os de um setor privado competitivo e dindmico.

Embora a dotacdo de minerais seja bem-vinda, uma vez que ajuda a obter divisas para financiar importacdes e o desenvolvimento
economico, dado que o petrdleo e o gas sdo recursos ndo renovaveis, 0 Governo considera pertinente definir politicas para
extrair mais valor acrescentado através da promocéo de atividades de processamento a jusante no pais. Timor-Leste
importa atualmente produtos quimicos do estrangeiro, pelo que serdo também envidados esforcos no sentido de iniciar
industrias petroquimicas para aumentar ainda mais o valor acrescentado no pais, incluindo a preparacéo de jovens timorenses
para serem destacados para trabalhar nesta industria.

5. CONTEXTO MICROECONOMICO

No que respeita ao contexto microeconémico e tomando o ambiente de negécios como referéncia, com base na classificagdo
do Relatério Doing Business do Banco Mundial de 2020, Timor-Leste apresenta constrangimentos e um quadro pouco
atrativo nos indicadores de Execucdo de Contratos, Registo de Propriedade, Resolucdo de Insolvéncia e Obtencdo de
Crédito, protecdo de minorias, tratamento de licencas de construcéo e execucao de contratos, embora esteja numa posicao
ligeiramente melhor do que alguns dos paises vizinhos em matéria da criacdo de empresas.

O Governo promoveu um levantamento da situacéo da industria transformadora e empresas relacionadas em Timor-Leste,
tendo analisando as caracteristicas das empresas em quatro pilares sistémicos: infraestruturas basicas, infraestruturas de alta
tecnologia, coesdo da rede e integracdo global. As empresas pertenciam a atividades de processamento de café, impressao,
materiais de construcdo, fabrico de mobiliario, &gua engarrafada e artesanato. Algumas das principais conclusdes da avaliacéo
podem ser resumidas nos seguintes termos:

As empresas de café demonstram ter experiéncia de exportacdo, representando quase 100% da produgdo. As

L empresas de impressao, construgdo, mobiliario e agua engarrafada apenas abastecem o mercado interno, enquanto )
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empresas de artesanato exportam, principalmente para a Australia. Amaioria das empresas ndo afeta fundos formais\
para a formacao dos seus trabalhadores e adquirem conhecimentos através de métodos de aprendizagem pela pratica ou
de uma abordagem pratica. As empresas participam em atividades de engenharia incremental, adotando estratégias
de adaptacdo das tecnologias existentes para melhorar a sua eficiéncia e qualidade de producéo, o que demostra que a
atualizacdo tecnoldgica esta a ocorrer no pais, embora a um nivel ainda incipiente;

O Governo deve apostar no desenvolvimento de infraestruturas basicas de alta qualidade no pais. A existéncia de
boas estradas tornara possivel recolher mais facilmente os produtos nas fabricas de processamento, o que contribuira
para reduzir os custos de processamento e assim ajudar a amortizar o investimento nestas fabricas; O 6leo de coco, 0s
moinhos de arroz, a selecdo de amendoins e a embalagem sdo algumas das industrias que beneficiardo desta expansao;

A ambiguidade na propriedade da terra € uma das maiores preocupacdes que as empresas industriais enfrentam em
Timor-Leste. ALein.°13/2017, de 5 de junho, sobre 0 Regime Especial para a Definicéo da Titularidade dos Bens Iméveis
(lei de terras e propriedades) € um bom passo no sentido da resolucédo dessas preocupacoes, carecendo da necessaria
regulamentacéo e efetiva implementacéo, tendo em conta que o desenvolvimento da indUstria transformadora requer um
ambiente seguro com uma aplicacéo legal adequada para a protecdo da propriedade e da posse da terra;

Os regulamentos ambientais no pais carecem de efetiva implementacao, com a necessaria celeridade no processo de
avaliacdo técnica de projetos e respetiva decisao;

As infraestruturas de alta tecnologia devem ser melhoradas para apoiar a transformacao da indUstria transformadora
de atividades de baixo valor acrescentado para atividades de alto valor acrescentado e também para preparar o caminho
paraa economia digital;

Para efeito de intermediacao e ligacdes a nichos de mercado global, as empresas utilizam representantes de marketing
contratados por elas, enquanto os servicos de aconselhamento e coordenacdo da indUstria apresentam ainda debilidades,
o0 que é compreensivel dado o pequeno nimero de empresas em cada uma das industrias transformadoras;

A coordenacao entre empresas e organizagdes criticas de apoio em Timor-Leste é bastante forte, dada a natureza
nascente do seu desenvolvimento. Por outro lado, as empresas mantém ligag@es bastante fortes entre compradores e
fornecedores, organizacdes de apoio as empresas, programas governamentais para as pequenas e médias empresas, €
colaboracdo técnica, e estratégia das empresas para trabalhar em rede e colaboragéo técnica. Registam, todavia, que a
coordenacdo entre as empresas, 0 Governo e outras organizacoes de apoio as infraestruturas basicas e de alta tecnologia
¢ ainda fraca, bem como a promocao de ligag@es externas, seguida das ligagdes das empresas com instituicdes financeiras.

E evidente, a partir da analise ao nivel das empresas, que Timor-Leste se encontra numa fase inicial de desenvolvimento
econdémico, no entanto, para uma nacao nascente, conseguiu fazer melhorias significativas em alguns dominios. Todas as areas
consideradas requerem o desenvolvimento de capacidades, em termos de estratégias, recursos humanos e financeiros, para
estimular a industrializacdo e a transformacédo estrutural da economia, em particular as industrias transformadoras, que devem
ser promovidas com o objetivo de acrescentar valor aos clusters baseados em recursos e com atividades de baixo para alto valor
acrescentado.

Il. PORQUE INDUSTRIALIZAR?
1. INDUSTRIALIZACAO, CRESCIMENTO E DIVERSIFICACAO DA ECONOMIA

A industrializac&o é um instrumento de crescimento e diversificagio econémica. E um facto bem conhecido que os paises
que dependeram em grande medida dos recursos naturais para financiar as despesas de desenvolvimento raramente beneficiaram
de um desenvolvimento econdmico sustentado. Os governos de paises que ignoraram a necessidade de desenvolver setores
dinamicos da agricultura, da industria transformadora e dos servicos, especificamente os ligados ao desenvolvimento de uma
economia digital, foram apanhados por problemas associados a falacia da composicdo. Os setores reais sofrem apertos durante
os periodos de boom de recursos naturais, uma vez que as importacdes se tornam mais baratas do que a producdo nacional
devido as elevadas taxas de cambio.

Timor-Leste utiliza o délar americano como moeda e por isso ndo enfrenta os mesmaos problemas que outros paises ricos em
recursos em termos de apreciacdo da taxa de cdmbio. No entanto, as licdes de outros paises sdo relevantes em termos de
padrdes de despesa impulsionados pelos recursos naturais referidos como o problema da “maldic¢éo do crescimento baseado
em recursos naturais”. A complacéncia que se instala com a abundancia de recursos naturais, acompanhada de préaticas
improdutivas, conduz ao subdesenvolvimento. A explicagdo mais convincente da maldicéo, do ponto de vista econémico, é que
o crescimento do setor dos recursos naturais exclui os setores da industria transformadora e da agricultura. As grandes receitas
de exportacdo dos recursos naturais injetam poder de compra adicional na economia nacional, o que faz subir os pregos dos)
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[bens ndo transacionados e dos fatores de producédo néo transacionados, como os servicos, os salarios, as rendas fundiarias e\
0s custos dos servicos industriais. Entretanto, os precos dos produtos manufaturados, que sdo comercializados
internacionalmente e ndo podem desviar-se das normas globais, permanecem inalterados. Assim, o setor manufatureiro perde
competitividade internacional devido aos elevados custos dos fatores de producdo em relacdo aos precos de producdo. Além
disso, os fatores de producdo nacionais, como o capital humano (gestores, engenheiros e trabalhadores qualificados), o capital
(se a mobilidade do capital for menos que perfeita) e a tecnologia neles incorporada, competem com o setor dominante dos
recursos naturais nao renovaveis. Confrontados com uma oferta reduzida e custos mais elevados dos fatores de producéo
nacionais, os setores da industria transformadora e da agricultura diminuem a medida em que as exportacOes de recursos
naturais aumentam, com o consequente efeito de compressao dos setores da industria transformadora e da agricultura. No
entanto, o desenvolvimento de servigos altamente qualificados e especializados pode ajudar a atenuar o risco.

Os expoentes da politica de desenvolvimento da indUstria argumentam que a industria transformadora e os seus apéndices
da construcéo civil e dos servigos de utilidade publica possuem propriedades de rendimento crescente, pelo que a sua
expansao ndo s6 estimula a expansao dos seus setores, como também de outros setores através de ligacdes intersectoriais.
Sé depois de os setores primarios amadurecerem é que 0s servicos poderdo assumir o papel de propulsor do crescimento, uma
vez que o conhecimento se torna o principal motor do setor. Até 1, qualquer expansao nos servicos apenas abrandara os outros
setores, uma vez que estes tendem a especializar-se em subsetores ndo produtivos®.

As evidéncias ndo s6 mostraram que a industrializacao esta ligada ao crescimento econdmico, mas também que a indUstria
transformadora pode desempenhar um papel catalisador na transformacéo da estrutura econémica das sociedades agrarias.
Existe uma estreita relacdo entre o rendimento per capita e a estrutura industrial. A agricultura e a exploragdo mineira
dominam o PIB nas economias mais pobres, enquanto a industria transformadora se torna importante nos paises de
rendimento médio e médio-alto. Os servicos assumem o controlo nas economias mais desenvolvidas.

O setor da industria transformadora estd menos exposto a choques externos, flutuagdes de pregos, condigdes climaticas e
préticas de concorréncia desleal, mesmo durante a pandemia de COVID-19, tendo-se recuperado rapidamente da queda inicial.
A partir do terceiro trimestre de 2021, o crescimento da producdo industrial global atingiu 5,7% em comparac¢do com o0 mesmo
trimestre do ano anterior. O preco dos produtos manufaturados tende a ser mais estavel do que o dos produtos de base. A
principal razéo para este facto € que as empresas transformadoras, ao contrario dos produtos de base, estdo expostas a rapida
maturidade dos produtos e tém periodos de gestacdo mais curtos?®.

A industria transformadora gera externalidades técnicas mais fortes (incluindo intersectoriais), criacio de competéncias
e aprendizagem que sdo cruciais para a competitividade. Por exemplo, a indistria transformadora € o principal veiculo para
o desenvolvimento tecnoldgico e a inovacao, representando o centro do progresso tecnolégico em muitos paises. A industria
e 0s servicos utilizam a tecnologia sob muitas formas e a diferentes niveis para aumentar o retorno do investimento, passando
de atividades de baixa produtividade para atividades de alta produtividade. IndUstria transformadora também oferece um
grande potencial para atividades de inovagdo informal, tais como melhorias incrementais ad hoc em produtos e processos.

A industria transformadora tem um “efeito de arrastamento” sobre outros setores da economia. O desenvolvimento do
setor transformador estimula a procura de mais e melhores servigos: banca, seguros, comunicagdes e transportes. A
digitalizacdo e os sistemas de tecnologia da informacdo estdo a moldar a forma como as empresas do sector dos servicos
operam e devem operar. Por Gltimo, a internacionalizacdo da producdo estendeu os beneficios da indistria transformadora a
muitas partes do mundo. A distribuicdo geografica das atividades das empresas multinacionais, bem como a externalizacédo
global da producdo, beneficiou a inddstria transformadora no mundo em desenvolvimento mais do que outros setores da
economia. A tendéncia para a disperséo vertical das atividades de producéo nos paises industrializados significa que os
paises em desenvolvimento tém mais hipoteses de se integrarem nas cadeias de valor globais.?

2. INDUSTRIALIZAGAO E OPORTUNIDADES DE EMPREGO

A industrializacdo é uma ferramenta para criar oportunidades de emprego e alcancar os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). A criacdo de emprego é um objetivo fundamental do Governo de Timor-Leste. O recente censo de 2021
estima que a populagdo de Timor-Leste é de 1.340.434 habitantes, com uma taxa de crescimento anual de 1,8%. Prevé-se que a
populacéo de Timor-Leste duplique em menos de 25 anos se essa taxa de crescimento se mantiver. Prevé-se que a populacdo
jovem aumente acentuadamente, com entre 15.000 a 16.000 pessoas a entrarem no mercado de trabalho todos os anos. Dados
recentes indicam que cerca de 74% da populacéo do pais tem menos de 35 anos de idade e que a maioria ndo esta empregada
nem estuda. O 4.° Relatério Nacional sobre o Desenvolvimento Humano (RNDH) revela que 80% néo tém emprego formal e 25%
ndo procuram emprego por se sentirem desencorajados pela dificuldade em encontrar trabalho. No entanto, a popula¢do em
idade ativa tem aumentado continuamente, a uma taxa de crescimento anual de 2,4%. Além disso, uma das principais conclusdes
sublinha que 45% tém o ensino basico como nivel mais elevado de escolaridade e 60% aspiram a prosseguir os estudos/
formac&o, mas apenas 1/3 recebeu qualquer formacao.

kE essencial delinear as lacunas na méo de obra/capacidade adequada antes de explorar o papel da industrializacéo, oferecendo ) )
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oportunidades aos jovens para participarem em atividades econdmicas. Isto também pode servir como uma via para contlnuarem\

aaprender e a melhorar as suas competéncias, enquanto contribuem para o desenvolvimento nacional. Além disso, o governo
deve criar 0 ambiente adequado para incentivar os jovens empresarios a tornarem-se mais inovadores e orientados para a alta
tecnologia para o desenvolvimento de servicos altamente qualificados e especializados. No entanto, o atual setor privado
envolvido no setor produtivo é pequeno e pode absorver apenas uma parte limitada da forca de trabalho nacional disponivel.

Para gerar emprego, é necessario diversificar as industrias e desenvolver novas industrias. No entanto, é dificil diversificar
as indastrias deixando a industrializacdo apenas nas maos das forcas de mercado, uma vez que o mercado de Timor-Leste é
pequeno devido a pequena populacdo, bem como ao setor petrolifero que pode excluir os setores reais, uma vez que é
relativamente grande. Assim, a politica de desenvolvimento da indUstria visa uma mudanca do setor petrolifero ndo renovéavel
para os setores da economia real.

O foco da politica de desenvolvimento da industria de Timor-Leste é o desenvolvimento de indUstrias transformadoras
complementares aos setores estratégicos do turismo, agricultura e silvicultura, pescas, minas e construcéo civil, petréleo
e gas, e servicos altamente qualificados e especializados. As indUstrias a promover devem também ser econémica e
ambientalmente sustentaveis para garantir o efeito catalisador na redugdo da pobreza, a procura de emprego a longo prazoe a
concretizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel?.

3. INDUSTRIALIZACAO E SUBSTITUICAO DE IMPORTAGCOES

Aindustrializacio é um instrumento de substituicao de importacGes. A economia de Timor-Leste continua a ser fortemente
dependente do petroleo e do gas, que sdo recursos nNao renovaveis e, por isso, finitos. A balanca comercial de bens nao
petroliferos e de gas tem-se mantido fortemente negativa. A partir de 2019, os défices de exportagdo de Timor-Leste para bens
de mercadorias e ndo mercadorias atingiram até (- 95%). A reducdo das importacGes de bens essenciais que podem ser
potencialmente desenvolvidos em Timor-Leste serd o primeiro passo para a industrializagdo. Mas a promogao da substituicao
de importagBes serd efetuada de forma consistente com as obrigacdes de Timor-Leste no &mbito da OMC, do APE-UE e da
adesdo a ASEAN.

4. PRINCIPAIS CONSTRANGIMENTOS A PRODUGAO

Timor-Leste enfrenta duas barreiras fundamentais ao desenvolvimento da industria transformadora:

Os custos elevados, a baixa produtividade e a geografia econémica impedem a atracdo do investimento direto
estrangeiro para a industria transformadora. Isto significa que a industrializacdo ndo baseada em recursos naturais
ndo se desenvolveu até a data em Timor-Leste. Estes fatores estdo também a impedir Timor-Leste de participar em
cadeias de valor e redes de producdo regionais. As redes de producdo na ASEAN séo o principal motor da
industrializacéo no Sudeste Asiatico;

As falhas de coordenacéo e o fraco ambiente geral de negdcios estdo também a impedir a ocorréncia de uma
industrializacéo baseada em recursos. Estes constrangimentos aplicam-se a maioria das empresas que operam em
Timor-Leste. O desenvolvimento da industria transformadora dependera, por conseguinte, de uma melhoria geral do
ambiente favoravel asempresas.

O arranque econdémico nos paises da Asia Oriental comega tipicamente com a chegada de uma massa critica de investimento
direto estrangeiro na indUstria transformadora que realiza a montagem simples ou o processamento de produtos da industria
ligeira para exportacéao, tais como vestuario, calcado, produtos alimentares e outros bens domésticos. Atualmente, Timor-
Leste ndo consegue atrair este tipo de investimento na industria transformadora e a industrializacdo ndo baseada em recursos
depende do esforco que o Governo envidar no sentido da melhoria do seu ambiente empresarial, mas também de resolver
questdes estruturais ja referidas nas analises macro e micro.

I1l. LIGAGCAO COM OUTRAS POLITICASPUBLICAS
1. ALGUMASESTRATEGIASE POLITICAS PUBLICASNO PLANO INTERNO

O Plano Estratégico de Desenvolvimento 2011 — 2030 é o instrumento de planeamento estratégico orientador da governacgéo
do pais. Estabelece uma agenda de desenvolvimento econémico, enquanto fornece um quadro para a identificacdo de prioridades.
Neste contexto, o0 Governo esta a levar a cabo varias reformas e decisdes estratégicas que irdo contribuir para o crescimento
econémico e para a integracdo e abertura de Timor-Leste. No entanto, é necessario conceber e implementar politicas
complementares, como é o caso da politica de desenvolvimento da indUstria, para orientar um setor de desenvolvimento
especifico.

Timor-Leste ¢ membro da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) desde 2002, uma plataforma multilateral que
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[oferece vastas oportunidades de mercado e que alberga mais de 260 milhdes de habitantes. Além disso, Timor-Leste da também\

prioridade a integracdo plena na Associacao das Nagdes do Sudeste Asiatico (ASEAN), a adesdo Organizacdo Mundial do
Comeércio (OMC) e ao Acordo de Parceria Econémica da Unido Europeia (APE-EU) como estratégias fundamentais para acelerar
a integracdo econdmica internacional, sem descurar o seu posicionamento no quadro do Férum do Pacifico. O PED 2011 — 2030
afirma especificamente que ““para construir a nossa hacéo e proporcionar emprego e rendimentos ao nosso povo, Timor-
Leste precisa de atrair investidores para os nossos setores industriais chave, estabelecer parcerias com empresas
internacionais na construgdo das nossas infraestruturas e apoiar as empresas locais a arrancar e a crescer.”’? Deste modo,
Timor-Leste precisa de atrair outras formas de investimento para além dos recursos naturais e de encontrar melhores formas de
ligar a economia doméstica ao comércio e investimento regional e global.

Ao nivel do pais, Timor-Leste estabeleceu a Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno (RAEOA), bem como a
Zona Especial de Economia Social de Mercado (ZEESM) em 2014 com o objetivo de desenvolver de forma inclusiva o
agronegocio, a criacdo de uma zona franca, o desenvolvimento de atividades industriais, de exportagdo e importacao, e outras
atividades econémicas que criem valor acrescentado para a Regido, bem como de reforcar a sua competitividade internacional.

O Governo tem em curso o processo de adogdo de uma Politica Nacional de Zonas Econémicas Especiais (ZEE) enquanto
opcao de politica publica orientada para a indugdo do desenvolvimento econémico estruturante, ja amplamente experimentada
em todo 0 mundo, com bastantes exemplos de sucesso tanto em economias desenvolvidas como, e sobretudo, nas economias
em desenvolvimento.

Desde a restauracdo da independéncia, Timor-Leste registou progressivas taxas de crescimento econdmico, em grande parte
devido ao setor petrolifero, embora as despesas governamentais na agricultura, nas infraestruturas e nos servicos basicos, bem
como um setor privado nédo petrolifero ainda incipiente, tenham também contribuido para a expansdo econémica até que,
recentemente, em 2020, a economia contraiu drasticamente devido a pandemia de COVID-19.

Assim sendo, Timor-Leste precisa agora consolidar todos os resultados alcangados e criar as condi¢Bes para avancar para
a fase seguinte do seu desenvolvimento, sendo a sustentabilidade fiscal uma condicdo fundamental para que tal aconteca.
Com o declinio continuo das receitas petroliferas, a manutencéo da atual politica de despesas a curto e médio prazo exigiria
levantamentos cada vez maiores do Fundo Petrolifero, acima do Rendimento Sustentavel Estimado (RSE). Por outro lado,
manter os levantamentos ao nivel ou abaixo do RSE implicaria cortes severos na despesa publica ou um aumento da divida
externa para niveis insustentaveis. A Unica alternativa para garantir a sustentabilidade fiscal do pais a longo prazo é
aumentar os recursos disponiveis para o Estado a partir de fontes néo petroliferas, assegurando simultaneamente que as
despesas cresgam a um ritmo compativel com o crescimento esperado desses recursos.

As prioridades governamentais em matéria da Reforma da Administragdo PUblica e da Reforma Fiscal visam criar mais eficacia
e aumentar as receitas do Estado, para além das receitas do petroleo e do gas. A Reforma Fiscal é a soma de trés processos de
reforma distintos, mas inter-relacionados: A Reforma Fiscal e a Reforma da Despesa PUblica e a Reforma Econdmica. A
reforma nestes trés dominios contribuira em muito para a sustentabilidade fiscal. A reforma fiscal aumentara a disponibilidade
para o Estado de recursos néo petroliferos, enquanto a reforma das despesas publicas tem o potencial de melhorar a qualidade
das despesas publicas, controlando a sua taxa de crescimento, aumentando simultaneamente a quantidade e a qualidade dos
servicos publicos e promovendo a produtividade e a diversificagdo econémica.

Impde-se também adotar uma estratégia para promover o aumento do investimento privado, da diversificacdo economica e da
criacdo de emprego sustentavel, a semelhanca do Guia de Fomento e Reforma Econémica (GRFE) implementado de 2015
a 2017, tendo sido estruturado num formato matricial que consiste em cinco pilares econémicos prioritarios, incluindo (1)
agricultura, (2) pescas, (3) turismo, (4) petréleo e gas (a jusante) e (5) industria ligeira e, sete areas de reforma, incluindo (1)
regulamentacdo da terra e da propriedade, (2) desenvolvimento de infraestruturas econémicas, (3) regulamentacio do mercado
de trabalho e desenvolvimento da forga de trabalho, (4) ambiente propicio as empresas, (5) reforma fiscal, (6) reforma do regime
de investimento privado e (7) desenvolvimento do setor privado. O objetivo das medidas previstas no &mbito da Reforma do
Regime de Investimento Privado (6) é introduzir alteracfes profundas no regime para melhorar significativamente o
enquadramento e os seus procedimentos, de modo a criar condig@es favoraveis e competitivas capazes de induzir uma maior
atracdo e retencdo do investimento privado em Timor-Leste. Essa a¢do de governacdo precisa ser retomada enquanto medida
complementar a Politica Nacional de Desenvolvimento da Industria.

O aumento do investimento privado nacional e estrangeiro € fundamental para a estratégia econémica de Timor-Leste. Assim,
importante se torna retomar a implementacéo efetiva da Politica Nacional de Investimento e do Roteiro de Investimento, que
foram elaborados em conjunto com o Guia de Investimento e a Lei do Investimento Privado n.° 15/2017, de 23 de agosto. O
aumento do investimento ira impulsionar a diversificacdo da economia para além do setor do petrdleo e do gas, com énfase
no investimento na agricultura, no turismo, na industria transformadora e nas infraestruturas. O investimento pode
impulsionar a transformag&o econdémica e a transi¢ao para atividades econémicas de maior valor acrescentado.

Foi no quadro dessas iniciativas de fomento do desenvolvimento de politicas e estratégias setoriais que, em 2017, o Governo

_aprovou a Politica Nacional de Turismo de Timor-Leste 2017 — 2030 (Fazer Crescer o Turismo até 2030: Fortalecer 2 )
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(Identidade Nacional), a fim de proporcionar um caminho claro para o0 Governo, o setor privado e a sociedade civil trabalharem\
em conjunto no sentido de desenvolver um turismo ecologico sustentavel, ja referido neste documento. Tendo por base esse
documento de politica, 0 Governo adotou o Plano Estratégico Nacional para o Desenvolvimento do Turismo 2023-2030.

Por outro lado, importa continuar a implementar o Plano de Desenvolvimento do Café Timor, o qual visa duplicar a producéo
de café até 2030 e aumentar até 270% os rendimentos provenientes das exportacdes de café através da modernizacédo dos
setores e da melhoria da sua qualidade; bem como de uma Politica Nacional de Florestas para salvaguardar, promover e
acelerar o desenvolvimento de um patrimonio nacional de arvores comerciais em Timor-Leste.

2. INTEGRAGAO REGIONAL, INTERNACIONAL E MULTILATERAL

O desenvolvimento atempado da Politica Nacional de Desenvolvimento da IndUstria ajudard Timor-Leste a maximizar o
impacto da sua candidatura a membro da Associagdo das Nacoes do Sudeste Asiatico (ASEAN), da Organizacao Mundial
do Comércio (OMC) e do Acordo de Parceria Econdmica com a UE e com as llhas do Pacifico. A adesdo a estes blocos
econémicos tem o potencial de acelerar a diversificacdo econdmica e o crescimento de Timor-Leste através de uma melhor
integracéo na economia global.

Para além da afinidade cultural e da solidariedade com a ASEAN, a integragdo econdémica regional e global ira (i) facilitar mais
oportunidades de negocio e investimento e (ii) solidificar o acesso de Timor-Leste a cadeias de fornecimento regionais e
globais. Timor-Leste pode também tirar partido do enfoque especifico da ASEAN, através da tomada de uma miriade de medidas
para estimular o crescimento, sustentar e criar oportunidades de emprego, reforgar as cadeias de fornecimento, melhorar a
eficiéncia dos transportes e da logistica e acelerar a transformago digital.

Além disso, a adesdo a OMC oferece uma enorme oportunidade para reformas institucionais e regulamentares nacionais, bem
como para a previsibilidade e a transparéncia do comércio interna-cional, 0 que garante a estabilidade da legislacdo e reduz os
riscos de investimento, proporcionando assim um ambiente empresarial propicio ao investimento direto estrangeiro e
impulsionando a produgéo nacional. Do mesmo modo, a adesdo ao Acordo de Parceria Econémica com a EU-ACP (paises de
Africa, Caraibas e Pacifico) abriria um mercado de exportacdo de 500 milhdes de pessoas para as empresas nacionais, umavez
que permite o livre acesso ao mercado da UE com isencéo de direitos e de contingentes para todos os produtos, com excecdo
de armas (EBA)=.

IV. DECLARACAO DE POLITICA DE DESENVOLVIMENTO DA INDUSTRIA
1. VISAO DA POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA INDUSTRIA

Declaragéo de Visdo para 2030:

”Timor-Leste com indUstrias transformadoras dinamicas e inovadoras, que abastecam o mercado nacional e contribuam
para o aumento da exportacdo, atracdo do investimento privado, criagdo de emprego, fomento e diversificagdo da
economia, e cumpram os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e do Plano Estratégico de Desenvolvimento
2011-2030.”

O Governo aposta na industrializacdo inovadora do pais, com base na agricultura, na pesca, na silvicultura, no turismo, na
exploracdo mineira, na construcdo civil e na manufatura, complementando a indUstria petrolifera e mineira, com impacto significativo
na/o:

Criacdo de emprego sobretudo para as camadas mais jovens da populacao;
Aumento de rendimentos e melhoria da qualidade de vida das pessoas; e
Aumento de taxas de crescimento econémico do pais.

A declaragdo da visdo integra os seguintes principais elementos da Politica Nacional de Desenvolvimento da Indistria de
Timor-Leste até 2030:

Industrializacdo, a curto e médio prazo, dos setores estratégicos da agricultura, silvicultura, pesca, turismo, recursos
minerais e construcdo civil, enquanto industrias baseadas em recursos locais e, também, indUstrias de processamento
para a exportagéo, mas ndo baseadas exclusivamente em recursos locais;

Desenvolvimento de industrias transformadoras de matéria-prima e produtos semiacabados em bens de consumo final,
sobretudo para a exportacao;

9 Substituicdo, gradual, da importacdo de produtos industriais que podem ser produzidos localmente; )
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(. Reducdo, gradual, da dependéncia econémica de fontes ndo renovaveis do petréleo e do gas; )

Contribuicdo para que Timor-Leste se junte as fileiras dos paises de rendimento médio-alto, erradicando a pobreza
extrema e estabelecendo uma economia nao petrolifera sustentavel e diversificada.

Timor-Leste tem agora a vantagem de “aprender com os erros dos outros™, definindo estratégias mais adequadas para acelerar
o crescimento e diversificacdo da economia, criando condi¢Ses que permitem evitar armadilhas que outros paises enfrentaram
durante o seu processo de industrializag&o.

Nessa perspetiva, 0 pais prossegue a industrializacao através da incorporacédo de estratégias de protecdo e preservacao
ambiental e dos recursos naturais, encorajando a utilizacéo de tecnologias mais amigas do ambiente e que contribuam para a
mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas, garantindo assim a sustentabilidade, bem como a incorporagéo da sua populacgéo
jovem, com mais conhecimentos e melhor formagao e qualificacao profissional.

2. ABORDAGEM DAPOLITICANACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DAINDUSTRIA
A politica nacional de desenvolvimento da industria concretiza a visdo de industrializacdo a médio e longo prazo através do:

Reforco da capacidade do setor publico para a implementacéo efetiva das medidas de politica preconizadas para o
desenvolvimento da indUstria;

Atribuicdo de incentivos a industrializacdo complementar da agricultura, das pescas, da silvicultura, do turismo, da
exploracdo mineira e da construcdo, complementando os esforcos no setor do petréleo e do gas;

Incentivo a industrializacdo com base na inovacéo, através da realizacdo do valor potencial das novas tecnologias,
permitindo que as indUstrias baseadas em novas tecnologias atinjam rapidamente maior escala;

Melhoria do ambiente propicio a industrializacdo baseada em recursos e na inovagdo, incluindo a industria
transformadora e servicos conexos;

Promocéo e atracdo do investimento direto estrangeiro baseado em recursos para a melhoria da competitividade local
e da transferéncia de conhecimentos e tecnologias;

Articulacdo de iniciativas no quadro da Lei do Investimento Privado, de modo a promover o investimento na industria
transformadora;

Coordenacao entre as atividades do setor publico, do setor privado e dos Parceiros de Desenvolvimento em apoio a
industria transformadora e outros setores, incluindo os inerentes servicos;

Fomento da capacidade do setor privado e das cooperativas para o desenvolvimento de uma industria transformadora
rentavel e outras empresas, incluindo os respetivos servicos de apoio;

Promocéo de parcerias publico-privadas para o desenvolvimento da industria transformadora e outras atividades
altamente qualificadas e especializadas; e

Promocédo da tecnologia e inovacdo para manter o rapido progresso do desenvolvimento.

A politica nacional de desenvolvimento da indUstria procura recuperar o relativo atraso de Timor-Leste em relacdo aos paises
vizinhos, pondo énfase no desenvolvimento de capacidades tecnolégicas nacionais com o objetivo de contribuir para a
melhoria do nivel de vida das pessoas. Nesse processo, 0 Governo promove a aprendizagem de tecnologia estrangeira, tanto
através de licencas como de outras formas de transferéncia direta para os timorenses e do investimento direto estrangeiro,
promovendo a aceitacdo interna e a adesdo do setor privado. O documento de politica estabelece varias medidas de transformacao
ativa de fatores e recursos enddgenos de Timor-Leste em atividades de elevado valor acrescentado.

O documento de politica contém o quadro geral para que Timor-Leste venha a melhorar o seu ambiente propicio a investidores
nacionais e estrangeiros e para que haja uma coordenacéo de alto nivel de politicas econdmicas. A Politica de Investimento e
a Politica Industrial trabalham em conjunto, visando atrair e facilitar ativamente o investimento na industria ligeira e noutros
setores relevantes, incluindo os servigcos conexos. O investimento proporciona o financiamento para a industrializagéo.
Para além do financiamento, o investimento direto estrangeiro proporciona acesso a tecnologia e a praticas de trabalho de
maior produtividade em apoio ao processo de industrializacéo. A politica industrial deve ser informada por avaliacfes do
klado da procura do interesse dos investidores na inddstria transformadora e/ou noutros setores estratégicos relevantes. )
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(As prioridades politicas sdo a industrializacao baseada em fatores enddgenos de recursos e a industrializacdo baseada na\
inovacdo. A industrializacdo baseada nos recursos centra-se nos produtos agricolas, nos materiais de construcdo, e nos
produtos culturais (por exemplo, artesanato), para além do processamento a jusante de produtos petroquimicos. A industrializacao
da inovacdo, um mecanismo e uma combinacéo de forcas, cria a ligacdo entre a inovagao cientifica e tecnolégica e a inovacao
industrial. Isto pode ser conseguido através da coordenacédo industria-universidade-investigacéo e do empreendedorismo
tecnoldgico.

Isto significa a coordenacdo entre as func¢des de melhoria e desenvolvimento de novas industrias, novas tecnologias e novos
talentos da industrializacdo da inovacdo. O mecanismo de incentivo deve motivar tanto a inovagdo como a coordenacéo. O
empreendedorismo tecnolégico € a industrializagdo de novas tecnologias através da criagdo de empresas, que ocorre para além
da fase de incubacéo e desenvolvimento de novas tecnologias. O capital consistira em capital de conhecimento manifestado
através da inovacdo tecnologica, capital humano manifestado através de empresarios e capital fisico sob a forma de capital de
risco.

Com bases nos estudos promovidos pelo Governo e Parceiros de Desenvolvimento, para determinar areas potenciais para
transformacao adicional, as principais atividades economicas identificadas como prioritarias a serem apoiadas no quadro da
presente politica incluem:
Transformacao de matérias-primas agricolas, como o arroz, café, soja, 6leos e gorduras alimentares (incluindo o éleo
de coco), éleo de candelabro, frutos, materiais de reciclagem, sabdes, cogumelos, baunilha, farinha de milho, alimentos
para animais, amendoins, etc.;
Aumento da producéo de sal e de fertilizantes organicos;

Substituicdo de importacdes de materiais de construgao (incluindo cimento, betdo, madeira, tijolos, etc.);

Promocdo da oferta de produtos a base de madeira (incluindo a Teca) e de Bambu, nomeadamente no fabrico de
mobiliario e na construcéo;

Valorizacao do artesanato através de tecnologias modernas de transformacéo e de montagem, incluindo a protecéo do
Tais;

Transformacdo de petréleo (a partir de exportac@es de petrdleo bruto) e de residuos de petroleo (em fibra de carbono) e
desenvolvimento de indUstrias petroquimicas a jusante.

A politica visa dois mercados a curto e médio prazo:
Aumento da oferta no mercado interno por parte de atividades econémicas existentes — diversificar a economia
através de atividades destinadas ao mercado interno (crescimento das atividades existentes). Embora as empresas
nacionais possam desempenhar um papel dominante na satisfacdo das necessidades da economia local, o investimento

direto estrangeiro que procura o mercado pode também ser ator importante; e

Substituicdo competitiva das importacdes — incentivar o aparecimento de novas atividades. O investimento direto
estrangeiro que procura o mercado sera também ator importante.

A politica contém medidas para melhorar o ambiente de negdcios para que seja propicio e mais atrativo, bem como a posicédo
competitiva de Timor-Leste. Um ambiente mais competitivo pode validar a aspiracdo a longo prazo no sentido do desenvolvimento
de uma industria transformadora nédo baseada em recursos naturais e orientada para a exportacao.

3. DOMINIOS DE INTERVENGAO POLITICA

A abordagem do Governo para a Politica Nacional de Desenvolvimento da Indistria centra-se nos seguintes quatro (4)
dominios de intervencao politica e a¢es de governacao:

Primeiro: Orientacdes, coordenacdo e eficacia da politica;
Segundo: Industrializacdo complementar;

Terceiro: Recursos humanos industriais; e

L Quarto: Desenvolvimento do setor privado e das cooperativas. )
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fOs dominios de intervencdo sdo a seguir detalhados em medidas politicas e classificadas em a¢des de governacao:
3.1. PRIMEIRO DOMINIO: Orientagdes, Coordenagc&o e Eficacia da Politica

As medidas no ambito destas areas destinam-se a aumentar a coordenacdo sistémica da politica nacional de desenvolvimento
da industria com outras politicas; centrar a orientacdo geral na industrializacdo baseada nos recursos e na industrializacdo da
inovacdo; e assegurar a eficacia da implementacéo através de uma revisdo e avaliacdo periddicas.

3.1.1. INCENTIVO A INDUSTRIALIZACAO BASEADA EM RECURSOS NATURAIS E NA INOVACAO

O Governo, a curto e médio prazo, centrara acGes no incentivo a industrializacdo baseada em recursos naturais e na
inovagao, orientada para o mercado interno e para a substituicdo competitiva de importagdes. A valorizacdo dos recursos
existentes nos setores da agricultura, das pescas, da madeira, da exploracdo mineira e do artesanato, para além do petréleo e do
gas, bem como dos respetivos servicos, pode contribuir para a criacdo de emprego e aumento de rendimentos das pessoas.

3.1.2. INCENTIVO A EXPORTAGCAO E INOVACAO

O Governo implementara de medidas necessarias a promocdo de exportacdes de produtos manufaturados e a
industrializagéo inovadora néo baseada em recursos petroliferos. O objetivo desta medida é garantir que as acoes do setor
publico visem desenvolver um plano a longo prazo de exportacdo de produtos manufaturados; desenvolver a producdo nao
baseada em recursos naturais; e também desenvolver a industrializacdo baseada na inovagéo.

De modo a atingir esse objetivo, 0 Governo ira:

Coordenar a implementacdo de medidas visando a melhoria do ambiente propicio a industrializacdo (baseada em
recursos naturais, ndo baseada em recursos naturais e inovacdo), por meio de estratégias e politicas adequadas e
necessarias a promocéo do investimento;

Determinar a infraestrutura fisica necessaria ao desenvolvimento da industrializacdo, baseada na inovacéo e a producdo
orientada para a exportagdo, incluindo zonas de processamento para exportacdo, corredores comerciais, parques
industriais e zonas econdmicas especiais. Esta analise incluird a realizacdo de estudos para a determinacgdo de
infraestruturas suscetiveis de contribuir para a reducéo de custos para os exportadores;

Desenvolver e implementar estratégias e medidas de promocao de exportacoes, nomeadamente através de uma avaliacdo
comparada de estratégias de promocao de exportaces implemen-tadas e bem-sucedidas na regido.

3.1.3. ESTRATEGIA DE PROMOGAO DO INVESTIMENTO E A POLITICA INDUSTRIAL

O Governo assegurara uma melhor articulagéo e coordenacéo entre a estratégia de promocéo do investimento e a politica
de desenvolvimento da indUstria. Através da Politica de Investimento, 0 Governo desenvolve promove a atracdo do investimento
privado e contribui para o aumento do volume de investimentos no pais, tanto nacionais como estrangeiros, em setores
economicos fundamentais.

3.1.4. ESTRATEGIA DE PROMOGAO DA INDUSTRIA LIGEIRA E DE INOVAGCAO

O Governo desenvolvera uma estratégia de promocao da indUstria ligeira e de inovacao para orientar a implementacao da
Politica Nacional de Desenvolvimento da Industria. O Governo procurara obter o apoio de Parceiros de Desenvolvimento
para a implementacédo de estratégias praticas baseadas em acOes concretas que contribuam para agilizar a aplicagéo das
medidas politicas preconizadas. Esta estratégia deve identificar as prioridades a curto, médio e longo prazo e deve estar ligada
ao planeamento anual das acGes e ao ciclo orcamental. Devera igualmente identificar os recursos necessarios para a execugao
da estratégia e as acOes necessarias para reforcar os recursos disponiveis a fim de satisfazer essas necessidades. O objetivo
desta medida é assegurar uma aplicacdo ordenada da Politica Nacional de Desenvolvimento da Inddstria.

3.1.5. COORDENAGAOESTREITAENTRE O GUIADE INVESTIMENTO E A POLITICA INDUSTRIAL

O aumento do volume de investimento doméstico e estrangeiro ird sustentar a industrializagdo em Timor-Leste. Por
conseguinte, é necessaria uma coordenacao estreita durante aimplementacao tanto do Guia de Investimento como da Politica
Nacional de Desenvolvimento da Industria. Os membros do Governo com responsabilidade pela coordenagéo econémica,
investimento e industria devem estabelecer um mecanismo de coordenacéo tanto a nivel politico como a nivel técnico. O
\apoio dos Parceiros de Desenvolvimento deve também ser coordenado. )
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3.1.6. MEDICAO DO PROGRESSO NAIMPLEMENTACAO DAPOLITICA

4 )

O Governo desenvolvera uma base de referéncia, objetivos e indicadores para medir o progresso na implementacgao desta
politica. Esta medida garantira que a execugao desta politica seja avaliada em funcéo de indicadores objetivos. Podem ser
elaborados parametros, objetivos e indicadores para avaliar o éxito da politica em termos de desenvolvimento da produgao,
coordenacdo e desenvolvimento das capacidades do setor publico.

3.1.7. REVISAO PERIODICA E SISTEMATICA DA POLITICA

A Politica Nacional de Desenvolvimento da IndUstria deve ser objeto de revisdo periddica e sistematica conduzida
conjuntamente pelos membros do Governo responsaveis pela coordenacao econdémica, investimentos e indUstria. O objetivo
do Governo é assegurar a relevancia continua da politica a luz da evolugdo das circunstancias e da evolucéo das politicas e
estratégias mais amplas do Governo, bem como das mudancas regionais e globais. Arevisao sistematica devera monitorizar a
aplicacéo da politica em funcéo dos indicadores desenvolvidos e identificar os estrangulamentos encontrados durante a
implementagéo.

3.1.8. DESENVOLVIMENTO DE PARQUES INDUSTRIAIS

O Governo promovera a criacdo de parques industriais de modo a fornecer as infraestruturas de apoio a industria ligeira
e a industrializacdo da inovacdo. O Governo contribuira para o desenvolvimento da inddstria ligeira e da inovacédo
industrializada, procurando estabelecer parques industriais através de investimento publico, investimento privado, ou parcerias
publico-privadas.

Estes parques devem ser acompanhados de estudos de viabilidade e de projetos de engenharia detalhados. Os parques
também devem ser desenvolvidos em conjunto com outras agéncias governamentais inter-relacionadas, de modo a permitir a
orientacdo de estratégias de promocao de investimentos para os parques e a ligacdo com investidores privados dispostos a
participar nos parques industriais.

Um dos objetivos dos parques industriais é fornecer terrenos de facil utilizagao, com infraestruturas basicas, como parte da
facilitacdo do investimento para atrair o investimento direto estrangeiro e acelerar a industrializagdo. Espera-se igualmente que
os parques industriais criem e fomentem micro, pequenas e médias empresas locais, tais como fornecedores de bens
intermédios, hotéis, restaurantes e o desenvolvimento de contetdos locais.

3.2. SEGUNDO DOMINIO: Industrializagdo Complementar

O Governo encorajara a industrializacdo complementar a agricultura, turismo, exploracdo mineira, madeira, construcao civil, para
além do petrdleo e gas, e servigos relacionados.

A. DESENVOLVIMENTO DE INDUSTRIAS AGRO-TRANSFORMADORAS

O Governo dara prioridade ao desenvolvimento de indUstrias de agro-processamento. Timor-Leste tem matérias-primas
que podem ser utilizadas como fatores de producao nessas industrias. O pais é dotado de recursos abundantes, incluindo a
disponibilidade de mais de meio milhdo de hectares de area agricola bruta para cultivo e de 240.000 hectares para producao
florestal.

O setor da agricultura é também um dos setores que absorve muita mao de obra e gera empregos. O Censo Agricola de 2019
salientou que cerca de 63% da populacéo esta envolvida nos meios de subsisténcia agricolas. Isto proporciona uma oportunidade
substancial para a substituicdo de importacdes de produtos agro-processados.

Paralelamente, a curto e médio prazo, o dominio politico pode centrar-se na substituicdo competitiva de importagdes; a longo
prazo, as empresas podem desenvolver capacidades para exportar produtos agro-processados através da promogdao de praticas
e tecnologias agricolas inteligentes em termos climaticos.

O Governo adotara cinco medidas de garantia do desenvolvimento de indUstrias agro-transformadoras:

3.2.1. PROMOGAO DE CADEIASDE VALOR NO SETORAGRICOLA

O Governo promovera o desenvolvimento de cadeias de valor no setor agricola como mecanismo para aumentar a producao
agricola para a transformacéo.

Os agricultores de Timor-Leste desenvolveram sistemas agricolas baseados na seguranca alimentar e ndo na orientacdo para o
mercado. Assim, a mudanca da agricultura de subsisténcia para a agricultura comercial requer a criagdo de confianca nos )

N
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sistemas de mercado, bem como mudancgas comportamentais. Isto requer uma abordagem integrada de desenvolvimento de
cadeias de valor e a transformagéo da mentalidade da comunidade no sentido da orientagdo econémica.

Esta abordagem deve ter em conta todas as partes do desenvolvimento da cadeia de valor, incluindo a producdo, a transformacéo,
o transporte, a distribuicdo, a informacé&o agroindustrial, a introducéo de tecnologia, incluindo a construcédo de pontos de dgua
para o gado, os sistemas de comunicacdo, 0 armazenamento, incluindo a cadeia de frio (equipamento de refrigeracdo), a
embalagem e a comercializago.

A medida politica deve garantir que os esforcos para desenvolver as cadeias de valor agricolas sdo coordenados entre 0s
departamentos governamentais e agéncias responsaveis pelas areas da coordenacdo econémica, planeamento, comércio e
industria, agricultura, pescas e silvicultura, obras publicas, cooperativas, formacao profissional, apoio ao desenvolvimento
empresarial, controlo da qualidade, promogdo do investimento e exportagdes, para além de organizacdes representativas do
setor privado e parceiros de desenvolvimento.

3.2.2. PROMOGAO DE INDUSTRIAS TRANSFORMADORAS

O departamento governamental responsavel pela area do comércio e indUstria deve apoiar e incentivar a criacio de
industrias transformadoras. Pode ser prestado apoio a criagdo, funcionamento e gestao das industrias de transformagdo. A
criacdo de industrias transformadoras privadas basear-se-a na participacio do setor privado e na procura interna de
produtos transformados. A transformagcéo interna de produtos de base pode utilizar os produtos agricolas, pecuarios, florestais
e piscicolas nacionais.

O departamento governamental responsavel pela area do comércio e indUstria promovera inddstrias domésticas de pequena
escala e de mao de obra intensiva com grupos de agricultores, organizacdes comunitarias, organizacdes de agricultores e
cooperativas.

3.2.3. PROMOGAO DO SETORAGROINDUSTRIAL

A promocéao e o incentivo do agro-negocio sao essenciais para estimular o empreendedorismo na agricultura. O departamento
governamental responsavel pela area do comércio e induUstria trabalhard em estreita colaboragcdo com o departamento
governamental responsavel pelas areas da agricultura e do agro-negdcio, o centro de negécios para jovens e a agéncia
responsavel pela area do investimento e da exportacédo para promover a participacao do setor privado na agricultura. As acoes
especificas incluem o reforco da gestdo empresarial, a ligacdo ao mercado, a gestdo da cadeia de abastecimento e a atividade
econémica dos empresarios privados, tais como grupos de agricultores/grupos de mulheres, grupos de jovens, cooperativas,
industrias de transformacdo e comerciantes. O departamento governamental responsavel pela area do comércio e indistria
trabalhard em conjunto com a agéncia responsavel pela area do investimento e exportacdo para promover as oportunidades no
setor do agronegécio, a fim de incentivar e mobilizar a participacéo do setor privado.

3.2.4. SUBSTITUIGAO COMPETITIVA DE IMPORTAGCOES

O Governo promove a substituicdo competitiva e gradual de importacdes de produtos de indUstrias agro-processadoras.
Timor-Leste importa atualmente um nimero substancial de produtos que poderiam ser produzidos internamente. O departamento
governamental responsavel pela rea do comércio e inddstria ja foi bem-sucedido no apoio ao processamento doméstico de sal
e café, tanto para o mercado interno como para a exportacao.

Ao abrigo desta medida de politica, esse departamento governamental promovera mais substituigGes competitivas de importagoes
no processamento agricola, visando produtos que possam ser fabricados utilizando bens agricolas domésticos como fatores
de producdo e que se centrem no mercado doméstico.

3.2.5. PROMOGAO DE EXPORTAGCOES DE PRODUTOS AGRO-TRANSFORMADOS

O departamento governamental responsavel pela area do comércio e industria, em cooperacdo com a agéncia responsavel pela
area do investimento e exportacdo, desenvolvera uma estratégia de promocéo de exportacGes de produtos da agroindustria
existentes e a desenvolver no curto prazo, bem como abordara a forma como a concorréncia decorrente da integracdo econémica
regional e multilateral e os setores sensiveis de outros Estados podem ser abordados de modo a garantir que as exportacoes
timorenses ndo sejam ofuscadas.

A estratégia de exportacdo a curto prazo centrar-se-a no café, na noz-moscada, no 6leo de coco virgem, nos figos, na baunilha,
na pimenta preta e noutros produtos agricolas de nicho em que a cadeia de abastecimento esteja desenvolvida e possa
\responder aumamaior procura de exportacao. )
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[B. ARTESANATO E PRODUTOS DE MADEIRA )

O foco da industrializacédo no setor do turismo deve incidir sobre o artesanato que pode ser vendido a turistas, mas também
deve permitir mecanismos de pagamento digital para turistas. A producdo de mais artesanato em Timor-Leste apoia 0s
objetivos da Politica Nacional do Turismo de Timor-Leste 2017 — 2030, no sentido de aumentar o valor acrescentado do turismo
e de reduzir as fugas das despesas turisticas.

Os produtos de madeira séo outra area de vantagem comparativa para Timor-Leste. O Governo estd a avancar com planos
para acelerar o desenvolvimento de plantagdes florestais comerciais através da Politica Florestal Nacional (2017) e do Plano
Nacional de Investimento Florestal. O Bambu foi ja identificado como um recurso promissor, tendo o Governo criado Instituto
de Pesquisa, Desenvolvimento, Formacdo e Promoc¢do do Bambu (Instituto do Bambu) para promover o cultivo e
processamento de produtos de bambu e para explorar o enorme potencial deste “ouro verde” para a diversificacdo econémica.

3.2.6. IMPLEMENTAR UM PROGRAMA PARA VALORIZAR O ARTESANATO LOCAL

A industria do artesanato ja existe em Timor-Leste, mas estd subdesenvolvida e funciona de forma tradicional. A sua
modernizacdo exigira a conversao do conhecimento cientifico num parque cientifico designado que relina conhecimentos
universitarios e estrangeiros para acrescentar valor aos produtos existentes e criar produtos novos.

Aindustria de artesanato existente, como a tecelagem de Tais, que foi recentemente reconhecida pela UNESCO como parte
do patrimdnio cultural intangivel de Timor-Leste, o vestuario Mahanaim, a Boneca-Atauro, a Empreza Diak, a Cole¢éo Rui,
0 artesanato a base de madeira e outros, tinha como objetivo complementar e apoiar a indistria do turismo e fez progressos
na concecdo e producdo de “sapatos a base de Tais” de alta qualidade e de uniformes e bonecas de Atauro.

No entanto, a maior parte das iniciativas de artesanato sdo lideradas por cooperativas de mulheres, o que exige melhorias no
desenvolvimento de uma boa reputacdo no mercado como produtor de artesanato de alta qualidade e na melhoria das vendas
no mercado. As vendas estagnaram devido ao preco elevado e a pouca inovacdo dos produtos depois de o Tais original, a
madeira feita 2 méo e as bonecas terem sido concebidos e introduzidos no mercado, a dependéncia excessiva das vendas
institucionais e a capacidade limitada do pessoal e dos membros da cooperativa em matéria de design de produtos, design téxtil,
comunicacdo e literacia financeira para melhorar a margem de lucro da empresa.

E necessario investir no desenvolvimento das capacidades do pessoal na area do design de produtos, design téxtil, design
grafico, aprendizagem das linguas inglesa e portuguesa, marketing, branding, literacia financeira e gestdo empresarial.

3.2.7. TRANSFORMACAO DA MADEIRA

Promover a utilizacdo de técnicas mais eficientes de transformacgado da madeira através de formacéao pratica e demonstragao
de técnicas. As técnicas atuais de colheita de madeira e de transformacéo primaria ndo séo eficientes, estimando-se que apenas
15% do volume de madeira cultivada seja capturado para utilizacéo final.

O Governo implementara com os Parceiros de Desenvolvimento um programa para aumentar a eficiéncia das técnicas de
processamento de madeira através da formacéo pratica e demonstracao de técnicas mais eficientes.

3.2.8. CURSOS DE FORMAGAO PROFISSIONAL

Desenvolver cursos de formacao profissional destinados as industrias de transformacédo da madeira. A médio prazo, o
Governo desenvolvera e implementara cursos de formacéo profissional para as indUstrias de transformacédo da madeira.

Esses cursos de formagao devem basear-se em cursos semelhantes existentes nos paises vizinhos. O departamento governamental
responsavel pela area do comércio e industria deve trabalhar em conjunto com o departamento governamental responsavel pela
area da formacédo profissional e outras agéncias de formacéo relacionadas para implementar um curriculo de de formagcao,
incluindo matérias especificos sobre agricultura tropical inovadora e criacdo de gado, que devem ser integrados no curriculo
nacional das escolas profissionais e dos centros de formacao.

3.2.9. SILVICULTURA COMERCIAL E DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL

Coordenacao entre os departamentos governamentais responsaveis pelas areas da silvicultura comercial e desenvolvimento
industrial. Esses departamentos devem coordenar acGes com os departamentos responsaveis pela silvicultura de modo a
assegurar que os planos de desenvolvimento de plantagdes florestais comerciais sejam articulados e convergentes com 0s
\planos para as instalagOes de transformagéo do setor da madeira. y

Série I, N.° 48 Quarta-Feira, 20 de Dezembro de 2023 Pagina 2365




Jornal da Republica
(c. FUNDICAO, TRANSFORMAGCAO E OUTRAS INDUSTRIAS A JUSANTE DE MINERAIS E METAIS

\

A principal exportagdo de Timor-Leste é o petrdleo e 0 gas. No entanto, os produtos minerais de processamento e 0s metais
constituem cerca de um quarto (¥4) de todas as importacdes para Timor-Leste.

Uma vez que Timor-Leste possui petréleo, gas e minérios metalicos, deve ser vidvel apoiar o desenvolvimento de industrias a
jusante para melhorar a balanca de pagamentos do pais.

3.2.10. TRANSFORMAGAO DE MINERAIS

Investigar o potencial a longo prazo da transformagao de minerais, juntamente com os planos governamentais de desenvolvimento
do setor dos minerais.

O departamento governamental responsavel pela area do comércio e industria deve trabalhar com as agéncias responsaveis
pelos recursos minerais para investigar o potencial de processamento desses recursos em paralelo com os planos para
desenvolver o setor dos minerais. Timor-Leste tem minerais com potencial para processamento, tais como areia e cascalho,
calcario para cimento, argila para tijolos, marmores, gesso, fosfato, etc.

D. INDUSTRIALIZAGAO DACONSTRUGCAO CIVIL

Timor-Leste esta a construir quantidades significativas de novas infraestruturas. O mercado de materiais de construcéo é
impulsionado pelo investimento pdblico em infraestruturas. Timor-Leste pode captar mais valor do desenvolvimento de
infraestruturas se conseguir fabricar materiais de construgdo internamente.

Estudos existentes demonstram que Timor-Leste possui recursos em argilas, calcarios, areia e cascalho, os quais podem
suportar matérias-primas de pequena a grande escala para as indUstrias de materiais de construcao.

Os efeitos de agrupamento podem ser substanciais nas indistrias relacionadas com a construcdo. Os investimentos neste
setor e o seu desenvolvimento subsequente podem ajudar a reduzir as importacdes de matérias-primas e de materiais de
construgdo prontos a usar.

E. ESTRATEGIADE INVESTIMENTO PARAO SETOR DOS MATERIAIS DE CONSTRUGAO

O Governo trabalhara no sentido do desenvolvimento de uma estratégia de investimento para o setor dos materiais de
construcdo. Os departamentos e agéncias governamentais responsaveis pelas areas do comércio e inddstria, investimentos e
exportacoes, infraestruturas e obras publicas desenvolverdo em conjunto uma estratégia para promover o investimento no
setor dos materiais de construgdo.

3.3. TERCEIRO DOMINIO DE INTERVENCAO: Recursos Humanos Industriais

O desenvolvimento dos recursos humanos é fundamental para o desenvolvimento industrial. A necessidade de desenvolvimento
de qualificacOes é ainda mais premente dado o ritmo crescente da mudanca tecnoldgica global, a disseminacéo de
tecnologias de informagdo e a intensificacdo da concorréncia global. Dados recentes do Banco Mundial destacam que o
indice de capital humano de Timor-Leste é de 0,45 em 2020, inferior 2 média da regido da Asia Oriental e do Pacifico, que é de
0,59. Para além disso, a qualidade do ensino superior também precisa de melhorar significativamente, tanto nas universidades
privadas como nas publicas. Isso permitiria aumentar a produtividade e a eficacia do pais. E igualmente necessario prever
mecanismos de formacéo viaveis para os trabalhadores e os gestores de linha. Os regimes de formacao ajudariam igualmente os
trabalhadores a desenvolver capacidades de concecdo locais e praticas de producédo e de comercializagdo mais sustentaveis.

A assisténcia técnica e outras agGes de formacao, tais como os métodos Kaizen, a gestao otimizada, o just in time, o Six Sigma,
a tecnologia e a inovacéo, seriam igualmente benéficas. Se estas estratégias fossem adotadas em todo o setor melhoraria a
produtividade e promoveria o0 uso de produgdes de capital intensivo em vez de producfes de méo de obra intensiva. Timor-
Leste poderia assim baixar os custos de producéo e tornar-se mais competitivo.

3.3.1. AUDITORIADE COMPETENCIASPARAAIMPLEMENTAGAO DAPOLITICA

Efetuar uma auditoria imediata das competéncias do setor publico para implementar a Politica Nacional de Desenvolvimento
da Industria. Apos a auditoria de competéncias, desenvolver um programa de reforgo das capacidades. O objetivo desta
medida € garantir que o Governo tenha capacidade de implementar com sucesso a Politica Nacional de Desenvolvimento da
Indistria. A realizacdo de uma auditoria de competéncias pode ajudar o departamento governamental responsavel pela area do
comeércio e industria a conceber um programa de reforco de capacidades a longo prazo. Deve ser procurada a assisténcia de

kParceiros de Desenvolvimento para efetuar a auditoria de competéncias e desenvolver um programa de refor¢o de capacidades. )

Série I, N.° 48 Quarta-Feira, 20 de Dezembro de 2023 Pagina 2366




Jornal da Republica

[

-

3.3.2. ENSINO E FORMAGAO PROFISSIONAIS PARA O DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL )

Coordenacdo entre os departamentos governamentais responsaveis pelas areas do comércio, inddstria e formacao profissional
para reforcar a orientacdo do ensino e formacao profissionais para o desenvolvi-mento industrial. Os mecanismos de
coordenacao a estabelecer entre esses departamentos governamentais poderdo garantir que a formacéao e o desenvolvimento
de competéncias apoiam o desenvolvimento industrial e as necessidades do mercado. A Estratégia Nacional de Emprego 2017
— 2030 sublinha a necessidade de fazer corresponder as necessidades de competéncias a formacdo. Sera necessaria uma
coordenacao estreita com os centros de formacao profissional para garantir que as competéncias exigidas sdo oferecidas pelas
instituices de formacéo.

3.3.3. LIGAR AS INSTITUICOES DE ENSINO E FORMAGAO PROFISSIONAL A INDUSTRIA

Desenvolver um programa para ligar as institui¢des de ensino e formagéo profissional a industria. Os departamentos
governamentais responsaveis pelas areas do comércio, indUstria e formacéo profissional devem trabalhar em conjunto para ligar
a formacdo profissional diretamente a indstria, incluindo a criacdo de centros de incubacéo de empresas e centros de formacéo
em parques industriais. Desta forma, assegurar-se-a que as formacoes profissionais estdo alinhadas com as necessidades do
mercado.

3.4. QUARTO DOMINIO DE INTERVENCAO: Setor Privado e Cooperativas

Desenvolvimento do setor privado e das cooperativas para a indistria transformadora: promocéo da distribuicéo, consultoria
empresarial e centro de certificacdo de normas. O Governo, em colaboragdo com o setor privado, deve criar um centro para
captar jovens empresarios e novas empresas, para que possam receber formacgao que lhes permita enfrentar eficazmente o
ambiente empresarial.

O centro deve ser uma iniciativa publico-privada para equipar os empresarios nacionais com as capacidades empresariais
necessarias para terem sucesso nas suas industrias. Este plano de agdo destina-se a apoiar as industrias transformadoras no
transporte de produtos-alvo produzidos por grupos de agricultores/grupos de mulheres, grupos de jovens e transformadores
entre locais de producéo, transformacao e consumo.

Devera haver mais empresas de embalagem nas zonas industriais aprovadas para embalar produtos frescos e outros produtos
com padrdes de alta qualidade para tornar a sua distribuicdo eficaz e eficiente.

3.4.1. MICRO,PEQUENASE MEDIASEMPRESAS

Apoiar o desenvolvimento de micro, pequenas e médias empresas através de apoio direto, reforgo das capacidades a nivel
politico e reforco de capacidades dos servicos. As micro, pequenas e médias empresas tém um papel vital a desempenhar no
desenvolvimento econémico em geral e no desenvolvimento industrial em particular. A Politica Nacional de Desenvolvimento
da Industria apoiara o desenvolvimento dessas empresas nomeadamente através das seguintes agdes:

Reforco de capacidades a nivel politico: reforcar a capacidade dos organismos relevantes para planear, acompanhar e
coordenar os esforcos de apoio as micro, pequenas e médias empresas. Os esforcos de reforgo de capacidades devem
incluir uma avaliacdo da capacidade dos ministérios e agéncias para apoiar as micro, pequenas e médias empresas;

Apoio direto: formular recomendacdes ao Governo sobre as melhorias a introduzir no quadro politico e regulamentar,
incluindo, entre outros, os relativos aos procedimentos de registo, a certificacdo organica e de qualidade, aos
procedimentos de importacdo/ exportacdo e aos desincentivos ou obstaculos regulamentares que afetam as micro,
pequenas e médias empresas, através de mecanismos como foruns regulares do setor privado ou reunides anuais;

Reforco de capacidades dos servicos: reforcar as capacidades das instituigdes publicas e privadas selecionadas para
prestar servicos eficazes de desenvolvimento empresarial orientados para o mercado nos dominios da informacéo
tecnologica, da consultoria e do aconselhamento, da formacéo técnica, da promogao da subcontratagdo e do planeamento
empresarial;

Acesso ao financiamento: criar um ambiente propicio que permita as instituicdes financeiras conceder empréstimos as
micro, pequenas e médias empresas, incluindo microcréditos as comunidades rurais e as empresas familiares. Isto pode
ser possivel através da criacdo de um sistema de garantia de crédito adequado ou da criagdo de um ambiente
juridico apropriado através da adocdo de um determinado conjunto de diplomas legais essenciais para o funcionamento
eficaz e eficiente das instituicBes financeiras, tais como a lei de execucédo, a lei das garantias e a lei da insolvéncia e
recuperacao de empresas. y
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[3.4.2. MECANISMO DE CONSULTORIA TECNICA AS EMPRESAS

\
Considerar a criacdo de um mecanismo de consultoria técnica virada para o aconselhamento as empresas. Muitas empresas
em Timor-Leste sofrem de baixa produtividade e de gestao inexperiente. Uma consultoria técnica poderia aconselhar e resolver
problemas técnicos quotidianos e também ajudar na melhoria e atualizagdo de produtos e processos.

O Governo iré fazer os estudos necessarios e estabelecer um mecanismo de consultoria técnica para aconselhar empresas, com
base na experiéncia relevante das instituicdes governamentais existentes, especialmente através do departamento e agéncia
governamental responsaveis pelo comércio, industria e apoio ao desenvolvimento empresarial, em articulacdo com organizacoes
representativas do setor privado e com o apoio de Parceiros de Desenvolvimento.

3.4.3. DESENVOLVIMENTO DE COOPERATIVAS

Apoiar o desenvolvimento de cooperativas através de apoio direto, reforco de capacidades organizacionais, agricultura e
producao centrada em servicos, e reforco de capacidades empresariais. O setor cooperativo € um contribuinte eficaz para o
desenvolvimento econémico e industrial. As cooperativas contribuem para a produgéo de matérias-primas agricolas, produtos
de valor acrescentado e como um ator eficaz no setor dos servicos.

Os departamentos governamentais responsaveis pelas areas do comércio, industria e de cooperativas devem trabalhar em
conjunto na construgdo de um ecossistema de cooperativas e proporcionar acesso ao mercado.

A Politica Nacional de Desenvolvimento da Industria apoiara o desenvolvimento de cooperativas nomeadamente através das
seguintes acgoes:

Reforco da capacidade empresarial: reforcar a capacidade do movimento cooperativo primario, secundario e terciario
nodominio empresarial, da literacia financeira, da cadeia de valor e das liga¢cGes ao mercado através do departamento e
agéncia governamentais responsaveis pelas areas de cooperativas e apoio ao desenvolvimento empresarial, do centro
de formac&o de cooperativas e dos organismos relevantes para planear, monitorizar, avaliar e coordenar os esforgos de
apoio as cooperativas, para além do apoio a capitalizacdo do sector;

Reforco da capacidade organizacional: reforcar a capacidade organizacional do movimento cooperativo nas areas da
governacdo, desenvolvimento da lideranga, informacéo e tecnologias, investigacdo e desenvolvimento. Os esforgos de
reforco da capacidade devem incluir uma avaliacdo da capacidade dos ministérios e agéncias para apoiar as cooperativas;

Apoio direto: realizar um diagnoéstico nacional para desenvolver um programa e uma politica de alta qualidade, fornecer
recomendacdes ao Governo sobre melhorias na politica e no quadro regulamentar, incluindo, mas néo se limitando as
relacionadas com os procedimentos de registo, auditoria e inspecdo financeiros e ndo financeiros, bem como
multissectoriais, e desincentivos ou barreiras regulamentares que afetem as cooperativas;

Producéo centrada na agricultura e no setor dos servicos: estimular a participacdo das cooperativas nos setores
econdémicos de elevado valor. O setor financeiro, que é o pulso do movimento cooperativo do pais, deve ser reforcado
para garantir o desenvolvimento sélido do movimento cooperativo. Além disso, outros setores de servigos importantes
do movimento cooperativo, nomeadamente o turismo, as pescas, a agricultura, a producéo alimentar, a pecuaria, as
plantag@es e o comércio, devem ser melhorados e alargados. E necessario desenvolver a expansio das atividades
econodmicas e aumentar o valor acrescentado através de atividades da cadeia de valor em industrias relacionadas, como
o sorgo, mel de abelha, produtos lacteos, carne de vaca, arroz local, cogumelos, 6leo de coco virgem e agua de coco,
amendoim, soja, carne de frango local (manu Timor), bambu, &gua potavel, entre outros.

Dili, novembro de 2023.

N\ J
Série I, N.° 48 Quarta-Feira, 20 de Dezembro de 2023 Pagina 2368




