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RESOLUCAO DO GOVERNO N.° 2/2025
de 22 de Janeiro

ESTRATEGIA DE APOIO HUMANITARIO E DE
EMERGENCIA

O inicio do século XXI tem sido caraterizado por uma variedade
de ameagas e riscos, muitos dos quais dificeis de avaliar, entre
0s quais merecem especial destaque, pelas implicacfes que
podem resultar para Timor-Leste, as mudancas climaticas, a
degradacdo ambiental, os desastres humanitarios e as
pandemias, que podem ameacar a vida de milhares de cidaddos
timorenses.

Nos ultimos anos, tém aumentado em nUmero e em
complexidade as situacoes humanitarias e de emergéncia. Um
pouco por todo 0 mundo tem-se assistido a um incremento do
ndmero de catastrofes naturais — chuvas torrenciais,
inundac0es, deslizamentos de terras, sismos, erupcdes
vulcanicas, tempestades, tsunamis e outros fenémenos
meteoroldgicos.

Dados do Global EWNSO Analysis Cell e do Instituto
Meteoroldgico e Geofisica dao conta de que Timor-Leste faz
\parte do lote de paises que enfrentardo o impacto do “El Nifio”.

Estudos recentes indicam que no Sudoeste Asiatico os
acontecimentos meteoroldgicos extremos associados ao “El
Nifio” tém aumentado quer em frequéncia quer em intensidade
no decorrer das Gltimas décadas.

Timor-Leste ndo estd, de todo, imune as ameagas e riscos
resultantes das catastrofes naturais. No pais ocorrem, com
alguma frequéncia, situacGes de catastrofe, detendo as Forcas
Armadas um papel fundamental na reducéo do seu impacto
por via do recurso aos meios e as capacidades militares que
pode disponibilizar para apoio quer a protecdo civil quer
diretamente as populac@es afetadas pelas catastrofes.

Exemplo recente do apoio prestado pelas F-FDTL foram as
crises provocadas pelas inundac@es e deslizamentos de terras
de abril de 2021 e de janeiro de 2024 que causaram uma enorme
devastacdo e que afetaram milhares de familias timorenses um
pouco por todo o pais, em particular muitas das populagdes
mais vulneraveis, tendo sido possivel acionar um conjunto de
apoios, nacionais e internacionais, que minimizaram os nefastos
efeitos, com recurso a agdo humanitaria e de emergéncia para
colmatar as necessidades.

Conceptualmente, o apoio humanitario e de emergéncia refere-
se ao ato de assisténcia e protecdo de populaces vitimas de
catastrofes naturais ou de crises resultantes da intervencao
humana. Constitui uma expressdo fundamental do valor
universal da solidariedade entre os povos e um imperativo
moral baseado na premissa de que o sofrimento humano deve
ser evitado e aliviado onde quer que ocorra, sendo que 0 apoio
humanitario e de emergéncia é norteado pelos principios de
humanidade, imparcialidade, neutralidade e independéncia e
cobre areas de intervencao tais como, a alimentacéo e nutricéo,
abrigo, cuidados de salde, dgua e saneamento e educagao.

O apoio humanitério e de emergéncia tem como objetivo prestar
assisténcia a fim de salvar e preservar vidas, evitar ¢ atenuar o
sofrimento humano e salvaguardar a integridade fisica e moral
e a dignidade das populacbes afetadas por calamidades
publicas ou catastrofes naturais ou causadas pelo Homem,
aliviando as caréncias concretas delas resultantes, numa 6tica
de curto prazo.

Cada vez mais 0 mundo assiste a uma intensificacdo das
situacdes de emergéncias complexas, resultantes de guerras
ou de conflitos internos, que levam frequentemente ao colapso)
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das estruturas sociais, politicas e econdmicas. Atualmente,
cerca de 80 % das necessidades humanitérias resultam de
conflitos armados.

Paralelamente, a dimensdo e a complexidade dos desastres
naturais e das situagdes humanitarias e de emergéncia a que o
mundo tem assistido contribuem para o aumento das
necessidades de acdo humanitaria, levantando novos desafios
que requerem uma abordagem abrangente e integrada, assim
como o envolvimento de diferentes parceiros.

A referida abordagem deve promover a coeréncia e a
coordenacao entre os organismos e departamentos do Estado
timorense intervenientes na a¢do humanitaria, bem como
garantir a necessaria articulagdo com as demais entidades e
atores da cooperacdo, nomeadamente as organiza¢des da
sociedade civil.

Muitos destes eventos tém consequéncias graves e
duradouras. E cada vez maior o nimero de pessoas afetadas
por catastrofes naturais, cujos efeitos sdo potenciados pelas
alteracOes climaticas, pela pressdo demografica, pela
concentracgdo urbana e, especialmente, pela situagio de pobreza
e vulnerabilidade em que se encontram as populacdes.

Afigura-se, por isso, necessaria uma resposta rapida, eficaz e
eficiente para acorrer as necessidades das populaces afetadas
pelas situagBes humanitarias e de emergéncia, respeitando os
valores e principios do direito internacional humanitario.

A presente Estratégia de Apoio Humanitario e de Emergéncia
concorre para cumprimento do Programa do IX Governo
Constitucional que fixa que, na area da defesa, 0 Governo ira
prosseguir com o cumprimento dos objetivos de envolver as
F-FDTL no desenvolvimento econémico, social e humano do
pais e de treinar e melhorar a capacidade das F-FDTL para o
apoio a civis, sobretudo em caso de desastres naturais e outras
emergéncias no &mbito do Sistema Integrado de Seguranca
Nacional.

Através da presente Estratégia de Acdo Humanitaria e de
Emergéncia, o Governo promove um conjunto de orientacdes
e linhas de acéo inovadoras com o objetivo de definir formas
de empenhamento, de prontiddo e de otimizacdo das
capacidades detidas pelas Forgas Armadas timorenses (F-
FDTL) para uma resposta eficaz as necessidades globais dos
individuos e comunidades afetadas por situages humanitarias
e de emergéncia, numa clara assuncéo do conceito de duplo
uso.

N&o obstante a aposta no desenvolvimento de uma forca forte
e profissional, cabe as F-FDTL, enquanto forca multidimen-
sional e multidisciplinar, com flexibilidade para cumprir varias
fung@es, continuar a assumir desafios em prol dos cidaddos e
da Patria, participando ativamente no desenvolvimento
economico sustentavel.

Neste sentido, em situacdes de necessidade, as Forgas
Armadas podem assumir um papel determinante e contribuir
kpara proporcionar, ainda que pontualmente, a satisfacdo de

necessidades bdasicas, minimizando o sofrimento das\
populagdes, permitindo-lhes enfrentarem as situacgfes de
vulnerabilidade com melhores condicGes de dignidade humana,
no processo de reinsercédo social.

Todavia, no sentido de evitar eventuais duplicacdes de
despesa e de esfor¢os, bem como para obstar a ocorréncia no
terreno de possiveis situacoes de descoordenacdo de meios e
recursos, a intervencdo das F-FDTL ter& natureza supletiva,
ou seja, devera ocorrer quando ndo seja possivel uma resposta
adequada e em tempo Util por parte das Autoridade Municipais
ou da Autoridade Administrativa de Atadro, ou da Protecdo
Civil. Aintervencéo das F-FDTL devera igualmente ter em conta
as estruturas, normas e procedimentos definidos no Sistema
Integrado de Operacdes de Protecdo e de Socorro.

Em sintese, através da presente Estratégia de Apoio
Humanitéario e de Emergéncia, as F-FDTL devem ter a
capacidade de assegurar, em tempo Util, uma resposta rapida,
eficaz e eficiente para acorrer as necessidades das populagdes
afetadas pelas situagdes humanitarias e de emergéncia. Em
Timor-Leste, numa economia dominada pela agricultura de
subsisténcia, as a¢des que se pretende que as F-FDTL venham
a desempenhar visam, em primeira instancia, tornar o povo
timorense mais resistente as alterac@es climaticas.

Assim:

O Conselho de Ministros resolve, nos termos da alinea c) do
artigo 116.° da Constituicdo da Republica, o seguinte:

1. Aprovar a Estratégia de Apoio Humanitario e de Emergéncia,
adiante designada por Estratégia, que consta do anexo a
presente Resolucdo e da qual faz parte integrante.

2. Determinar que cabe ao Ministro da Defesa aprovar o Pla-
no Anual de Apoio Humanitario e de Emergéncia, sob
proposta pelo CEMGFA e ap6s auscultagio dos membros
do Governo responsaveis pelas areas da Administracao
Estatal, do Interior e da Salde.

3. Aprovar a criagdo, no ambito do Ministério da Defesa, da
Unidade de Coordenacdo de Apoio Humanitario e de
Emergéncia, adiante designada por Unidade de
Coordenacéo, com o0 objetivo de implementar a Estratégia,
em estreita articulacdo com Autoridade de Protecéo Civil,
promovendo uma abordagem coordenada entre as diversas
entidades publicas com conhecimento e experiéncia no
setor.

4. Determinar que a Unidade de Coordenacao é presidida por
uma personalidade nomeada pelo membro do Governo
responsavel pela area da Defesa e integra como pontos
focais representantes dos membros do Governo
responsaveis pelas areas da defesa, da administragdo
estatal, do interior, da salide e da seguranca social.

5. Determinar que os representantes indicados no nimero
anterior sdo designados por despacho do respetivo
membro do Governo, no prazo maximo de 30 dias apds a
contar da publicacdo da presente Resolugéo. )
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(6. Mandatar o Ministro da Defesa para estabelecer, por

despacho ministerial, a composi¢do, organizagdo e
estrutura da Unidade de Coordenagéo.

7. Apresente Resolucdo do Governo entra em vigor no dia
seguinte ao da sua publicacéo.

Aprovada em Conselho de Ministros em 11 de dezembro de
2024.

Publique-se.

O Primeiro-Ministro,

Kay Rala Xanana Gusmao

ANEXO

ESTRATEGIA DE APOIO HUMANITARIO E DE
EMERGENCIA

“A Forca de Defesa ird comportar-se, a todos os niveis,
com integridade e altruismo, para o beneficio do povo de
Timor-Leste. Os valores das F-FDTL de lealdade, coragem,
disciplina e respeito devem ser observados por todos 0s
seus membros, de modo a permitir que as For¢as ganhem a
confianga e o apoio do povo de Timor-Leste e dos seus
vizinhos.”

1. INTRODUCAO

O inicio do século XXI tem sido caraterizado por uma variedade
de ameacas e riscos, muitos dos quais dificeis de avaliar, entre
0s quais merecem especial destaque, pelas implicagdes que
podem resultar para Timor-Leste, as mudancas climaticas, a
degradacdo ambiental, os desastres humanitarios e as
pandemias, que podem ameacar a vida de milhares de cidad&os
timorenses.

Nos ultimos anos, tém aumentado em ndmero e a complexidade
as situacdes humanitarias e de emergéncia. Um pouco por
todo o mundo tem-se assistido a um incremento do nimero de
catastrofes naturais — chuvas torrenciais, inundacoes,
deslizamentos de terras, sismos, erupgfes vulcanicas,
tempestades, tsunamis e outros fenémenos meteoroldgicos.
Dados do Global EWNSO Analysis Cell e do Instituto
Meteoroldgico e Geofisica dédo conta de que Timor-Leste faz
parte do lote de paises que enfrentardo o impacto do “El
Nifio”. Estudos recentes indicam que no Sudoeste Asiatico

-

os acontecimentos meteorolégicos extremos associados ao\
“El Nifio” tém aumentado quer em frequéncia quer em
intensidade no decorrer das Gltimas décadas.

Exemplo recente do apoio prestado pelas F-FDTL foram as
crises provocadas pelas inundaces e deslizamentos de terras
de abril de 2021 e de janeiro de 2024 que causaram uma enorme
devastacdo e que afetaram milhares de familias timorenses um
pouco por todo o pais, em particular muitas das populacoes
mais vulneraveis, tendo sido possivel acionar um conjunto de
apoios, nacionais e internacionais, que minimizaram os nefastos
efeitos, com recurso a agcdo humanitaria e de emergéncia para
colmatar as necessidades.

Conceptualmente, o apoio humanitario e de emergéncia refere-
se ao ato de assisténcia e protecdo de populaces vitimas de
catastrofes naturais ou de crises resultantes da intervencédo
humana. Constitui uma expressdo fundamental do valor
universal da solidariedade entre os povos e um imperativo
moral baseado na premissa de que o sofrimento humano deve
ser evitado e aliviado onde quer que ocorra, sendo que 0 apoio
humanitario e de emergéncia é norteado pelos principios de
humanidade, imparcialidade, neutralidade e independéncia e
cobre areas de intervencao tais como, a alimentacao e nutricao,
abrigo, cuidados de salde, dgua e saneamento e educagao.

O apoio humanitario e de emergéncia tem como objetivo prestar
assisténcia a fim de salvar e preservar vidas, evitar ¢ atenuar o
sofrimento humano e salvaguardar a integridade fisica e moral
e a dignidade das populacBes afetadas por calamidades
publicas ou catastrofes naturais ou causadas pelo Homem,
aliviando as caréncias concretas delas resultantes, numa 6tica
de curto prazo.

Cada vez mais o mundo assiste a uma intensificacdo das
emergéncias complexas, resultantes de guerras ou de conflitos
internos, que levam frequentemente ao colapso das estruturas
sociais, politicas e econémicas. Atualmente, cerca de 80 % das
necessidades humanitarias resultam de conflitos armados

Paralelamente, a dimensdo e a complexidade dos desastres
naturais e das situacdes humanitarias e de emergéncia a que o
mundo tem assistido contribuem para o aumento das
necessidades de acdo humanitaria, levantando novos desafios
que requerem uma abordagem abrangente e integrada, assim
como o envolvimento de diferentes parceiros.

A referida abordagem deve promover a coeréncia e a
coordenacao entre os organismos e departamentos do Estado
timorense intervenientes na a¢do humanitaria, bem como
garantir a necessaria articulagdo com as demais entidades e
atores da cooperacdo, nomeadamente as organizagdes da
sociedade civil.

Muitos destes eventos tém consequéncias graves e
duradouras. E cada vez maior o nimero de pessoas afetadas
por catastrofes naturais, cujos efeitos sdo potenciados pelas
alteracOes climaticas, pela pressdo demografica, pela
concentracgdo urbana e, especialmente, pela situagao de pobreza
e vulnerabilidade em que se encontram as populacdes.

Afigura-se, por isso, necessaria uma resposta rapida, eficaz e )
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feficiente para acorrer as necessidades das populacdes afetadas

pelas situagBes humanitarias e de emergéncia, respeitando os
valores e principios do direito internacional humanitario.

A presente Estratégia de Apoio Humanitario e de Emergéncia
concorre para o cumprimento do Programa do X Governo
Constitucional que fixa que, na area da defesa, 0 Governo ira
prosseguir com o cumprimento dos objetivos de envolver as
F-FDTL no desenvolvimento econémico, social e humano do
pais e de treinar e melhorar a capacidade das F-FDTL para o
apoio a civis, sobretudo em caso de desastres naturais e outras
emergéncias no &mbito do Sistema Integrado de Seguranca
Nacional.

Através da presente Estratégia de Apoio Humanitario e de
Emergéncia, o Governo promove um conjunto de orientacdes
e linhas de acéo inovadoras com o objetivo de definir formas
de empenhamento e de otimizagdo das capacidades detidas
pelas Forcas Armadas timorenses (F-FDTL) para uma resposta
eficaz as necessidades globais dos individuos e comunidades
afetadas por situacdes humanitarias e de emergéncia, numa
clara assungdo do conceito de duplo uso.

N&o obstante a aposta no desenvolvimento de uma forca forte
e profissional, havera que relevar que cabe as F-FDTL,
enquanto forca multidimensional e multidisciplinar, com
flexibilidade para cumprir varias func@es, continuar a assumir
desafios em prol dos cidaddos e da Patria, participando
ativamente no desenvolvimento econémico sustentavel.

Assim sendo, em situagBes de necessidade, as Forcas Armadas
podem assumir um papel determinante e contribuir para
proporcionar, ainda que pontualmente, em coordenagdo com a
Protecdo Civil, a satisfagdo de necessidades béasicas,
minimizando o sofrimento das populagdes, permitindo-lhes
enfrentarem as situacdes de vulnerabilidade com melhores
condicBes de dignidade humana, durante o processo de
reinsercdo social.

Em sintese, através da presente Estratégia de Apoio Huma-
nitario e de Emergéncia, as F-FDTL devem ter a capacidade de
assegurar, em tempo Gtil, uma resposta rapida, eficaz e eficiente
para acorrer as necessidades das populacg@es afetadas pelas
situacOes humanitarias e de emergéncia. Em Timor-Leste, numa
economia dominada pela agricultura de subsisténcia, as acdes
que se pretende que as F-FDTL venham a desempenhar visam,
em primeira instancia, tornar o povo timorense mais resistente
as alterac@es climaticas.

Ao nivel das referéncias, importa ter presente que o Acordo
de Paris de 2015 estabelece uma estrutura global para limitar o
aquecimento global a menos de 2. °C, de preferénciaa 1,5.°C
(graus Celsius), em comparagao com os niveis pré-industriais.
Para atingir esta meta global de temperatura, os paises visam
reduzir o crescimento das emissdes de gases de efeito estufa o
mais rapido possivel e, em seguida, reducgdes rapidas, com
base na melhor ciéncia, viabilidade econémica e social
disponiveis.

Ainda ao nivel das referéncias, entre outras, ao nivel
internacional, Timor-Leste ja ratificou uma série de
Convengdes Internacionais, como a Convencdo Quadro das

\§

Nacdes Unidas sobre Alteragdes Climaticas em outubro de\
2006, e o Protocolo de Quioto em outubro de 2008, a
Convencdo Internacional de Combate a Desertificacdo, a
Convencdo Internacional sobre Diversidade Biologica, a
Convencdo de Viena para a Prote¢do da Camada do Ozono e o
respetivo Protocolo de Montreal.

Contudo, nédo obstante os esforcos desenvolvidos
internacionalmente, os efeitos da mudanga climatica ja sdo
bem visiveis pelo aumento da temperatura do ar, derretimento
dos glaciares e diminuigdo das calotas polares, aumento do
nivel do mar, aumento da desertificagdo, bem como por eventos
climaticos extremos mais frequentes, como ondas de calor,
secas, inundacdes e tempestades. As alteracfes climaticas ndo
sdo globalmente uniformes e afetam mais algumas regifes do
que outras.

No relatério World Humanitarian Data and Trends da OCHA
(2018) é citada uma frase de Antonio Guterres, Secretario-geral
da ONU, que identifica as alteraces climaticas e o crescimento
demografico caético e concentrado, fatores cada vez mais
interligados a geracéo de situagc@es humanitarias dramaticas.
De acordo com o relatorio da OCHA, espera-se que a populacéo
mundial a residir em zonas urbanas cresca de 55% em 2017
para 68% em 2050 (United Nations Office for the Coordination
of Humanitarian Affairs, 2018). O mesmo relatério indica ainda
uma expetativa de crescimento da populacdo mundial de 7.6
mil milhdes de pessoas em 2017 para 9.8 mil milhdes de pessoas
em 2030.

Estes fatores demograficos demonstram o risco elevado de
situagBes humanitarias dramaticas no futuro. O secretario-geral
da ONU, Antdnio Guterres, no discurso de 10 de setembro de
2018, em Nova lorque, realcou que “climate change is moving
faster than we are” (ONU, 2018), ou seja, a comunidade mundial
ndo esta a responder adequadamente aos efeitos causados
pelas alteracoes climaticas.

Timor-Leste ndo esta, de todo, imune as ameacas € riscos
resultantes das catastrofes naturais. No pais ocorrem, com
alguma frequéncia, situacdes de catastrofe, detendo as Forcas
Armadas um papel fundamental na reducdo do seu impacto
por via do recurso aos meios e as capacidades militares que
pode disponibilizar para apoio quer a prote¢do civil quer
diretamente as populac@es afetadas pelas catastrofes.

2. APOIO HUMANITARIO E DE EMERGENCIA

A protecdo social é um direito consagrado pela Constituicao
da Republica Democrética de Timor-Leste, razdo pela qual,
desde a restauracdo da independéncia, 0s sucessivos governos
de Timor-Leste tém desenvolvido um conjunto de programas
de assisténcia social com o objetivo de apoiar os individuos e
familias mais vulneraveis.

As crises humanitaria e de emergéncia, cujos efeitos sdo cada
vez mais devastadores devido a fatores como as alteragdes
climaticas, a pobreza extrema, a ma governacao, a natureza dos
conflitos, os limitados recursos energéticos e naturais e as
situacBes de fragilidade incluem catastrofes naturais e
catastrofes provocadas pelo Homem. )
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(As principais vitimas nas crises humanitaria e de emergéncia

-

sdo as populagOes mais pobres e vulneraveis, vivendo a maior
parte delas em paises em vias de desenvolvimento. O apoio
humanitario e de emergéncia constitui uma expressao
fundamental do valor universal da solidariedade entre os
povos, bem como um imperativo moral, e ndo deve ser
confundida com a cooperacéo para o desenvolvimento, que
visa apoiar o desenvolvimento econémico, ambiental, social e
politico a longo prazo dos paises em desenvolvimento.

O apoio humanitario e de emergéncia tem como objetivo dar
uma resposta urgente, baseada nas necessidades, com o
intuito de preservar a vida, prevenir e aliviar o sofrimento
humano e manter a dignidade humana onde a necessidade se
fizer sentir. Através do apoio humanitario e de emergéncia
procura-se proteger a integridade fisica e moral das pessoas
que se encontram em situacGes de catastrofe natural ou
calamidade publica, aliviando as caréncias concretas delas
resultantes, numa Gtica de curto prazo.

Tradicionalmente, o apoio humanitario e de emergéncia tem
sido norteada pelos principios de humanidade, imparcialidade,
neutralidade e independéncia:

Principio de humanidade - transmite a importancia de salvar
vidas e aliviar o sofrimento onde quer que este se encontre;

Principio de imparcialidade - significa que a atuacéo deve
ser baseada unicamente nas necessidades, sem
discriminacdo entre e dentro das populacgdes afetadas;

Principio de neutralidade - entendida como nédo dever
favorecer nenhuma parte envolvida num conflito, nem em
nenhuma disputa, onde a ajuda humanitaria esteja a ser
levada a cabo;

Principio de independéncia - compreendida como a inde-
pendéncia dos objetivos humanitarios em relagdo aos
objetivos politicos, econémicos, militares ou outros que
qualquer ator possa ter, nas zonas onde a acdo humanitaria
esteja a ser implementada.

Em sintese, 0 apoio humanitario e de emergéncia, prestado em
resposta a crises, consiste essencialmente no apoio material e
logistico as pessoas, normalmente a populagdes vitimas de
malnutricdo e de fome, afetadas por catastrofes naturais ou de
origem humana, tais como inundagdes, deslizamento de terras,
guerras, seca, sismos, tsunamis e furacdes. Abrange diferentes
atividades, sendo por definicdo, toda e qualquer acdo que
contribua de forma imediata e eficaz para minimizar os efeitos
das catastrofes de varia natureza junto das populacGes
diretamente afetadas e pode envolver, nomeadamente,
operac0es de assisténcia, socorro e protecdo, ajuda alimentar
e nutricional, abrigo, cuidados de salde, agua e saneamento,
protecdo contra os danos corporais e psicolégicos (violéncia
sexual baseada no género), educacdo, assisténcia em dinheiro
e o livre encaminhamento da assisténcia.

3. TIMOR-LESTE E AS ALTERACOES CLIMATICAS

Os Censos de 2022 revelaram que Timor-Leste tem uma

populagdo que se aproxima rapidamente de 1,5 milhdo de\
habitantes, sendo um dos paises que tem uma das maiores
taxas de crescimento populacional do Sudeste Asiatico. As
politicas sociais e econdmicas de Timor-Leste tém-se
concentrado principalmente na reconstrucdo nacional pos-
conflito, na reducdo da pobreza e na resposta as necessidades
das comunidades mais vulneraveis.

Timor-Leste esta posicionado estrategicamente no triangulo
entre dois oceanos: o Iindico e o Pacifico. Situado no sudeste
da Asia, Timor-Leste ¢ altamente vulneravel as mudancas
climaticas devido a sua localizagdo geografica, as suas regides
costeiras densamente povoadas, a sua comunidade
maioritariamente agraria e pela grande dependéncia de recursos
naturais.

O pais tem um clima de mong6es com efeitos distintos entre o
Norte e 0 Sul do pais, a temperatura segue a tendéncia habitual
dos paises tropicais, com pouca variacdo ao longo do ano, a
humidade relativa é elevada durante todo 0 ano, a precipitacdo
extremamente intensa é uma das caracteristicas do padrao
meteorolégico. Nos Ultimos anos Timor-Leste tem sido
fortemente afetado pelas mudancas climaticas.

Na verdade, Timor-Leste enfrenta enormes desafios, sendo
particularmente vulneravel aos eventos climaticos extremos e
ao aumento do nivel do mar. O pais é igualmente vulneravel a
alteracOes climaticas e o clima pode-se tornar mais quente e
mais seco na estagdo seca, assim como variar cada vez mais.
Trés recursos naturais — agua, solo e zona costeira — sao
suscetiveis a alterac@es no clima e a subidas do nivel do mar.
Calcula-se que o pais venha a enfrentar desafios significativos
devido as alteracdes climaticas. Timor-Leste podera vir a ser
alvo de fendmenos meteorol 6gicos extremas com o surgimento
de chuva intensa, muito acima da média e a ocorréncia de
deslizamentos de terras em todo o territdrio nacional.

N&o obstante o facto do povo de Timor-Leste ter uma forte
relagdo com o ambiente natural, o pais néo esta isento de ser
afetado. As alteragbes climaticas apresentam desafios
ambientais e politicos sérios para Timor-Leste, com
consequéncias ao nivel da producéo agricola, da seguranca
alimentar e da industria do turismo, a par da seguranca e bem-
estar das populacdes.

Embora nao haja estudos nacionais especificos sobre o pais e
os dados meteoroldgicos histéricos sobre sejam insuficientes,
Timor-Leste continua a confrontar-se com colossais desafios
ao desenvolvimento. As alterages climaticas representam um
risco adicional que podem provocar mais atrasos e enfraquecer
0 progresso. Timor-Leste, enquanto estado insular e em vias
de desenvolvimento é um alvo extremamente vulneravel aos
efeitos decorrentes das alteragfes climéticas, que para além
de terem um efeito negativo em areas essenciais ao
desenvolvimento, afetam diretamente as populag@es locais
ameacando a sua subsisténcia.

A subida do nivel do mar aumentara o risco de inundagGes em
aldeias costeiras baixas, sendo que os riscos acrescidos de
inundacdes, fogos florestais e escassez de alimentos
resultantes de condi¢cdes meteorologicas mais extremas,
provocadas por alteragdes climaticas, terdo impactos diretos > )
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fnas comunidades de Timor-Leste. As mudancas climaticas,
assim como 0s seus impactos nas comunidades e ecossistemas,
representam grandes obstadculos para o processo de
reconstrucdo pds-conflito.

4. ENQUADRAMENTO

O desenvolvimento de uma Estratégia de Apoio Humanitarioe
de Emergéncia estaria sempre incompleta caso ndo incluisse o
enquadramento conceptual e doutrinario acerca do emprego
das Forcas Armadas em cenarios de apoio humanitario e de
emergéncia no quadro legislativo nacional, assim como nos
documentos estratégicos das Forgas Armadas timorenses (F-
FDTL).

Um adequado enquadramento conceptual e doutrinario do
emprego das Forgas Armadas em Ag¢Bes Humanitarias e de
Emergéncia carece de uma apresentacdo prévia de alguns
conceitos fundamentais, sendo que em Timor-Leste, a
generalidade dos mesmos, tém-se revelado coerentes ao longo
dos varios niveis, genericamente consistentes e claros,
globalmente aceites pela doutrina, geradores de consensos.

Por Acdo Humanitaria, tem sido globalmente aceite que
consiste em ac¢fes de assisténcia, protecéo e sensibilizacao
implementadas numa base imparcial em resposta a
necessidades humanitarias que resultam de emergéncias
complexas e desastres naturais. Por Assisténcia Humanitaria,
a generalidade da doutrina acolhe o conceito de tratar-se de
parte de uma operacdo em que 0S recursos militares
disponiveis sdo empenhados no auxilio ou complemento dos
esforgos dos responsaveis civis ou organizagdes humanitarias
especializadas, no sentido de cumprir com a sua
responsabilidade primaria de aliviar o sofrimento humano.
Relativamente a nocdo de Operacdo Humanitaria, defende
tratar-se de uma operacdo especificamente montada para
aliviar o sofrimento humano numa &rea onde o0s
intervenientes civis responsaveis sdo incapazes, ou nao
querem, apoiar adequadamente uma populacéo, ou seja, €
uma operacéo preparada com o objetivo de prestar Assisténcia
Humanitaria.

4.1. Constituicio da Republica Democratica de Timor-Leste

N&do menos importante a titulo de enquadramento legal e
estratégico é avaliar o edificio legislativo, extenso e
diversificado, que confere legitimidade para o empenhamento
das Forgas Armadas em missdes de Apoio Humanitario e de
Emergéncia. Temos assim que, num primeiro patamar dos
documentos estruturantes e de referéncia legislativa para o
empenhamento das Forcas Armadas em missdes de Apoio
Humanitario e de Emergéncia, encontra-se a Constituicdo da
Republica Democratica de Timor-Leste. Do ponto de vista legal,
a Constituicdo é a primeira peca juridica no que diz respeito ao
engquadramento do emprego das For¢cas Armadas em missdes
de Apoio Humanitario e de Emergéncia.

A Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste
consagra, no seu artigo 146.° o principio da exclusividade da
\fungéo militar as FALINTIL-Forcas de Defesa de Timor-Leste

(F-FDTL), ou seja, em termos constitucionais, as For(;as\
Armadas timorenses sdo a estrutura do Estado com a missdo
fundamental de garantir a defesa nacional, enquanto a gestéo
quotidiana da Seguranca Interna é atribuida, em primeira
instancia, as Forcas de Seguranca, nos termos do artigo 147. °
da Constituicao.

A Constituicdo ndo estabelece expressamente a possibilidade
de empenhamento das Forcas Armadas timorenses em missdes
de interesse publico. Nao obstante, é consensualmente aceite
o envolvimento em missdes de protecdo civil e em tarefas
relacionadas com a satisfacdo das necessidades basicas e
melhoria da qualidade de vida das populacdes, solucdo que
foi alias acolhida pela Lei n.° 2/2010, de 21 de abril (Lei de
Seguranc¢a Nacional) e que constitui uma das mais importantes
licdes do nosso tempo, por exemplo, em operacdes de
manutencao de paz, no quadro da cooperacdo civil-militar
(CIMIC), no apoio as populagdes, em especial, em casos de
catastrofes naturais, no combate a criminalidade altamente
organizada e violenta e na manutencédo da ordem publica, se
necessario.

4.2. Lei de Defesa Nacional (LDN)

O mesmo grau de empenhamento previsto na Constituicéo da
Republica Democratica de Timor-Leste foi transposto para a
Lei de Defesa Nacional — Lei n.° 3/2010, de 2 de abril, alterada
pela Lein.°11/2021, de 23 de junho - através da qual é conferido
as Forcas Armadas legitimidade para participar em missdes
humanitarias e de emergéncia no ambito das organizacdes
internacionais de que Timor-Leste faga parte, assim como
colaborar em miss@es de protecéo civil.

A Lei de Defesa Nacional define a organizacgao e funcionamento
das FALINTIL - Forcas de Defesa de Timor-Leste (F FDTL)
para o cumprimento da dimenséo militar da Defesa Nacional.
No ambito da participacdo em operacdes de apoio a paz e
humanitarias, o artigo 52.° da Lei de Defesa Nacional estabelece
que sempre que o imponham os pactos fundadores de
organizagdes internacionais dos quais a Republica Democratica
de Timor-Leste seja parte, as F-FDTL podem participar em
operacdes decididas pelos 6rgdos competentes, com o acordo
do Estado, nos termos gerais do empenhamento.

Complementarmente, o artigo 56.° da Lei de Defesa Nacional
estabelece que a participacdo das F-FDTL em missdes de apoio
as autoridades civis, nomeadamente em situacdes de crise,
calamidade e catastrofe publica ou de grave perturbacdo da
ordem publica, faz-se nos termos do Sistema Integrado de
Seguranca Nacional.

A Lei de Defesa Nacional consagrou, assim, um conjunto
coerente de principios, objetivos, orientacGes e medidas, entre
as quais, o exercicio da Seguranca Nacional no quadro de
sistemas de aliancas de defesa coletiva, a0 mesmo tempo que
valoriza o0 emprego das Forcas de Defesa e Seguranga e dos
agentes de Protecdo Civil em missGes de gestdo de crises,
missOes de apoio & paz e humanitarias, nomeadamente no
quadro de organizacgdes de cooperacao e seguranca regional e
da ONU. )
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(Em sintese:

Nos termos do artigo 4.° da Lei de Defesa Nacional, as F-
FDTL participam no Sistema Integrado de Seguranca
Nacional para a resposta integrada as ameacas a Seguranca
Nacional, em especial a soberania e independéncia do
poder politico, a integridade, ao controlo sobre o territério
nacional e recursos naturais e a seguranca das populagdes;

Nos termos do artigo 5.° da Lei de Defesa Nacional, as F-
FDTL desenvolvem capacidades especificas de
cooperacdo civil e militar que permitam a resposta integrada
aos riscos e ameacas a Seguranga Nacional, nomeadamente
no apoio as populacdes, apoiando, em tempo de paz, o
desenvolvimento socioecondmico das populagdes e
potenciando, em tempo de crise, nomeadamente catastrofes
naturais ou grave alteracdo a ordem publica, a sua mais
eficaz resolucéo;

Nos termos do artigo 45.° da Lei de Defesa Nacional, as F-
FDTL desempenham todas as outras missdes previstas na
Constituicdo e na lei, em especial as de interesse publico e
aquelas que decorrem do apoio ao desempenho da politica
externa do Estado.

No ambito do planeamento estratégico de forcas, a Lei de
Defesa Nacional inclui ainda, entre outras matérias, normas
orientadoras para a Diretiva Ministerial de Planeamento de
Defesa Militar (DMPDM), para o Conceito Estratégico de
Defesa e Seguranca Nacional (CEDSN) para o Conceito
Estratégico Militar (CEM), para as Missoes da Forcas Armadas
(MF), para o Sistema de Forcas Nacional (SFN) e para o
Dispositivo de Forcas (DF) das F-FDTL.

4.3. Lei de Seguranca Nacional (LSN)

A Constituicao formula um conceito integrado de Seguranga
Nacional através do qual as atividades de Defesa Nacional,
Seguranga Interna e Protecdo Civil respondem de forma
coordenada a ameacas de diferentes origens, com naturais
consequéncias na definicdo e conducdo das grandes linhas e
da orientacdo da politica do Estado.

A Lei de Seguranca Nacional disciplina o exercicio coordenado
das atividades do Estado na defesa dos seus elementos
essenciais de acordo com o disposto no Sistema Integrado de
Seguranca Nacional, sendo que, a semelhanca do que acontece
com a Lei de Defesa Nacional, também o grau de empenha-
mento previsto na Constituicdo da RepUblica Democratica de
Timor-Leste foi transposto para a Lei de Seguranc¢a Nacional —
Lein.®2/2010, de 2 de abril.

A Lei de Seguranga Nacional timorense prevé a criagdo de um
Sistema Integrado de Seguranca Nacional (SISN), através do
qual, ao integrar as politicas de Defesa e Seguranca, tem como
consequéncia a melhoria da capacidade em responder a uma
série de ameacas a seguranca que Timor-Leste podera enfrentar
nas proximas décadas.

On.°6doartigo4.° da Lei de Seguranca Nacional consagra o
principio de que o exercicio da Seguranca Nacional no quadro
de sistemas de aliancas de defesa coletiva, valoriza o emprego

das Forcas de Defesa e das Forcas e Servigos de Seguranca e\
dos agentes de Protecdo Civil em missdes de gestdo de crises,
missOes de apoio a paz e humanitéarias, nomeada mente no
quadro de organizacdes bilaterais, regionais e multilaterais de
cooperacéo e seguranga.

O n.°3doartigo 5.° da Lei de Seguranca Nacional estabelece
que a atuacdo operacional conjunta das Forcas de Defesa e
das Forcas e Servicos de Segurancga, bem como dos agentes
da Protecdo Civil, & sempre subsidiaria a sua atuacdo individual,
é promovida e decidida no quadro do Sistema Integrado de
Seguranca Nacional.

Nos termos do artigo 17.° da Lei de Segurancga Nacional, o
empenhamento operacional conjunto das forcas é sempre
subsidiario a intervencdo isolada das Forcas de Defesa, das
Forcas e Servicos de Segurancga e da Protecédo Civil, a qual a
constituigdo e a lei atribuam competéncias a titulo principal
sobre determinada matéria.

Nos termos do artigo 8.° da Lei de Seguranca Nacional, além
da sua misséo principal, as F-FDTL podem ser empregues em
outras missOes de apoio as autoridades civis, no quadro do
Sistema Integrado de Seguranca Nacional, nos termos da Lei
de Seguranca Nacional, bem como no apoio a politica externa
do Estado, em operacdes de apoio a paz € humanitarias e de
emergéncia.

Finalmente, nos termos do artigo 18.° da Lei de Seguranca
Nacional:

Na configuracdo das for¢as de Defesa e das forgas e servicos
de Seguranca e 0s agentes da Protecdo Civil para a
participacdo no Sistema Integrado de Seguranca Nacional,
promove-se a flexibilidade, mobilidade e interoperabilidade
dos recursos;

O Sistema Integrado de Seguranca Nacional deve potenciar
a cooperagcdo civil e militar, nomeadamente privilegiando a
ligacdo estreita & organizacéo tradicional.

4.4. Quadro legislativo especifico

Analisada a Constituicdo e as duas leis fundamentais que
enquadram o papel das Forgas Armadas timorenses no &mbito
da Defesa Nacional — Lei de Defesa Nacional e Lei de Se-
guranca Nacional - em termos do quadro legislativo especifico
da componente militar e para efeitos de enquadramento das
acOes humanitarias de emergéncia ha que ter em conta, entre
outros documentos legislativos estruturantes, o Conceito
Estratégico de Defesa e Seguranca Nacional (CEDSN), o
Conceito Estratégico Militar (CEM), as Missdes das Forcas
Armadas (MF), o Sistema de For¢cas Nacional (SFN), o
Dispositivo de Forcas (DF), a Lei de Bases da Protecao Civil,
aprovada pela Lei n.° 12/2020, de 2 de dezembro e a Lei de
Programacéo Militar, aprovada pela Lei n.° 8/2023, de 5 de abrril.

Contém igualmente orientagdes que enquadram o papel das
Forgas Armadas timorenses no &mbito da Defesa Nacional, em
particular de enquadramento das acGes humanitarias de
emergéncia, quer na Diretiva Ministerial de Planeamento de
Defesa Militar (DMPDM) quer no Plano Estratégico dej
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[Desenvolvimento Reajustado para 2023-2038, por forca da
publicacdo da Resolugcdo do Governo n.° 28/2023 de 31 de
maio.

a) Diretiva Ministerial de Planeamento de Defesa Militar

A Diretiva Ministerial de Planeamento de Defesa Militar
(DMPDM) define as linhas orientadoras do Planeamento
Estratégico Militar na prossecucdo das atividades de Defesa
militar num determinado horizonte temporal, considerando os
objetivos a alcancar, as condicionantes funcionais, as ameacas
e 0s riscos do ambiente estratégico.

A DMPDM 23-28 estabelece 10 (dez) objetivos estratégicos.
Para que o Planeamento Estratégico Militar contribua para a
materializacio destes objetivos, as linhas orientadoras
estabelecidas na DMPDM 23-28 devem, entre outras agdes,
garantir a edificagdo e manutencéo das capacidades essenciais
para a defesa militar, numa perspetiva de duplo uso,
possibilitando, em particular, o apoio a comunidade em especial
na satisfacdo de necessidades basicas e melhoria das
condices de vida da populagdo em caso de acidentes graves
ou catastrofes que afetem as populagdes, o patrimonio
edificado e 0 meio ambiente, em resultado de riscos naturais,
tecnologia ou outros.

A nivel internacional, as F-FDTL devem participar em
Operacoes de Paz e Humanitarias no ambito da Organizacéo
das Nacdes Unidas (ONU) ou outras de carater global ou
regional e no &mbito de acordos bilaterais de Defesa e
Seguranga e de cooperacdo militar.

A titulo de exemplo, constituem Objetivos Estratégicos (OE)
da DMPDM 23-28 relacionados com missfes humanitarias e
de emergéncia as populacdes:

- OEB8- Otimizar o apoio militar a emergéncias civis (OES8);

- Treinar e melhorar a capacidade das F-FDTL e da AMN
para o apoio a emergéncias civis, sobretudo em caso
de desastres naturais e outras emergéncias no ambito
do Sistema Integrado de Seguranca Nacional (OES8).

Implementar o Sistema de Alerta Nacional e melhorar a
capacidade de resposta a desastres naturais e emergén-
cias (OE8);

Desenvolver, em articulagdo com a protecéo civil a
doutrina necessaria ao bom funcionamento do apoio
militar a emergéncias civis, adotando a abordagem
conjunta baseada na atribuir missdes operacionais as
F-FDTLea AMN (OES).

b) Conceito Estratégico de Defesa e Seguranca Nacional
(CEDSN)

Nas Gltimas décadas, desde a restauracéo da independéncia a
area da defesa nacional tem, com determinacéo, elaborado os
documentos estruturantes do planeamento estratégico de modo
a orientar o desenvolvimento das F-FDTL como forgas

kconvencionais modernas.

Num primeiro momento, no dominio do planeamento\
estratégico da defesa nacional, foi elaborado pelo King’s
College, em 2000, um estudo que caraterizou uma possivel
solucdo militar inicial. Seguiu-se o Caderno de Orientacdo
Estratégica (vol.1) de Desenvolvimento das Forgas Armadas
de Timor-Leste 2005-2020 (Estudo da Forca 2020), trabalho
elaborado pelo Grupo de Estudos For¢a 2020, que constituiu
uma primeira obra para a reflexédo, andlise e decisdo estratégica
do desenvolvimento das F-FDTL.

Num segundo momento, foi elaborado o Plano de Desenvolvi-
mentodas F-FDTL 2011-2017 (PDF 2011-2017), com orientagio
e enquadramento, de curto e médio prazo, para o planeamento
setorial das F-FDTL e para os programas de investimento da
defesa, em particular nas areas dos recursos humanos,
equipamento e infraestruturas, de modo a edificar as
capacidades militares das F-FDTL identificadas no Conceito
de Emprego.

Entretanto, no cumprimento do determinado no artigo 10.°da
Lei de Defesa Nacional, o Conceito Estratégico de Defesa e
Seguranca Nacional (CEDSN) foi aprovado através da
Resolucgéo do Governo n.° 43/2016, de 14 de dezembro, e da
Declaracéo de Retificagfo n.° 7/2016, de 14 de dezembro.

O Conceito Estratégico de Defesa e Seguranca Nacional
(CEDSN) define a estratégia global do Estado e indica a
necessidade da elaboracdo da estratégia particular da Defesa
Militar através do Conceito Estratégico Militar (CEM),
enquadrado no Ciclo de Planeamento Estratégico de Defesa e
inscrito no ordenamento juridico da Republica Democratica
de Timor-Leste (RDTL) como resposta ao artigo 22.°da Lei de
Defesa Nacional.

No ambito da missdes gerais e capacidades, as Forgas de
Defesa (FALINTIL-Forcas de Defesa de Timor-Leste —F-FDTL)
sdo constitucionalmente responsaveis pela defesa militar da
Republica Demacratica de Timor-Leste e a sua organizacéao é
Unica para todo o territério nacional, constituindo assim a
componente militar da Defesa e Seguranga Nacional.

No cumprimento das missGes que Ihe estdo atribuidas compete
as Forcas de Defesa colaborar, nos termos da lei, como
instituicdo que integra o Sistema Integrado de Seguranca
Nacional, em missGes de apoio as autoridades civis e tarefas
relacionadas com a satisfacdo das necessidades basicas e a
melhoria da qualidade de vida das populagdes.

O cumprimento das missoes atribuidas as F-FDTL concretiza-
se através das capacidades para o desempenho pelas Forcas
de Defesa, nomeadamente, no ambito da acdo humanitaria e
de emergéncia:

Capacidade de resposta rapida, prevendo atuacdo em
qualquer parte do territério nacional;

Capacidade para participar em operacdes humanitarias
e de paz no quadro das organizagdes internacionais
das quais Timor-Leste faz parte;

Capacidade para realizar missoes de carater nao militar,
no &mbito do apoio ao desenvolvimento ou em situa-
cOes de grave calamidade ou catastrofe. )
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O Conceito Estratégico de Defesa e Seguranca Nacional
(CEDSN), enquanto documento que tem por objetivo principal
definir os aspetos fundamentais da estratégia global do Estado
para o cumprimento dos objetivos da Politica de Defesa
Nacional, no quadro da Politica de Seguranca Nacional, acolhe
como objetivos orientadores da Politica de Defesa e Seguranca
Nacional, promover as condi¢Bes de seguranca que permitam
o desenvolvimento social, econémico e cultural das
populagdes, proteger a identidade e coesdo nacional, assegurar
a promocdo dos valores da Defesa e Seguranca Nacional e
prevenir e minorar as consequéncias das catastrofes e
calamidades, defender 0 ambiente e preservar a satide publica.

Ao nivel das Ameacas e Riscos, 0 Conceito Estratégico de
Defesa e Seguranca Nacional (CEDSN) reconhece que Timor-
Leste confronta-se com uma diversidade de ameacas e riscos
considerados relevantes que importa identificar de forma
particularizada. As alteragdes produzidas no clima a escala
global, especialmente as mudancas nos ciclos anuais de chuva
e longos periodos de seca, podem ter como resultado grandes
inundacBes ou seca com grave repercussdo na vida das
pessoas, inclusivamente, tendo como consequéncia potencial
movimentos de popula¢Bes na procura por melhores condi¢des
de vida. Estas migracdes poderdo gerar tensdes no processo
de disputa por recursos alimentares e agua.

Ainda no dominio das politicas sectoriais, area da Politica
Externa e Diplomacia, o Conceito Estratégico de Defesa e
Seguranca Nacional (CEDSN) estabelece que Timor-Leste
devera garantir a participacdo, a medida das efetivas
capacidades do pais, na afirmacdo do pais como membro
responsavel da comunidade internacional, nomeadamente:
participar em operacdes de apoio a paz ou humanitarias, no
ambito das organizagdes internacionais, em especial a ONU.

O Conceito Estratégico de Defesa e Seguranca Nacional
(CEDSN) estabelece ainda, no dominio das politicas sectoriais,
area do Ambiente, garantir que, por parte das Forcas de Defesa
e das Forcas e Servicos de Seguranca, existam praticas de
respeito pelo meio ambiente, especialmente quando da
realizagdo de exercicios e atividades no &mbito das suas
missoes.

No dominio da Defesa e da Seguranga, o Conceito Estratégico
de Defesa e Seguranca Nacional (CEDSN) determina que o
desenvolvimento das capacidades militares deve fazer-se numa
perspetiva de duplo uso, possibilitando o emprego eficaz e
eficiente em todo o espectro de operacdes, desde as essencial-
mente militares ao apoio a comunidade civil.

Do ponto de vista estratégico, o Conceito Estratégico de Defesa
e Seguranca Nacional:

Enquadra as catéstrofes naturais como uma fonte de
risco para a seguranca nacional.

Afirma a necessidade das Forcas Armadas se constitui-
rem num instrumento capaz de projetar forcas, com
capacidades que permitam um empenhamento
autonomo, ou integrado em forcas multinacionais, e
em apoio da protecdo civil.

Em sintese, o Conceito Estratégico de Defesa e Seguranga\
Nacional (CEDSN) aponta, como acéo estratégica, a otimizacéo

e racionalizacdo das Forcas Armadas para cumprir missdes de
auxiliohumanitario e missdes de interesse publico, associadas
ao apoio a protecdo civil e aos compromissos internacionais
assumido. Ainda no ambito do planeamento estratégico de
defesa nacional, e tendo presente o contetdo estratégico do
CEDSN, foi elaborado o Conceito Estratégico Militar (CEM).

c) Conceito Estratégico Militar (CEM)

O Conceito Estratégico Militar (CEM) esta, naturalmente,
alinhado com o Conceito Estratégico de Defesa e Seguranca
Nacional (CEDSN). Para o cumprimento da dimensdo militar
do Conceito Estratégico de Defesa e Seguranca Nacional,
(CEDSN) o Chefe do Estado-Maior-General das Forcas
Armadas (CEMGFA) elabora o Conceito Estratégico Militar
(CEM).

O Conceito Estratégico Militar (CEM) serve como documento
central da acdo estratégica militar do pais, contribuindo paraa
definicdo da estratégia estrutural e operacional, da qual decorre
a estratégia genética militar. O Conceito Estratégico Militar
(CEM) estabelece as linhas de orientacdo gerais para a
preparacdo, emprego e sustentacdo do Sistema de Forcas
Nacional, para dar cumprimento as missdes atribuidas.

O Conceito Estratégico Militar (CEM) é um documento central
da acdo estratégico-militar de Timor-Leste para a definicdo da
estratégia estrutural e operacional, da qual decorre a estratégia
genética. Constitui-se como um instrumento militar que permite
dar resposta as necessidades, interesses e responsabilidades
de &mbito nacional e internacional.

O Conceito Estratégico Militar (CEM) tem por finalidade
estabelecer as linhas de orientacdo para as F-FDTL. Desde a
caracterizacdo geoestratégica do Territdrio Nacional (TN), dos
espacos maritimos e aéreos interterritoriais e envolventes, com
a analise das ameacas e avaliagdo dos riscos até a definicdo do
conceito de acdo militar e das suas capacidades. As orientacdes
especificas decorrem do Conceito Estratégico Militar (CEM)
para dar cumprimento as Miss6es das F-FDTL, com o Sistema
de Forcas Nacional (SFN) e o Dispositivo de Forgas (DF).

Em sintese, em termos de alteracGes climaticas, o Conceito
Estratégico Militar (CEM) reconhece que as consequéncias
das alterac@es climaticas tém uma efetiva probabilidade de
ocorrer nesta regido do globo, seja por uma seca prolongada
ou por chuvas diluviais, afetam do de forma significativa a
vida dos cidad&os.

Reconhece ainda que os meios das F-FDTL poderdo ser
utilizados, numa adequada politica de duplo uso, como forma
de garantir o bem-estar das populac@es e o seu desenvolvi-
mento, em operacOes de apoio militar de emergéncia, em
conjunto com outras forcas e agéncias de seguranca, da
protecdo civil, da defesa do patriménio natural e do meio
ambiente, coordenadas pelo Centro de Gestdo de Crises
enquanto parte do Sistema Integrado de Seguranca Nacional.

Relativamente a incéndios, cheias, tsunami e outras catastrofes
naturais, o Conceito Estratégico Militar (CEM) reconhece que )
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fa ocorréncia de fenémenos desta natureza, com consequéncias
potencialmente nefastas, colocaria em causa as estruturas
nacionais, que deixariam de responder as necessidades
manifestadas pela populacéo.

Nos termos do Conceito Estratégico Militar (CEM), as Forcas
de Defesa (F-FDTL) tém responsabilidades de prover a
seguranca, bem-estar e desenvolvimento das populacdes,
ainda que considerando o “duplo uso” dos seus meios. Ap0s
o empenhamento inicial destes meios seria necessario requerer
a presenca de ajuda humanitaria, no quadro bilateral ou
multilateral, de modo coordenado e integrado com os sistemas
nacionais.

d) Missdes da Forcas Armadas (MIF)

O funcionamento das F-FDTL em tempo de paz deve ter
principalmente em vista prepara-las para a sua missao
constitucionalmente estabelecida e outras missdes especificas,
tendo em conta as seguintes trés funcgdes relevantes:

a) Militar;
b) Diplomatica;
c) Interesse publico.

As F-FDTL participam no Sistema Integrado de Seguranca
Nacional, para a resposta integrada as ameacas a seguranga
nacional, em especial a soberania e independéncia do poder
politico, a integridade e controlo sobre o territorio nacional e
recursos naturais e a seguranca das populagdes.

Dando seguimento ao planeamento estratégico militar, foram
aprovadas as Missdes das F-FDTL (MI-F), pelo Despachon.°
13/GM-MD/2020, de 17 de dezembro. A misséo genérica das F-
FDTL, tal como constitucionalmente definida, é a de assegurar
a defesa militar contra qualquer agresséo ou ameaca externas,
tendo em conta a sua natureza ou a forma como se possam
revelar.

As F-FDTL integram o Sistema Integrado de Seguranca
Nacional e colaboram, nos termos da lei, no apoio as
autoridades civis em missBes de Protecdo Civil e tarefas
relacionadas com a satisfacdo das necessidades basicas e a
melhoria da qualidade de vida das populacdes, inclusivamente
em situacOes de calamidade publica que ndo justifiquem a
suspensao do exercicio de direitos.

Atendendo as misses que decorrem nos varios diplomas legais
que enquadram o CEM, as Miss6es das F-FDTL decorrem dos
Cenarios de Emprego, da Acdo Militar e das Orientacbes
Especificas que se definem em documento préprio, com a
designacdo de Missdes das F-FDTL, como resposta ao artigo
23.°da LDN.

e) Sistema de Forgas Nacional (SFN)
O Sistema de Forcas Nacional constitui o conjunto de

Componentes, Unidades, Estabelecimentos e Orgéos que se
entendem necessarios para o cumprimento das missoes

.

atribuidas as F-FDTL. O Sistema de Forgas é designado poD
SFN e é definido em documento préprio, como resposta ao n.°
5 doartigo 24.° da Lei de Defesa Nacional.

No seguimento do planeamento estratégico militar, foi
aprovado o Sistema de Forcas Nacional (SFN), pelo Despacho
n.° 14/GM-MD/2020, de 17 de dezembro. O Emprego da Forga
caracteriza a atuacdo das F-FDTL, no nivel estratégico-
militar, quando as mesmas sdo empenhadas em tempo de paz,
crise (estados de excecdo) e guerra, tendo em consideracéo
0s cendrios previamente levantados. (SFN)

O Sistema de Forcas Nacional é constituido por:

Uma componente operacional, englobando o conjunto
de forgas e meios relacionados numa perspetiva de
emprego operacional das F-FDTL;

Uma componente fixa ou territorial, composta pelo
conjunto de 6rgaos e servigos essenciais a organizagao
e apoiogeral das F-FDTL.

f) Dispositivo de Forgas (DF)

Ainda no seguimento do planeamento estratégico militar, foi
aprovado o Dispositivo de Forcas (DF) pelo Despacho n.° 15/
GM-MD/2020, de 17 de dezembro. O Dispositivo de Forgas é
consequéncia do estudo realizado para organizar a Forca de
Defesa, para cumprir os objetivos militares. Essa organizacdo
ocorre apo6s definicdo das MissOes das F-FDTL e do Sistema
de Forcas Nacional. O Dispositivo das Forgas é definido em
documento proéprio, com a designacdo de Dispositivo como
resposta ao n.° 6 do artigo 24.° da Lei de Defesa Nacional.

g) Leide Bases da Prote¢do Civil (Lei n.°12/2020, de 2 de
dezembro)

Na vertente do relacionamento e articulacdo das Forcas
Armadas com as entidades civis, é extraordinariamente
relevante a Lei da Protegdo Civil, que dedica as Forcas Armadas
uma atencdo especial e prevé a colaboracdo das Forcas
Armadas nas atividades de protecdo civil sob autorizagdo do
Chefe de Estado-Maior General das Forcas Armadas
(CEMGFA).

Nos termos do artigo 5.° da Lei da Protecéo Civil, a populacdo
e demais entidades tém o dever de colaborar na prossecucao
dos objetivos da protecdo civil, observar as disposicdes
preventivas das leis e regulamentos e cumprir as ordens,
instrucBes ou orientacdes das autoridades competentes ou
dos agentes responsaveis pela seguranca nacional,
englobando a defesa nacional, a seguranca interna e a protegao
civil.

Nos termos do artigo 41.° da Lei da Protecéo Civil, as F-FDTL
constituem-se, de acordo com as suas atribui¢fes préprias,
agente de protecao civil. E, nos termos do artigo 50.° da Lei da
Protecdo Civil, as F-FDTL colaboram, no &mbito das suas
missdes especificas, em funcbes de protecdo civil. )
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h) Lei de Programacéo Militar (LPM)

Em 2023, concluida a estruturacdo do quadro do planeamento
estratégico de defesa nacional e do planeamento estratégico
militar, seguiu-se a aprovagao da Lei de Programagao Militar
(Lein.°8/2023, de 5 de abril), principal referencial financeiro
para orientacdo do levantamento de capacidades a médio e
longo prazo, sob as diretrizes de politicas estruturantes.

Por forca da aprovacdo da Lei de Programacao Militar (LPM) é
definido um ciclo quinquenal de orcamentacdo para o
levantamento e sustentacdo de capacidades militares. A Lei de
Programacdo Militar (LPM) estabelece o enquadramento
or¢amental do investimento publico a efetuar em
equipamentos, armamentos e outros meios das FALINTIL -
Forcas de Defesa de Timor-Leste (F-FDTL), para edificacao
de capacidades militares necessarias a sustentacao eficiente
do Sistema de Forgas Nacional e ao cumprimento das missGes
atribuidas nos termos da Constituicéo e da lei. (artigo 1.° da
LPM)

A Lei de Programacdo Militar (LPM) contém as previsdes
orcamentais das despesas publicas a efetuar em equipamentos,
armamentos e outros meios nas F-FDTL, durante um
quinquénio, constituindo-se como o principal instrumento
financeiro plurianual que materializa a estratégia de médio e
longo prazo para a edificacdo das capacidades militares.

4.5. Programa do Governo

No quadro legislativo especifico da componente militar, o
Programa do Governo concorre ainda para o enquadramento
do papel das Forgas Armadas timorenses no &mbito da Defesa
Nacional para efeitos de participacdo em a¢es humanitarias e
de emergéncia.

O Programa do Governo IX Constitucional, na area da defesa,
propde-se prosseguir, nomeadamente, com o cumprimento dos
seguintes objetivos:

Envolver as F-FDTL no desenvolvimento econémico,
social e humano do palis;

Assegurar a participacdo das F-FDTL em forgas
multinacionais e organizacdes internacionais, incluindo
operacdes de manutencdo de paz e operacdes
humanitarias das Nacoes Unidas;

Treinar e melhorar a capacidade das F-FDTL para o
apoio a civis, sobretudo em caso de desastres naturais
e outras emergéncias no ambito do Sistema Integrado
de Seguranca Nacional;

Promover a Componente de Apoio Aéreo para participar
de forma integrada na defesa militar do pais, bem como
vigiar o espaco aéreo nacional e participar de missdes
humanitarias em apoio a populacéo civil;

Para a prossecucdo destes objetivos, o Governo propde-se
levar a cabo as seguintes agdes:

Reforcar a Componente de Apoio Aéreo para participar

de forma integrada na defesa militar do pais, bem como\
patrulhar e vigiar o espago aéreo nacional e participar
de missdes humanitarias em apoio a populagéo civil;

Criar oportunidades de treino e apoio logistico para
aumentar a participacéo de elementos das F-FDTL nas
operacdes de manutencdo de paz e operacdes
humanitarias das Nacdes Unidas;

Reforcar a capacidade do setor da defesa em termos
das unidades de engenharia e salide, para a prestacao
de apoio as populacOes, e em termos de formacéo
linguistica;

Implementar o Sistema de Alerta Nacional e melhorar a
capacidade de resposta a desastres naturais e
emergeéncias;

Promover, juntamente com as Forgas e Servigos de
Seguranca, bem como a Protecéo Civil, exercicios con-
juntos no &mbito do Sistema Integrado de Seguranca
Nacional.

Finalmente, concorrem ainda para o enquadramento do papel
das Forgas Armadas timorenses em agdes humanitarias de
emergéncia mais dois diplomas estruturantes: o Decreto-Lei
n.° 46/2023, de 28 de julho, que aprovou a Orgénica do 1X
Governo Constitucional e o Decreto-Lei n.° 53/2024, de 1 de
setembro, que aprovou a Organica do Ministério da Defesa.

Artigo 30.° do Decreto-Lei n.° 46/2023, de 28 de julho - O
Ministério da Defesa é o departamento governamental
responsavel pela concecdo, execugdo, coordenacao e
avaliagdo da politica, definida e aprovada pelo Conselho
de Ministros, para as areas da defesa nacional e da
cooperacdo militar.

Artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 53/2024, de 1 de setembro - As
FALINTIL-Forcas de Defesa de Timor-Leste, abreviadamente
designadas por F-FDTL, séo as Forcas Armadas da Republica
Democratica de Timor-Leste e integram-se na administracao
direta do Estado, através do Ministério da Defesa.

Artigo 13.° do Decreto-Lei n.°53/2024, de 1 de setembro - As F-
FDTL constituem o servico do Estado, integrado na
administragdo direta, no ambito do Ministério da Defesa,
que tem como missao genérica, constitucionalmente definida,
assegurar a defesa militar contra qualquer agressdo ou
ameaga externa, tendo em conta a sua natureza ou forma
como se possa revelar, em obediéncia aos érgaos de soberania
competentes, nos termos da Constitui¢ao e da lei. No &mbito
do Sistema Integrado de Seguranca Nacional (SISN), as F-
FDTL colaboram com as forcas e servi¢os de segurancga e
com a protecdo civil, guiados pelos principios da
complementaridade e da subsidiariedade.

5. OBJETIVOSEPRINCIPIOSDAESTRATEGIA
AEstratégia de Apoio Humanitéario e de Emergéncia tem como

objetivo principal salvar vidas, aliviar o sofrimento e preservar
a dignidade humana durante e apds as crises resultantes daj
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fintervengéo de catastrofes naturais ou humana, assim como
prevenir e reforcar a capacidade de resposta das F-FDTL para
quando ocorram tais situacoes.

Constituem objetivos da Estratégia de Apoio Humanitario e
de Emergéncia:

a) Envolver as F-FDTL no desenvolvimento econdmico, social
e humano do pais;

b) Treinar e melhorar a capacidade das F-FDTL para o apoio
a civis;

c) Melhorar a capacidade de resposta, eficécia e eficiéncia
das F-FDTL na resposta a situaces humanitarias e de
emergéncia;

d) Promover a reducdo do risco e a mitigacdo de desastres;

e) Promover a articulacdo e coordenacdo entre as F-FDTL e
as demais instituicdes publicas envolvidas, contribuindo
para as intervencgdes timorenses no dominio do apoio
humanitario e de emergéncia;

f) Contribuir para a resiliéncia das comunidades mais vul-
neraveis e promogdo da continuidade e contiguidade entre
ajuda de emergéncia, reabilitacdo e desenvolvimento de
forma a incentivar a criacdo de sinergias com outros
instrumentos, acOes e projetos da cooperacdo, respeitando
a sua especificidade;

g) Promover e incentivar a articulacdo das acdes de ajuda
humanitaria e de emergéncia com outras entidades e atores
da cooperagdo, nomeadamente organizagdes da sociedade
civil e entidades locais e ainda, sempre que aplicavel, o
setor privado;

h) Fomentar no seio das F-FDTL o conhecimento dos méto-
dos, principios e conceitos de apoio humanitario e de
emergéncia;

i) Divulgar e promover a observancia dos compromissos
nacionais em matéria de apoio humanitario e promover a
agenda humanitaria.

A temaética associada com o apoio humanitario e de emergéncia
tem tido nos Gltimos anos desenvolvimentos assinalaveis,
nomeadamente através da clarificacdo de conceitos, a definicéo
de objetivos e o estabelecimento de principios. Neste sentido,
a presente Estratégia de Apoio Humanitario e de Emergéncia
acolhe os seguintes principios:

Abrangéncia — deve considerar e ter em conta todos o0s
perigos e riscos, todas as fases, todas as partes interes-
sadas e todos os impactos relevantes decorrentes das
diversas e possiveis situagdes de emergéncias;

Progressividade — deve antecipar todas as situacGes de
emergéncias futuras, tomando medidas preventivas,
mitigadoras e preparatérias para estabelecer e desenvolver
comunidades e organizacdes resilientes; orientacdo para
0S riscos;

\§

Integracdo — deve assegurar a ligacdo, unidoe coordenagéo\
dos esforcos entre todos os envolvidos, sejam eles das
organizacgfes, das comunidades envolventes ou
governamentais;

Colaboracio — deve estabelecer, manter e desenvolver rela-
cionamentos alargados, efetivos, eficazes e sustentados
entre individuos e/ou organizagdes;

Coordenacdo — implementar e desenvolver uma sincronia
efetiva entre as atividades planeadas e entre todas as partes
interessadas;

Flexibilidade — utilizar abordagens criativas e devidamente
adequadas ao desenvolvimento real das diversas situacdes
de emergéncias, inovadoras e ndo demasiado rigidas;

Profissionalismo — deve ser sustentada e exercida por
pessoas competentes, detentoras de conhecimentos
cientificos solidos, adquiridos e fundamentados pela
educacdo, formacdo, experiéncia e pratica ética,
desenvolvidas de modo continuo.

Nas situacdes operacionais de apoio humanitario e de
emergéncia, no &mbito da gestdo de incidentes, as F-FDTL,
enquanto entidade destinataria da presente Estratégia de Apoio
Humanitario e de Emergéncia, devem ainda acolher e nortear a
sua atuacdo pelos seguintes principios:

Etica —respeitar a primazia da vida humana e da dignidade
humana através da neutralidade e da imparcialidade;

Cadeia de comando — cada interveniente reporta a um supe-
rior hierarquico, numa Unica e previamente definida,
organizada e responsabilizada estrutura de comando;

Trabalho em Equipa — as diversas entidades envolvidas
trabalham em conjunto de acordo com uma estratégia
delineada e consensual, de modo concertado;

Abordagem global dos perigos — fazer uma abordagem e
atuar sobre todos os tipos de perigos independentemente
da sua origem, sejam naturais, tecnol6gicos ou sociais;

Preparacdo e prontiddo — preparacao e prontiddo para res-
posta rapida e eficaz a todo o tipo de situacBes de
emergeéncias;

Partilha de Informagdo — um sistema de informagéo e
comunicacéo eficaz deve ser implementado de modo a
veicular a partilha eficaz de informacéo e perspetivas, entre
os envolvidos;

Seguranca — deve enfatizar a importancia da seguranca
tanto no respeitante a dos elementos constituintes das
equipas de intervencdo como a dos expostos e afetados;

Flexibilidade — ser flexivel, gradual e ajustavel, ndo rigida,
as solicitacGes e desenvolvimento das diversas situagdes
de emergéncias.

Ainda nas situacGes operacionais de apoio humanitario e de
emergéncia, as F-FDTL devem ter a capacidade para assegurar: )
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a) Um elevado estado de prontidao para executar agfes
humanitarias e de emergéncia;

b) O acesso em seguranca por parte dos elementos da

acdo humanitaria e de emergéncia;

c) A protecdo de populacdes afetadas;
d) O fortalecimento da capacidade das comunidades locais

afetadas de prevenir, preparar, mitigar e responder as
crises humanitarias e de emergéncia;

e) A provisdo de agua, comida e saneamento, reflgio,
cuidados de salide e outros tipos de assisténcia, em-
preendidos em favor de pessoas afetadas;

f) O retorno a vida normal, tdo rapido quanto possivel,
das populacdes afetadas;

g) A aplicacdo do direito internacional humanitario, do
direito dos refugiados e dos direitos do homem;

h) Um elevado grau de rigor, pontualidade e transparéncia

dos relatorios.

6. UMA ESTRATEGIA PARA AS FORGAS ARMADAS
(F-FDTL)

Em cenérios complexos de assisténcia humanitaria, as Forcas
Armadas timorense (F-FDTL), quer pelo conjunto de
capacidades que detém quer pelas carateristicas proprias da
identidade militar, podem constituir-se como uma mais valia e
um excecional e extraordinario refor¢o do Estado para minimizar
os efeitos negativos provocados pelas catastrofes naturais,
cada vez mais frequentes e com maior impacto nas populagdes
e nos territorios atingidos.

Dai que, de um modo geral, um pouco por todo 0 mundo, em
resultado das alterac@es climaticas, tém aumentado o recurso
aos meios militares para, em tempo Util, reforcarem o apoio
humanitario em situacbes de emergéncias e em resposta a
catastrofes decorrentes de fendomenos meteoroldgicos
extremos.

Cabe as F-FDTL com carater de exclusividade, a misséo de
assegurar a defesa militar contra qualquer agressao ou ameaca
externa, tendo em conta a sua natureza ou a forma como se
possam revelar. No entanto, num contexto de resposta a agdes
humanitarias e de emergéncias decorrentes de catastrofes
naturais, as F-FDTL aparecem como um elemento fundamental,
capaz de proporcionar o restabelecimento de infraestruturas
vitais e prestar, com rapidez e eficécia, apoio as populagdes
afetadas.

Nos termos do Estatuto Orgénico das FALINTIL - Forcas de
Defesa de Timor-Leste (F-FDTL), aprovado pelo Decreto-Lei
n.°5/2022, de 19 de janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 26/
2023, de 31 de maio, as F-FDTL, enquanto pilar essencial da
defesa nacional, ttm como misséo fundamental garantir a
defesa militar da Republica Democratica de Timor-Leste e
assegurar a independéncia nacional, a integridade territorial e

a liberdade e seguranga das populacbes contra qualqueD
agressdo ou ameaca externa, no respeito pela ordem
constitucional.

Além da missdo genérica, incumbe ainda as F-FDTL, colaborar
em missOes de protecdo civil e em tarefas relacionadas com a
satisfacdo das necessidades basicas e a melhoria da qualidade
de vida das populacdes.

Como foi referido anteriormente, é consensualmente aceite a
participacdo das F-FDTL em missfes humanitarias e de
emergéncia, bem como o envolvimento em miss6es de protecdo
civil e em tarefas relacionadas com a satisfacdo das
necessidades basicas e melhoria da qualidade de vida das
populagdes, solugdo que foi alids acolhida pela Lei de
Seguranca Nacional, aprovada pela Lei n.° 2/2010, de 21 de
abril.

O envolvimento quer em missdes de apoio humanitario e de
emergéncia quer em missdes de protecéo civil e em tarefas
relacionadas com a satisfacdo das necessidades basicas e
melhoria da qualidade de vida das populacfes dependem, em
grande parte, dos niveis de empenhamento e dos recursos,
humanos, materiais e financeiros necessarios e disponiveis e
das capacidades exigidas.

Além da missdo principal, as F-FDTL devem ter igualmente a
capacidade de apoiar a seguranca interna de Timor-Leste, a
par do dever de contribuir para os esforcos de combate as
ameacas a paz e estabilidade regional e global, a par da
capacidade de apoiar a sociedade civil e as populagdes.

Nos termos do artigo 59.° do Estatuto Orgénico, a Componente
Terrestre tem por missdo especifica:

Colaborar em missGes de protecdo civil e em tarefas
relacionadas com a satisfacdo das necessidades basicas e
da melhoria da qualidade de vida das populagdes.

Aprontar uma companhia por batalh&o para ser empregue
pela Forca de Intervencdo Imediata, em tempo de paz, estado
de sitio ou emergéncia e de guerra;

Aprontar e manter as forcas e meios para participarem em
missdes humanitarias e de apoio a paz no estrangeiro.

Nos termos do artigo 61.° do Estatuto Orgénico, a Componente
Naval tem por missao especifica:

Colaborar em missGes de protecdo civil e em tarefas
relacionadas com a satisfacdo das necessidades basicas e
da melhoria da qualidade de vida das populacdes;

Aprontar um destacamento de fuzileiros a ser empregue
pela Forca de Intervencdo Imediata, em tempo de paz, estado
de sitio ou emergéncia e de guerra;

Aprontar e manter as forcas e meios para participarem em
missdes humanitarias e de apoio a paz no estrangeiro.

Nos termos do artigo 61.° do Estatuto Orgénico, a Componente
Aérea Ligeira tem por missao especifica: )
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Colaborar em missfes de protecdo civil e em tarefas
relacionadas com a satisfacdo das necessidades basicas e
da melhoria da qualidade de vida das populacdes;

Aprontar e manter as forcas e meios para participarem em
missdes humanitarias e de apoio a paz no estrangeiro;

Devem estar igualmente preparadas para intervirem no espago
nacional.

6.1. Capacidades militares

Uma definicdo de capacidade pode ser entendida como a
aptidao requerida a uma forca ou estrutura militar para que
possa cumprir determinada miss&o ou tarefa. E baseada na
analise da conjuntura e em cenarios prospetivos, tendo o
objetivo de identificar as ameacas concretas e potenciais ao
Estado e aos interesses nacionais. Assim, seguem-se listadas
as capacidades requeridas as Forcas de Defesa para que os
objetivos sejam atingidos (CEM).

Para efeitos de Planeamento Estratégico Militar, e no ambito
da Diretiva Ministerial de Planeamento de Defesa Militar 2023-
2028 (DMPDM 23-28), entende-se por capacidade militar o
conjunto de elementos que se articulam de forma harmoniosa
e complementar, e que contribuem para a realizacéo de um
conjunto de tarefas operacionais envolvendo a doutrina, a
organizagdo, o treino, o material, a lideranca, o pessoal, as
infraestruturas e a interoperabilidade.

O planeamento orientado para a edificacdo de capacidades
militares é uma atividade fundamental para o desenvolvimento
de uma forca para o futuro, que se quer moderna e credivel,
capaz de encarar os diversos desafios que se colocam as F-
FDTL e a Autoridade Maritima Nacional (AMN).

Entre outras, de acordo com o Conceito Estratégico de Defesa
e Seguranca Nacional (CEDSN), foram identificadas as
capacidades a edificar, nomeadamente, a capacidade para
participar em operages humanitérias e de paz no quadro das
organizag@es internacionais das quais Timor-Leste faz parte e
a capacidade para realizar missoes de carater ndo militar, no
ambito do apoio ao desenvolvimento ou em situaces de grave
calamidade ou catastrofe.

No Cenario 4 (Apoio ao desenvolvimento e bem-estar) do
Conceito Estratégico Militar (CEM) é fixado que, paraalém da
sua missao principal, incluidas nas tarefas da defesa militar, as
F-FDTL podem desempenhar outras missGes de servico
publico, de valor inquestionavel para o desenvolvimento do
pais, que reforcam a natureza de uma instituicdo ao servi¢o do
bem comum, revelando-se essenciais para que sejam atingidos
0s objetivos nacionais de seguranca e desenvolvimento, entre
as quais salientam-se:

a) Apoio a protecéo civil;

b) Apoio na satisfacdo das necessidades basicas da popula-
¢ao;

kc) As acles de cooperacao nas atividades de protecéo civil,

d) Apoio a investigacdo e desenvolvimento em matérias\
relacionadas com a Seguranca e Defesa;

e) Apoio a pesquisa e controlo dos recursos naturais;
f) Defesa do ambiente.
6.2. Orientacgdes e linhas de acao

As F-FDTL, em cumprimento da Diretiva Ministerial de
Planeamento de Defesa Militar 2023-2028 (DMPDM 23-28), e
em estreita articulacdo com os servicos centrais do Ministério
e com as assessorias do Gabinete do Ministro da Defesa
acolhem as seguintes orientagdes e linhas de acéo:

- Treinar e melhorar a capacidade das F-FDTL e da AMN para
0 apoio a emergéncias civis, sobretudo em caso de
desastres naturais e outras emergéncias no &mbito do
Sistema Integrado de Segurancga Nacional (Objetivo
Estratégico 8);

Envolver as F-FDTL no desenvolvimento econémico, so-
cial e humano do pais (OE7);

Implementar o Sistema de Alerta Nacional e melhorar a
capacidade de resposta a desastres naturais e emergéncias
(OES);

Desenvolver, em articulagdo com a protecdo civil a doutrina
necessaria ao bom funcionamento do apoio militar a
emergéncias civis, adotando a abordagem conjunta
baseada na atribuir misses operacionais as F-FDTL e a
AMN (OES8);

Promover, juntamente com as Forcas e Servicos de Se-
guranca, bem como a Protecéo Civil, exercicios conjuntos
no dmbito do Sistema Integrado de Seguranca Nacional
(OET7);

Fomentar a divulgagfo da misséo das F-FDTL, dinamizando
a abertura a sociedade (OE 4);

Incutir nos profissionais o sentido de modelo exemplar de
cidadania e integridade (OE 4);

Reforcar a capacidade do setor da defesa em termos das
unidades de engenharia e salide, para a prestacdo de apoio
as populacdes (OE8);

Reforcar a capacidade do setor da defesa em termos de
formacdo linguistica (OE5);

Criar oportunidades de treino e apoio logistico para aumen-
tar a participacéo de elementos das F-FDTL nas operagdes
de manutencdo de paz e operacdes humanitarias da ONU
(OE9);

Assegurar a participacdo das F-FDTL em forcas multinacio-
nais e em organizag@es internacionais, incluindo operagdes
de manutencdo de paz e opera¢des humanitarias das
Nagdes Unidas, em estreita articulacdo com a Dire¢éo
Nacional de Cooperacéo (OE 9). )

Série I, N.°4 A

Quarta-Feira, 22 de Janeiro de 2025

Pagina 14



Jornal da Republica

[

-

Acolhem ainda, a titulo de orientagBes e linhas de acéo,
assegurar que o setor da Defesa, incluindo as F-FDTL e a
AMN, através da implementagao de uma cultura organizacional,
é credivel, profissional e bem equipado, com versatilidade para
a realizacdo de uma série de missfes e com vocagdo para
participar nos esforcos de seguranca, estabilidade e
desenvolvimento nacional (PED 2020) (OE?7).

7. PLANO DE AGAO DA ESTRATEGIA

O sucesso € a eficacia da presente Estratégia dependem, em
primeira andlise, de uma correta leitura dos cenarios mais
provaveis e do levantamento das capacidades necessarias para
0 cumprimento das missdes tendo em conta as situacdes
identificadas, sem descurar as limita¢cdes dos meios das F-
FDTL.

Por outro lado, no seguimento histérico da restauracdo da
independéncia e de desenvolvimento nacional, num mundo
progressivamente mais globalizado, em constantes mudangas,
¢ desejavel atualizar o papel atribuido as Forcas Armadas,
promovendo uma aproximacéo dos militares aos cidaddos. Esta
foi a opcdo acolhida no Programa do IX Governo
Constitucional - envolver as F-FDTL no desenvolvimento
economico, social e humano do pais e treinar e melhorar a
capacidade das F-FDTL para o apoio a civis, sobretudo em
caso de desastres naturais e outras emergéncias — com o
objetivo de adaptar as F-FDTL as necessidades do Povo
timorense.

Assumindo um carater inovador, no ambito do Plano de Agdo
da Estratégia, aprovado anualmente pelo Ministro da Defesa,
sob proposta do CEMGFA, e do seu maior envolvimento com
as populacGes, as F-FDTL irdo constituir equipas
multidisciplinares para efetuarem visitas periddicas as aldeias
(2 visitas anuais), previamente comunicadas as Autoridades
Municipais e a Autoridade Administrativa de Atadro, conforme
0 caso, devidamente coordenadas com os Servicos Municipais
de Protegdo Civil e Gestdo de Desastres Naturais, com 0
objetivo de adaptar as F-FDTL as necessidades do Povo
timorense.

Na nova Vvisdo, as capacidades detidas pelos militares podem
ser partilhadas, disponibilizadas e colocadas ao servico do
Povo timorense, nomeadamente em momentos de desastres
naturais, no apoio as vitimas de inundag®es, no deslizamentos
de terras, no combate aos incéndios em apoio as populacoes
mais carenciadas, em areas sensiveis e deficitarias como a
sadde, o ensino, designadamente ao nivel das infraestruturas,
onde os meios da Engenharia Militar podem promover a
construcdo ou a reabilitacdo de estabelecimentos de ensino
ou de saude.

As F-FDTL assumem o compromisso de trabalhar em conjunto
com outros intervenientes no sentido de aplicar as boas
praticas a fim de assegurar que os principios e boas praticas
da ajuda humanitaria e de emergéncia se traduzam numa melhor
assisténcia as pessoas confrontadas com as crises.

O apoio humanitario e de emergéncia prestado pelas F-FDTL
as comunidades timorenses assenta numa longa tradigdo

traduzida no consciente dever de cidadania em assegurar, com\
a sua contribuicdo, uma resposta humanitaria eficaz e
apropriada de prestacédo de ajuda as populacGes necessitadas
e enfrente adequadamente os desafios que se colocam. As F-
FDTL, de acordo com as competéncias que lhe estdo
atribuidas, compete identificar, analisar, propor, e acompanhar
a ajuda de emergéncia.

A capacidade de resposta das F-FDTL as crises e a reducao
dos riscos de catastrofe, incluindo as atividades de preparacéo
para as catastrofes e de recuperacao, sao essenciais para salvar
vidas e para permitir as comunidades aumentarem a sua
capacidade de resisténcia as situaces de emergéncias. As
atividades de desenvolvimento de capacidades para prevenir
e reduzir o impacto das catastrofes e para reforcar a resposta
humanitaria constituem também parte integrante da ajuda
humanitariadas F-FDTL.

Em circunstancias muito especificas, a ajuda humanitaria e de
emergéncia pode recorrer a meios militares, nomeadamente para
apoio logistico e ao nivel das infraestruturas, sobretudo no
contexto de catastrofes naturais. Dai que, a Estratégia de Apoio
Humanitario e de Emergéncia, devidamente enquadrada do
ponto de vista legal, imp0e renovados desafios a acdo das F-
FDTL.

7.1. Programas e projetos

Sem prejuizo da misséo constitucional que esta atribuida, do
treino e aprontamento operacional e de outros programas e
projetos que venham a ser superiormente aprovados, as F-
FDTL devem planear, acolher e promover, na medida das suas
capacidades excedentes, o envolvimento em missdes de
protecdo civil e em tarefas relacionadas com a satisfagdo das
necessidades basicas e melhoria da qualidade de vida das
populacgdes. Ou seja, em cumprimento do Programa do IX
Governo Constitucional, as F-FDTL devem participar
ativamente no desenvolvimento econémico, social e humano
do pais e de treinar e melhorar a sua capacidade para o apoioa
civis, sobretudo em caso de desastres naturais e outras
emergéncias no &mbito do Sistema Integrado de Seguranca
Nacional.

O primeiro passo para um maior envolvimento das F-FDTL
junto das populagdes passa pela realizacdo de avaliages da
vulnerabilidade local por meio de observacGes de campo e
consultas junto as aldeias mais vulneraveis sobre os impactos
das mudancas climaticas, especialmente naquelas situadas nas
zonas mais problematicas em termos de acidentes naturais.

Num segundo momento, as F-FDTL devem revelar capacidade
para apoiar as aldeias e as respetivas populagdes em momentos
em que tenham de enfrentar fenémenos e episédios de natureza
climatica, tais como a alteracdo da intensidade e dos padroes
pluviométricos (chuva), temperatura atmosférica mais elevada,
alteracdes da humidade, alteracdes no padréo e intensidade
da precipitacdo e tempestades mais intensas, subida do nivel
do mar, aumento da temperatura do ar, tempestades mais
intensas, aumento da temperatura da adgua, aumento da
temperatura da agua do mar pouco profunda, aumento do nivel
do mar e acidificacdo da agua do mar. y
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[Concluido 0 processo de avaliacdo das vulnerabilidades locais,
cujos resultados deverdo ser comunicados as Autoridades
Municipais ou a Autoridade Administrativa de Atadro, em
complemento e no seguimento das medidas prioritarias
constantes do Programa de Ac¢do Nacional de Adaptacéo as
Alteracdes Climaticas, as F-FDTL devem promover a
constituicdo de equipas multidisciplinares, que, periodica-
mente, realizem visitas técnicas e de apoio as populacdes
residentes nas aldeias vulneraveis.

Ainda que recorrendo ao apoio das demais entidades estatais,
em especial as autoridades locais, as F-FDTL devem ter
capacidade de constituir os seguintes programas/projetos:

Programa0 —Avaliacéo
Avaliacdo das vulnerabilidades locais
Programa 1 - Recursos hidricos

Garantir o acesso a agua por parte das populagdes (Engenharia
Militar)

Agua: disponibilidade, acessibilidade e qualidade

Proteger as fontes de agua (nascentes, cursos de agua, pocos,
etc.)

Criar/melhorar os modelos de captacéo e de abastecimento de
agua

Evitar escassez de agua devido as alteracdes climaticas
Controlar a quantidade de agua.
Programa 2 - Seguranca alimentar

Reduzir a vulnerabilidade dos agricultores e pastores face a
episodios de seca e enchentes

Promover ac@es de sensibiliza¢do dos agricultores.
Programa 3 - Salide

Coordenar a logistica na resposta as necessidades imediatas
da populagdo em matéria de assisténcia médica e
medicamentosa e de equipamentos médicos

Mobilizar meios humanos e materiais, nomeadamente de
hospitais de campanha, para as areas afetadas pela catastrofe
ou onde as estruturas da saide tenham sido danificadas ou se
encontrem sobrecarregadas

Contribuir para a diminuicdo do risco de propagacdo das
doencas contagiosas

Fortalecer o sistema comunitario integrado de aviso precoce
sobre doencas e epidemias

Assegurar o planeamento das situacdes de emergéncia que
considere os efeitos das mudancas climaticas, incluindo as
campanhas de sensibilizacdo e mitigacdo de riscos para a
salde publica

\_

Assegurar a coordenacdo das operagdes de socorro e resposta\
a emergéncias, colaborando com outras instituigdes
governamentais, ONGs e organismos internacionais

Reforgar os meios da Companhia de Saude.
Programa 4 - Catastrofes naturais

Melhorar a capacidade de resposta a catastrofes provocadas
pelas alteracdes climaticas

Colaborar na vigilancia, prevencao e combate a incéndios.
Programa 5 — Agroflorestal, agricola e pecuaria

Contribuir para a promoc¢ao de uma agricultura fixa/permanente
Reduzir as queimadas e a erosdo

Encetar medidas para aumentar a fertilidade do solo

Ecossistemas florestal, da biodiversidade e costeiro: conservar
e recuperar mangais e florestas e promover a consciéncia
crescente da necessidade de proteger os ecossistemas
costeiros e as florestas dos impactos das alteragdes climaticas
Pecuaria: melhorar o planeamento e o enquadramento legal
por forma a promover alimentos sustentaveis e equilibrados
paraa pecuaria.

Programa 6 - Infraestruturas

Melhorar a regulamentacdo, normas e conformidade das
infraestruturas a fim de torna-las resistentes ao clima

Realizar estudos de viabilidade e projeto-piloto para colocar
debaixo de terra cabos e outro equipamento exposto as altera-
cOes climaticas

Incentivar povoamentos e infraestruturas humanas

Promover um maior envolvimento das Companhia de
Engenharia.

Programa 7 - Acidentes

Recorrer a engenharia militar e a vegetacdo natural para
prevenir deslizamento de terras em encostas, estradas e
margens de rios

Promover a instalacdo de sistemas de aviso precoce em areas
identificadas como vulneraveis a risco de desastres, tais como
cheias e tempestades

Programa 8 — Sensibilizacdo

Envolver a juventude: difusio de informagdes sobre ambiente,
através da televisdo e da radio

Distribui¢do a comunidade de panfletos e brochuras sobre
questBes ambientais.

Como forma de operacionalizar a presente Estratégia, €

constituida uma Unidade de Coordenacdo de Apoioj
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[Humanitério e Emergéncia, com vista a criar uma abordagem

estratégica coordenada entre as diversas entidades publicas
com conhecimento e experiéncia no setor. A referida Unidade
de Coordenacdo integrara representantes dos membros do
Governo responsaveis pelas area da defesa, da administracéo
estatal, do interior, da salide e da seguranca social.

Estes pontos focais poderdo ser convocados em situacdes de
emergeéncias, mas também deverao reunir regularmente para
analise e discussao de outros assuntos pertinentes da Agenda
Humanitaria. Sempre que tal se revelar adequado, poderdo
ainda integrar a Unidade de Coordenacéo representantes de
outros servigos ou ministérios, e poderdo ser convidadas
entidades relevantes da sociedade civil ou personalidades de
reconhecido mérito para participarem nas reunides. A Unidade
de Coordenagdo de Apoio Humanitario e Emergéncia elabora
0 seu préprio regulamento interno.

A Unidade de Coordenacdo de Apoio Humanitario e
Emergéncia devera pronunciar-se sobre:

a) Casos em que as F-FDTL poder&o intervir em situagdes
humanitarias e de emergéncia;

b) Modalidades de ajuda adequadas, tendo em consideracdo
os principios de eficiéncia e eficacia;

c) Formas de responder e satisfazer as necessidades das
pessoas e comunidades;

d) Formas de evitar sobreposi¢des e criar valor acrescentado;

e) Atuacdo de forma integrada e promovendo a criacdo de
sinergias;

f) Pedidos de informac&o, pontos de situacdo e avaliagdes
sobre acdo humanitaria.

Em termos de cenarios de acdo, o enquadramento juridico e
operacional, presentemente em desenvolvimento para as F-
FDTL, prevé uma forca moderna e eficiente, com capacidade
para realizar uma ampla gama de missdes, incluindo:

Reagir contra as ameacas ou riscos que ponham em causa
o0 interesse nacional;

Participar em organizacdes de seguranca e cooperacao na
regido;

Combater as ameagcas transnacionais, especialmente o ter-
rorismo, e garantir que as suas acgdes refletem e com-
plementam o Sistema Integrado de Seguranca Nacional
(com especial énfase na protecdo das infraestruturas
nacionais criticas, contra ameacas terroristas).

Vigilancia e controle das zonas maritimas;

Apoiar as autoridades civis em casos de desastre ou emer-
géncia;

Participar em operacdes de paz de natureza humanitaria e de
gestdo de crises no ambito das Nagdes Unidas ou de
organizacdes de cooperacdo e seguranca regional;

Participar nas atividades intercontinentais da Comunidade\
dos Paises de Lingua Portuguesa;

Participar em exercicios conjuntos, a nivel nacional e inter-
nacional;

A operacdo eficaz de um Servico de Policia Militar nas F-
FDTL.

As prioridades para as FDTL também refletem o continuo
Compromisso em:

Melhorar a capacidade das F-FDTL para apoiar os civis ha
prontid&o e respostas a emergéncias e desastres, incluindo
aimplementacéo do Sistema de Alerta Nacional;

Estreitar lagos entre os sectores da defesa e da educacéo,
promovendo uma maior compreensao da relagdo entre a
cidadania, o espirito e a necessidade de uma forca de defesa
e seguranga;

Disseminar informacGes por todo o Povo sobre questdes
de defesa nacional e as F-FDTL, para promover a com-
preensdo e apoio na modernizacdo e reorganizacdo das F-
FDTL.

No que concerne a reducéo do risco de desastres e incremento
daresiliéncia, as F-FDTL irdo desenvolver esforcos no sentido
de apresentar uma abordagem mais sistematica e coordenada,
apoiando a sua capacidade institucional.

Tendo em conta os recursos das F-FDTL e de modo a obter
uma maior racionalizagcdo dos compromissos, programas e
atividades neste &mbito, cabe ao CEMGFA identificar as
possibilidades de intervencdo nacional que possam constituir
uma mais-valia, onde as Forgas Armadas timorenses possam
fazer a diferenca.

7.2. PlanoAnual de Apoio Humanitario e de Emergéncia

Constituem elementos-chave na implementacéo da presente
Estratégia as linhas de orientagdo, principios e os com-
promissos que venham a ser assumidos no Plano Anual de
Apoio Humanitario e de Emergéncia, proposto pelo CEMGFA
e cuja aprovacao cabe ao Ministro da Defesa, apds auscultagio
dos membros do Governo responsaveis pelas areas da
Administragdo Estatal, do Interior e da Saude, e que devera
integrar duas partes distintas, a saber:

Sub-Plano A - Ac¢Bes Humanitarias - a desenvolver
anualmente em apoio as populacdes por parte das F-FDTL;

Sub-Plano B — A¢Ges de Emergéncia — devera conter as
capacidades e os meios a disponibilizar pelas F-FDTL em
caso de catastrofes naturais.

Sub-Plano A - A¢Bes Humanitarias

Deve prever e abordar, entre outros, 0s seguintes temas:

A avaliacdo das necessidades deve constituir sempre a
pedra basilar do programa humanitario; )
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Devem ser respeitados os principios humanitarios da im-
parcialidade, neutralidade e independéncia de qualquer
agenda politica, econémica ou religiosa;

A prestacgéo de ajuda ndo deve ser influenciada por interes-
ses especificos, quer sejam de natureza econémica, politica,
cultural ou religiosa;

As F-FDTL devem prestar contas pelos resultados e pelo
impacto da sua acéo, e ndo apenas pela forma como gerem
0S recursos;

Todas as pessoas afetadas devem ser tratadas como pessoas
com dignidade e seres humanos capazes, e ndo como
objetos desamparados;

As populactes afetadas devem participar na tomada de
decisdes que afetam as suas vidas — a participacdo € nao
sO um direito universal como também uma pratica de boa
gestdo;

Acolher que as necessidades dos homens néo sdo idénticas
as das mulheres, nem tao-pouco os direitos e as neces-
sidades das criancas sdo iguais aos de um adolescente ou
adulto;

Grupos étnicos ou religiosos especificos podem exigir
abordagens, consideracdes e sensibilidades especiais (por
ex. alimentacdo);

Definir programas de emergéncia a médio prazo, nomeada-
mente de reabilitacdo, reconstrucédo e de desenvolvimento;

Os recursos de emergéncia devem ser geridos com profis-
sionalismo e prestando plena atencdo aos custos en-
volvidos;

Adotar as boas praticas de gestdo e apoio ao pessoal, tendo
como objetivos prioritarios a seguranca, bem-estar,
dignidade e eficacia do pessoal.

Sub-Plano B - A¢Bes de Emergéncia

Deve prever e abordar, entre outros, 0s seguintes temas:
As acles de socorro e protecdo devem ser empreendidas
no respeito pela dignidade humana, pelos valores
humanitarios e pelos direitos humanos;

A ajuda de emergéncia de qualidade deve ser prestada na
maxima proximidade possivel ao maior nimero possivel de
pessoas afetadas e 0 mais rapidamente possivel, tendo em
conta os recursos disponiveis;

Definigdo da cadeia de comando;

Interligagdo com as demais autoridades civis;

Disponibilidade de recursos humanos, materiais e finan-
ceiros;

S Nomeacdo de equipas de apoio humanitarias;

Afetacdo de meios militares (cozinhas moveis, tendas de\
campanha);

Envolvimento da Companhia de Engenharia;

Garantir a seguranca das pessoas nas zonas afetadas (Poli-
cia Militar);

Transporte de bens para as zonas afetadas;
Disponibilidade de fundos para as populacfes afetados;

Provisdo de agua, comida e saneamento;

Disponibilidade de cuidados de salde e outros tipos de
assisténcia médica e medicamentosa;

Definir programas de emergéncia a médio prazo,
nomeadamente de reabilitacdo, reconstrugdo e de desen-
volvimento.

O Sub-Plano B - Ac¢des de Emergéncia deve ainda conter
medidas que permitam:

Aperfeicoar a capacidade das F-FDTL para responder
rapidamente e com flexibilidade em caso de ocorréncia
repentina de catéstrofes naturais;

Reforgar a sensibilizacdo das populacfes para as questfes
humanitarias;

Reforcar e disponibilizar os meios de salide da area militar;
Reforcar e disponibilizar os meios de engenharia militar;

Elaborar um manual de boas praticas para a prestacdo de
ajuda humanitaria e de emergéncia;

Envolver as populacdes, demais entidades publicas, ONG
e a sociedade civil na prestacdo de ajuda humanitaria e de
emergéncia;

Trabalhar em conjunto com outras organizacoes;

Promover a partilha de estratégias, avaliacdo das neces-
sidades;

Promover politicas sectoriais com mais-valia, baseadas nas
melhores praticas.

As Acbes de Emergéncia devem constituir uma base sélida
para o desenvolvimento humano a mais longo prazo, incluindo
o desenvolvimento cultural e ambiental. Num momento
posterior, as F-FDTL, com o apoio do Ministério da Defesa,
devem assegurar:

Financiamento de projetos humanitarios;

Promocao de resiliéncia de Organizagdes Nao-Governa-
mentais;

Contribuicfes humanitarias para as organizagdes da
sociedade civil e autoridades locais. )
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As F-FDTL terdo igualmente em consideracdo a alocacdo de
recursos para apoiar atividades especificas tendo em vista
combater as desigualdades e descriminacfes relacionadas,
nomeadamente, com questdes de género e ou de pessoas
idosas ou com deficiéncia. Sera ainda necessario assegurar
que estes assuntos sdo efetivamente integrados no trabalho
regular dos Estado-Maior das F-FDTL, em estreita colaboracéo
com o Ministério da Defesa e das demais entidades publicas
envolvidas.

No atual cenario mundial, contextos de emergéncias
humanitarias complexas exigem esforgos que extravasam o
curto prazo e a acdo pontual. Neste sentido, as Forcas Armadas
podem colaborar com as demais entidades nos termos do Plano
de Apoio Humanitario e de Emergéncia aprovado ou quando a
gravidade da situacdo assim o exija, de acordo com a
disponibilidade e prioridade de emprego dos meios militares,
mas sempre enquadrada pelos respetivos comandos militares
e legislacdo especifica.

A necessidade de elaboracdo de um Plano de Apoio
Humanitario e de Emergéncia decorre do facto da sociedade
enfrentar um conjunto de dilemas e desafios. Embora tenha em
conta necessidades de curto prazo, a planificacdo da acédo
deve ser o mais alargada possivel, tendo em conta os contextos
em que se aplica. E deve prever a participacdo das F-FDTL em
exercicios conjuntos, nomeadamente com a Protecéo Civil.

O Plano de Apoio Humanitario e de Emergéncia devera prever,
designadamente, 0s seguintes aspetos:

Apoio as populacdes:
Apoiar a evacuacdo de populagdes em perigo
Organizar e instalar abrigos e campos de deslocados
Abastecer agua e alimentacéo as populacdes carenciadas
Disponibilizar cozinhas e tendas de campanha

Efetuar operacdes de busca e salvamento, socorro imediato
e evacuacdo primaria

Prestar cuidados de satide de emergéncia

Assegurar a evacuacdo de sinistrados ou vitimas de de-
sastres naturais, em estreita articulagdo com as autoridades
de salde

Garantir a seguranca das populagdes e respetivos bens
materiais

- Colaborar nas acdes de informac&o e sensibilizagao publica.
Apoio logistico:

Apoiar logisticamente as forcas operacionais, nomeada-
mente em infraestruturas, alimentacdo e montagem de
cozinhas e refeitorios de campanha, agua, combustivel e
material diverso (material de aquartelamento, tendas de
campanha, geradores, depdsitos de agua, etc.)

Colaborar nas agdes de prevencao, auxilio no combate e\
rescaldo em incéndios

Disponibilizar infraestruturas para operacéo de meios aéreos,
nacionais ou estrangeiros

Disponibilizar meios navais, terrestres e aéreos para agoes
iniciais de reconhecimento e avaliacdo e para transporte
de pessoal operacional

Apoiar com meios de Engenharia Militar em operagdes de
limpeza e descontaminagdo das areas afetadas.

Apoios ao nivel das infraestruturas:

Desobstruir as vias de comunicacdo e itinerarios de socorro

Contribuir, na medida do possivel, para o esforco na area
hospitalar

Reforgar a capacidade de internamento nas unidades mili-
tares

Efetuar o apoio sanitario de emergéncia
Reforcar e/ou reativar as redes de telecomunicag@es

Reabilitar as infraestruturas.

Em sintese, em termos de meios que as F-DTL dispde e que
poderdo ser empregues em missdes:

Componente Naval: atividades de monitorizacdo, vigilancia,
policiamento em zonas maritimas sob a jurisdicdo nacional
COMAR,; lanchas de fiscalizacdo costeira; fuzileiros navais

Componente Terrestre: unidades militares em apoio direto
as populacOes afetadas e em apoio as autoridades de
Protecéo Civil (inclui Policia Militar, Unidade FALINTIL)

Componente Aérea Ligeira: pessoal militar e viaturas; logo
que financeiramente possivel, sera desejavel e necessario
atribuir e aprontar meios a Componente Aérea das F-FDTL.

8. AS QUESTOES DE GENERO NA ESTRATEGIA

Reconhecendo as necessidades, capacidades e contributos
diferentes das mulheres, raparigas, homens e rapazes, o Plano
de Apoio Humanitario e de Emergéncia acolhe e salienta a
importancia de integrar as questdes de género.

As F-FDTL reconhecem que a participacdo ativa das mulheres
na ajuda humanitaria e de emergéncia é essencial e compromete-
Se a promover essa participagao.

As F-FDTL reconhecem a importancia de integrar as questfes
de género no apoio humanitario e de emergéncia, bem como a
necessidade de reconhecimento da diferenca das necessi-
dades, capacidades e contributos das mulheres, raparigas,
homens e rapazes, constituindo objetivo da presente Estratégia
promover a participacdo ativa das mulheres na prestacdo da
ajuda humanitéria e de emergéncia. )
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[E ainda de referir a Resolucdo do Conselho de Seguranga das
Nacdes Unidas n.° 1325 (2000) sobre mulheres, paz e seguranca,
aprovada em 31 de outubro de 2000, que alerta para o impacto
desigual que os conflitos armados tém sobre mulheres e
homens, apelando a uma maior participacédo das mulheres e a
integracdo da dimensdo da igualdade de género nas operacoes
de manutencao e construcao da paz.

9. CONCLUSOES

AEstratégia de Apoio Humanitario e de Emergéncia concorre
para cumprimento do Programa do I X Governo Constitucional
que fixa que, na area da defesa, 0 Governo ira prosseguir com
0 cumprimento dos objetivos de envolver as F-FDTL no
desenvolvimento econémico, social e humano do pais e de
treinar e melhorar a capacidade das F-FDTL para 0 apoio a
civis, sobretudo em caso de desastres naturais e outras
emergéncias no &mbito do Sistema Integrado de Seguranca
Nacional.

Através da Estratégia de Apoio Humanitario e de Emergéncia
0 IX Governo Constitucional promove um conjunto de
orientacBes e linhas de acdo inovadoras com o objetivo de
definir formas de empenhamento e de otimizagdo das
capacidades detidas pelas Forgas Armadas timorenses (F-
FDTL) para uma resposta eficaz as necessidades globais dos
individuos e comunidades afetadas por situages humanitarias
e de emergéncia, numa clara assuncéo do conceito de duplo
uso.

Assumindo um carater inovador, no ambito do Plano de Apoio
da Estratégia, aprovado anualmente pelo Ministro da Defesa,
sob proposta do CEMGFA, e do seu maior envolvimento com
as populacdes, as F-FDTL irdo constituir equipas multidiscipli-
nares para efetuarem visitas periddicas as aldeias (2 visitas
anuais), com o objetivo de adaptar as F-FDTL as necessidades
do Povo timorense.

Tendo em conta os recursos das F-FDTL e de modo a obter
uma maior racionalizacdo dos compromissos, programas e
atividades neste &mbito, cabe ao CEMGFA identificar as
possibilidades de intervencdo nacional que possam constituir
uma mais-valia, onde as Forgas Armadas timorenses possam
fazer a diferenca.

O apoio humanitario e de emergéncia encontra-se enquadrada
do ponto de vista legal pela Constituicdo da Republica
Democratica de Timor-Leste, pela Lei de Defesa Nacional e
pela Lei de Seguranca Nacional, bem como pelas leis organicas
das Forcas Armadas e na lei da protecéo civil, e ainda nos
conceitos estratégicos politicos e militares.

No ambito das missdes das Forcas Armadas, sem prejuizo da
sua missdo principal, cabe igualmente as F-FDTL intervir,
sempre que tal se mostre necessario, no dominio da acéo
humanitaria e de emergéncia, promovendo sinergias com
outros instrumentos, no respeito pelos seus principios
fundamentais e especificidade.

No ambito da sua atuagdo em cenarios de apoio humanitario e
kde emergéncia, as F-FDTL devem contribuir para promover

uma maior coeréncia e coordenacdo entre 0s organismos e\
departamentos do Estado timorense, bem como para a
necessaria articulacdo com as demais entidades e os demais
atores, nomeadamente as ONG e organizacfes da sociedade
civil, tendo em vista uma maior eficiéncia na resposta as
necessidades, em situacdes de catastrofe, humanitaria ou de
emergéncia.

Ainda no ambito da sua atuagdo em cenarios de apoio
humanitério e de emergéncia, as F-FDTL devem ter presente o
contexto em que atuam, niveis de coordenacdo e
responsabilidade, nomeadamente com as autoridades publicas
timorenses que intervém na area, bem como os principios e as
boas praticas que regem a sua atividade, respeitando as
atribuicdes de cada entidade.

As F-FDTL desenvolverdo esforcos no sentido de promover
a capacitacao e formacdo dos militares em matéria de apoio
humanitario e de emergéncia, nomeadamente através da
realizacdo, sempre que possivel, de exercicios regulares, em
especial com a area da protecédo civil, para consolidar a
coordenacao e a partilha de conhecimentos.

Através da Estratégia de Apoio Humanitario e de Emergéncia,
as F-FDTL devem ter a capacidade de assegurar, em tempo
atil, uma resposta rapida, eficaz e eficiente para acorrer as
necessidades das populacdes afetadas pelas situacdes
humanitérias e de emergéncia. Em Timor-Leste, numa economia
dominada pela agricultura de subsisténcia, as acdes que se
pretende que as F-FDTL venham a desempenhar visam, em
primeira instancia, tornar o povo timorense mais resistente as
alteracdes climaticas.

Como forma de operacionalizar a Estratégia de Apoio
Humanitario e de Emergéncia, é constituida uma Unidade de
Coordenacdo de Apoio Humanitario e Emergéncia, com vista a
criar uma abordagem estratégica coordenada entre as diversas
entidades publicas com conhecimento e experiéncia no setor.
Areferida Unidade de Coordenacéo sera presidida CEMGFAe
integrard representantes dos membros do Governo
responsaveis pelas areas da defesa, da administragdo estatal,
do interior, da satde e da seguranca social.

A necessidade de elaboracdo de um Plano de Apoio
Humanitario e de Emergéncia decorre do facto da sociedade
enfrentar um conjunto de dilemas e desafios. Embora tenha em
conta necessidades de curto prazo, a planificacdo da acédo
deve ser o mais alargada possivel, tendo em conta os contextos
em que se aplica.

E deve prever a participagdo das F-FDTL em exercicios
conjuntos, nomeadamente com a Protecdo Civil. E deve
reconhecer a importancia de integrar as questdes de género
naacdo humanitaria e de emergéncia, bem como a necessidade
de reconhecimento da diferenca das necessidades, capacidades
e contributos das mulheres, raparigas, homens e rapazes,
constituindo objetivo da presente Estratégia promover a
participacéo ativa das mulheres na prestacdo da ajuda
humanitaria e de emergéncia.

Em sintese, diriamos que urge apostar nos meios da engenharia

militar e nas capacidades sanitarias das F-FDTL, a par da)
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(necessidade de aumentar a capacidade de resposta das forcas
de apoio geral e das componentes. Treinos periddicos com a
area da protecdo civil sdo igualmente decisivos, bem como a
definicdo clara de prioridades de coordenacéo.

RESOLUCAO DO GOVERNO N.° 3/2025
de 22 de Janeiro

REFERENCIAL DA POLITICA DE COOPERAGAO
INTERNACIONAL NO DOMINIO DA DEFESA

A politica de cooperacdo internacional no dominio da Defesa
€ um vetor chave da politica externa timorense. Nos Gltimos
anos, Timor-Leste tem percorrido um caminho significativo
rumo a consolidacdo das suas instituicGes e a garantia da
seguranca e estabilidade internas. Como nagdo jovem e em
desenvolvimento, reconhecemos a importancia crucial de
fortalecer as FALINTIL-Forcas de Defesa de Timor-Leste (F-
FDTL) para proteger as fronteiras do pais, salvaguardar a
soberania nacional e contribuir para a seguranca nacional,
regional e global.

Neste contexto, o estabelecimento de parcerias estratégicas
em matéria de cooperacdo militar internacional assume uma
grande relevancia. Por isso, com base nos principios do respeito
mutuo, da cooperacdo igualitaria e dos beneficios com-
partilhados, no Ministério da Defesa foi elaborado um modelo
de cooperacdo militar de Timor-Leste com os parceiros
internacionais que visa dotar as FALINTIL-FDTL com os
recursos, as capacidades e as competéncias logisticas,
organizacionais e operacionais necessarias para cumprirem as
suas responsabilidades de forma mais eficaz e eficiente.

Esse modelo, designado por Referencial da Politica de
Cooperagdo Internacional no Dominio da Defesa, observa o
estipulado na documentacéo estruturante da defesa nacional,
nomeadamente a Constituicdo da Republica Democréatica de
Timor-Leste, a Lei de Defesa Nacional, a Lei de Seguranca
Nacional, o Conceito Estratégico de Defesa e Seguranga
Nacional, bem como o Relatério de Avaliacdo de Capacidades
(F-FDTL CAR-2022), elaborado com o propésito de informar
as entidades adequadas, nacionais e internacionais, sobre as
necessidades e prioridades das F-FDTL.

O Referencial da Politica de Cooperacédo Internacional no
Dominio da Defesa, documento profundamente inovador,
identifica as questfes fundamentais, justifica as necessidades
de transformacéo e apresenta diversas recomendacdes sobre
0 caminho a seguir para, com 0 apoio dos parceiros
internacionais, posicionar as F-FDTL num outro nivel de
eficacia e eficiéncia, estruturado sobre uma lideranca
qualificada, um sistema de forgas credivel, uma organizacéo
adequada e recursos, embora escassos, mas suficientes para
\preparar e empregar as forcas militares.

Na concecdo do Referencial da Politica de Cooperagéo\
Internacional no Dominio da Defesa foi acolhido o
entendimento que a cooperacdo internacional deve ser
interpretada como um investimento, a par de complementar e
reforcar outras vertentes da politica externa timorense,
nomeadamente a diplomacia econémica e a acdo cultural
externa, com vantagens mutuas para 0s cooperantes.

Foram igualmente consideradas e tidas em atencéo as novas
oportunidades e 0s hovos desafios para Timor-Leste, nacionais
e internacionais, a par dos compromissos assumidos
internacionalmente e os interesses nacionais e responder de
forma eficaz e estruturante aos objetivos e prioridades dos
paises parceiros.

No quadro da revisdo do nivel de cooperacédo bilateral, o
Ministério da Defesa promove o Referencial da Politica de
Cooperagdo Internacional no Dominio da Defesa, através do
qual sdo elencados os programas, projetos e condi¢es que
podem integrar atividades de cooperacdo técnico-militar. Por
outro lado, o presente Referencial concorre para o cumprimento
do Programa do IX Governo Constitucional que fixa que, na
area da defesa, 0 Governo ira apostar no desenvolvimento de
uma forga forte e profissional, garantido que as F-FDTL,
enquanto for¢a multidimensional e multidisciplinar, tenham
flexibilidade para cumprir varias funcdes. Através do presente
Referencial, o Governo promove um conjunto de orientacoes
e linhas de agdo inovadoras com o objetivo de definir formas e
regras de cooperacdo com o objetivo otimizacdo as
capacidades detidas pelas F-FDTL.

Numa outra perspetiva, no &mbito da Cooperagéo Internacional
no Dominio da Defesa, é promovida a criacdo do Gabinete de
Coordenacédo da Politica Internacional de Cooperagdo, na
dependéncia direta do membro do Governo responsavel pela
area da Defesa, com a missdo de gerir e coordenar todos 0s
dossier da cooperagdo com o0s paises amigos. Em sintese,
afigura-se, por isso, necessario e imperioso a elaboragéo do
presente Referencial da Politica de Cooperacéo Internacional
no Dominio da Defesa, documento estruturante e orientador
para o estabelecimento de parcerias estratégicas em matéria
de cooperacdo militar internacional.

Assim:

O Conselho de Ministros resolve, nos termos da alinea c) do
artigo 116.° da Constituicdo da Republica, o seguinte:

1. Aprovar o Referencial da Politica de Cooperacdo Interna-
cional no Dominio da Defesa, que consta do anexo a
presente Resolucdo e da qual faz parte integrante.

2. Aprovar a criagdo do Gabinete de Coordenacdo da Politica
Internacional de Cooperacdo (GCPIC), na direta
dependéncia do membro do Governo responsavel pela area
da Defesa.

3. Delega no Ministro da Defesa, no ambito da promocéo da
diplomacia estratégico-militar e da manutencao de relaces
no dominio da politica de Defesa com outros paises e
organizacOes internacionais, e sem prejuizo das atribuicdes
préprias dos demais 6rgdos de soberania e do Ministérioj
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