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JORNAL da REPCBLICA

PUBLICACAO OFICIAL DA REPUBLICA DEMOCRATICA DE TIMOR - LESTE

SUPLEMENTO

DELIBERAGAON.°02/2024, DE 16 DE DEZEMBRO

(APROVACAO DO PLANO ESTRATEGICO TRIENAL 2025-2027)

Nos termos do disposto no artigo 164.°, da Constituicao e nos artigos 13.°, alinea c), 26.°e¢ 60.%,n.° 1, alinea c), da Lei n.? 9/2011,
de 17 de Agosto (que aprova a organica da Camara de Contas), os juizes do Tribunal de Recurso, reunidos em Plenario,
deliberam:

a) Aprovar o Plano Estratégico Trienal 2025-2027, da Camara de Contas;

b) Ordenar a publicacdo deste Plano no Jornal da Republica e no sitio da internet dos Tribunais.

Dili, 16 de dezembro de 2024

Os Juizes do Tribunal de Recurso,

Deolindo dos Santos
(Presidente)

Maria Natercia Gusmao Pereira

Jacinta Correia da Costa

Duarte Tilman Soares

J
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NOTA DE APRESENTAGAO

O Plano Estratégico Trienal 2025-2027, que a Camara de Contas do Tribunal de Recurso aprovou, estabelece o quadro de

referéncia para a atividade a desenvolver nos préximos trés anos.

Elaboramos este Plano num contexto de expectativa de desenvolvimento do pais e dos impactos positivos dos projetos em
curso para a economia e a sustentabilidade das nossas financas publicas.

N&o esquecemos que vivemos num mundo globalizado em acelerado desenvolvimento digital e com crescente preocupacédo
pelos aspetos sociais, ambientais e de governanca. E que lidamos com o constante aperfeicoamento da nossa legislacdo e com
a necessidade de uma gestéo publica transparente e em obediéncia a lei.

A Camara de Contas adotou trés Objetivos Estratégicos que refletem o nosso empenho em Intensificar o controlo sobre os
grandes fluxos financeiros, com maior risco e nos setores estratégicos, promover a responsabilidade e robustecer o controlo
tempestivo e sistematico sobre a prestacdo de contas e elaborar produtos de crescente qualidade, oportunidade e relevancia.
Estou certo de que a Camara de Contas, com o apoio dos seus auditores, continuara, no estrito cumprimento das competéncias

que Ihe foram legalmente atribuidas, a contribuir para promover a eficiéncia, transparéncia e responsabilidade e para a melhoria
da sustentabilidade e da gestdo financeira publica.

O Presidente,

Deolindo dos Santos
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defesa de todos os cidadaos.

-

MISSAO

VISAO

VALORES

Independéncia, objetividade, imparcialidade, integridade, responsabilidade, transparéncia e rigor.

parecer sobre as contas do Estado, apreciar a boa gestéo financeira e efetivar responsabilidades por infra¢des financeiras.

A missdo da Camara de Contas consiste em fiscalizar a legalidade e regularidade das receitas e despesas publicas, julgar e emitir

Contribui para a boa gestao dos dinheiros publicos, com respeito pelos principios da transparéncia e responsabilidade, em

J
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Relacédo de Siglas e Abreviaturas
AbrSeI\Q/]iIZtSuias DESEIIFEe
ASEAN The Association of Southeast Asian Nations
ASEANSA| Sup_reme audit Institutions of the Association of Southeast Asian
Nations
CdC Cémara de Contas
CP Consultadoria e Planeamento
CPLP Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
DL Decreto-lei
GIA Gabinete de Inspecao e Auditoria
IGE Inspecédo Geral do Estado
INTOSAI International Organisation of Supreme Audit Institutions
ISC Instituicdo Superior de Controlo
LOCC Lei Organica da Camara de Contas
LOE Linhas de Orientacao Estratégica
OE Objetivo Estratégico
oDS Objetivo Desenvolvimento Sustentavel
OGE Orcamento Geral do Estado
oIsC Organizacgdao das Instituicbes Superiores de Controle
PET Plano Estratégico Trienal
RAEOA Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno
SPA Servico Publico Administrativo
SWOT Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats
UAT Unidade de Apoio Técnico
UE Unido Europeia
uUsD United States Dollar / Délar dos Estados Unidos da América
VIC Verificacéo Interna de Contas
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[
I. Enquadramento
1. Introducéo
Compete ao Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas, como instancia Unica, a fiscalizagdo da legalidade das
despesas publicas e o julgamento das contas do Estado'. Cabe-lhe ainda, em conjunto com o Parlamento Nacional, a fiscalizagdo

da execucdo do Orgamento Geral do Estado.

Fiscaliza, também, a legalidade e regularidade das receitas e das despesas publicas, aprecia a boa gestao financeira e efetiva
responsabilidades por infracGes financeiras?.

Até a criacdo daquele Tribunal, tais competéncias sdo transitoriamente exercidas pelo Tribunal de Recurso®.

A competéncia, organizago e o funcionamento da Camara de Contas foram aprovados pela Lei n.° 9/2011, de 17 de agosto
(LOCC), que procedeu a sua criacao.

A Camara de Contas é a Instituicdo Superior de Controlo de Timor-Leste, devendo contribuir, através da sua atuacéo, para a
promogao da transparéncia nas contas publicas e a responsabilizacdo pela prestagdo de contas.

Estéo sujeitos a jurisdicdo e controlo financeiro da Camara de Contas todas as entidades publicas e/ou privadas que utilizem ou
tenham participacéo de dinheiros publicos®.

De entre as suas competéncias, destacam-se as seguintes®:
= Dar parecer sobre a Conta Geral do Estado;

Fiscalizar previamente a legalidade de atos e contratos;

Verificar as contas dos organismos, servicos ou entidades sujeitas a sua prestacao;

Julgar a efetivacdo de responsabilidades financeiras de quem gere dinheiros publicos;

Apreciar a legalidade, economia, eficiéncia e eficacia da gestéo financeira das entidades publicas sujeitas aos seus poderes
de controlo financeiro.

A orgénica dos Servicos de Apoio dos Tribunais prevé a existéncia do Servico de Apoio da Camara de Contas que assegura o
respetivo apoio técnico-operativo®. O Servigo de Apoio composto por cinco Unidades de Apoio Técnico (UAT) especializadas,
com a missdo principal seguinte:

» UAT Parecer: Realizar os trabalhos preparatérios do relatdrio e parecer sobre a Conta Geral do Estado e realizar auditorias
para desenvolvimento de matérias materialmente criticas observadas no &mbito daqueles trabalhos.

= UAT Controlo Prévio e Concomitante: Proceder ao exame preparatério dos atos a submeter a fiscalizacdo prévia e assegurar,
nos termos da lei organica da Camara de Contas, a emissao da declaracdo de conformidade relativamente aos atos sujeitos
a fiscalizagdo prévia. Também executa trabalhos de auditoria a atos e contratos durante a respetiva fase de execucéo.

= UAT Controlo Sucessivo: Realizar as auditorias e demais a¢des de controlo que forem determinadas pela Camara de Contas.
= UAT Verificagdo Interna de Contas: Verificar as contas de geréncia das entidades sujeitas ao controlo da Camara de Contas.

= UAT Consultadoria e Planeamento: Assegurar as func@es de natureza consultiva, de estudo e de investigacdo, para apoio
a Camara de Contas, bem como preparar os pareceres a emitir por esta, nos termos da lei e responsavel por todos as
atividades relacionadas com as “relacfes externas”, com a preparacdo de documentos de gestéo previsional (PET e Plano

de Acdo Anual) e com a elaboracdo do relatério anual.
- J
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Figura 1 — Organograma da Camara de Contas

A Presidente do
Competéncia : -
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2. AVALIAGAO DO PET 2022-2024

UAT
Consultadoria e
Planeamento

Figura 2 — MATRIZ DE AVALIACAO DO PET 2022-2024

Nos termos da alinea c) do artigo 13.° da LOCC é competéncia material complementar da Camara de Contas, designadamente,
elaborar e aprovar os planos trienais de atividades.

O Plano Estratégico Trienal da Camara de Contas para 2025-2027 (PET 2025-2027) constitui um instrumento de planeamento de
médio prazo e resulta, por um lado, da apreciagdo da evolucdo dos resultados alcangados nos Gltimos trés anos e, por outro
lado, de uma analise de ambiente interno e externo, com vista a identificagdo de riscos, a fim de que os trabalhos resultantes da
Camara de Contas no proximo triénio respondam as exigéncias do pais no que respeita a legalidade e regularidade das contas
publicas e contribuam, relevantemente, para a efetiva promocéo da boa gestdo dos recursos publicos.

A preparacéo do novo PET 2025-2027 requer uma avaliacao prévia sobre o cumprimento dos Objetivos Estratégicos e respetivas
Linhas de Orientacéo estratégica que foram definidas para os anos de 2022 a 2024.

Das 17 linhas de orientacéo estratégica definidas para o Ultimo triénio, como mostra a figura seguinte, resta apenas uma acao
que ainda ndo foi iniciada, pelo que, tendo presente a respetiva relevancia e oportunidade, transitara para o triénio seguinte.

J

AVALIACAO
ES?E{?AETTEIX%%S LINHAS DE ORIENTAGCOES ESTRATEGICA NEG Em curso/
iniciado | concluido

1.1 Desenvolver e reforgar a organizacao e funcionamento J
internos, através da melhoria de processos e circuitos;

L o il\/lelhrorar €1 1.2 Elaborar um Plano Estratégico de Capacitagao

aﬁZligagdoea eficiencia Técnica de médio prazo para juizes e auditores, em

g eficécia alo matérias juridico-financeiras e outras consideradas v

el | EmeEie relevantes para reforcar as competéncias na aplicacéo

STl pela das normas e metodologias aplicadas;

Camara de Contas 1.3 Elaborar manuais de auditoria e as instrucdes
necessarias a prestagdo de contas por parte das v
entidades publicas.
2.1 Estabelecer a colaboracdo e cooperacdo com as
entidades publicas com competéncias em areas
relevantes para a atividade, como sejam, a Comissao v
Anticorrupcdo, a Inspecédo-Geral do Estado, e as
Unidades de Auditoria Interna dos Ministérios;

2. Reforcar os | 2.2 Desenvolver a colaboracdo com organizacoes

mecanismos de | internacionais como a INTOSAI e a OISC/CPLP e com J

colaborac&o e | outras instituicbes congéneres da Camara de Contas no

interacdo com os dominio bilateral e regional;

diferentes 2.3 Realizar acbes de disseminacg&o de informacé&o tendo

stakeholders. em vista sensibilizar e ampliar o conhecimento da
sociedade em geral e particularmente as instituicdes v
publicas do Estado sobre o papel e atuagdo da Camara de
Contas;
2.4. Desenvolver acdes tendo em conta o plano J

L estratégico tracado pela OISC/CPLP.
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3. Contribuir para | 3.1 Aperfeicoar a apreciacao dos relatérios sobre a Conta
uma melhor gestao | Geral do Estado e a analise dos relatérios dos 6rgdos de v
dos recursos | controlo interno do Estado;

publicos, com vista a : : o R
promocdo de uma 3.2 Ampliar e intensificar o controlo sobre a fiabilidade,

Gl fidedignidade e integralidade das demonstragcdes 4

cultura . . e p . =
integridade, flna_nce_lras_do sector publlcoZ _atrayes da realizacao de
responsabilidade e auditorias financeiras e da verificagdo interna de contas;
de transparéncia | 3.3. Efetuar agdes de controlo no ambito do patriménio do
perante a Sociedade, | Estado, com vista a melhorar a sua gest&o e a respetiva v
exercendo uma agao inventariaco;
dissuasora da
ocorréncia de | 3.4. Intensificar o controlo sobre a arrecadacao de receita
fenémenos de | do Estado, designadamente no que respeita ao combate V
corrupgao. a fraude e evasao fiscais.
4.1. Controlar as despesas de Capital e Desenvolvimento
realizadas, através do Fundo das Infraestruturas, Fundo
Especial de Desenvolvimento para Regiao Administrativa v
Especial de Oecussi Ambeno (RAEOA), Fundo Covid- 19
e outros fundos que venham a ser constituidos;
4. ensifcear ® 4.2. Acompanhar através da realizagcdo de acdes de

controlo os investimentos realizados pelo Estado e seus 4
servicos, bem como através de empresas publicas ou
quaisquer outras sociedades, em Operacdes Petroliferas;

controlo financeiro
externo sobre os
grandes fluxos
financeiros e nos| 4.3 Realizar auditorias no ambito de Financiamento N

dominios de maior | externo, nomeadamente, empréstimos e ajudas externas;
risco e desenvolver - — . -
auditorias de gestdo | 4.4 Realizar auditorias no ambito da Contratacdo e da

e de avaliacdo de | Execucdo de obras publicas, a nivel ministerial e outras 2\
resultados das | instituicdes beneficiadas pelo OGE;

politicas publicas.

4.5 Desenvolver auditorias de gestdo e de avaliagcdo de
resultados, tendo em consideragcdo o Programa do v
Governo e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel;

4.6. Intensificar o controlo nas areas de grandes
investimentos publicos e sobre a qualidade da despesa v
publica.

11. ANALISE DEAMBIENTE
1. Ambiente Externo

Aatividade da Camara de Contas € indissociavel do seu meio externo. Alias, é exigivel uma atencdo permanente a realidade
presente ou iminente que impacte a qualidade dos servigos publicos e a despesa publica, s6 assim se alcanca uma atuacao
materialmente relevante, oportuna e eficaz, enfim, Gtil e geradora de mudanca, justificando, desse modo, também a utilizacdo
eficiente dos recursos publicos que financiam, anualmente, a atividade da Camara de Contas.

Para além de cumprir o seu mandato, designadamente através da fiscalizacdo prévia, da emisséo do Parecer Sobre a Conta Geral
do Estado e da realizacdo de auditoria solicitadas pelos poderes executivo e legislativo, grande parte do trabalho da Camara de
Contas resulta de um processo seletivo de entidades/matérias, com base em critérios de materialidade, risco e oportunidade.

Na andlise do ambiente externo, a Camara de Contas considera as ameagcas externas ao adequado exercicio da sua missao e as
oportunidades externas favoraveis a eficacia do desempenho da sua atividade.

1.1. Contexto

Nos pontos seguintes indicam-se alguns aspetos de contexto que poderdo ter impacto nas finangas e servigos publicos e,
nessa medida, serem relevantes para a selecéo de entidades/matérias passiveis de atencdo por parte da Camara de Contas.

- Crescimento econoémico e aumento do défice da balanca transacoes

O Banco Asiatico de Desenvolvimento prevé um crescimento econémico médio anual do pais de 3,4%, apoiado na estabilidade
fiscal, no aumento do investimento de capital e no consumo privado estavel. Prevé, ainda, o aumento do défice da balanca de
transacOes devido a diminuicdo dos rendimentos primarios e ao aumento das importacoes.

Ja o Banco Mundial estima um crescimento médio anual da economia de 4,1% sustentado na reducéo da inflagdo e na estabilidade

fiscal™.
L iscal J
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(. Despesa publica dependente das transferéncias do Fundo Petrolifero )

Anualmente, os défices orcamentais sdo cobertos por levantamentos do Fundo Petrolifero, também para o financiamento de
despesas correntes do Estado. O Fundo tem vindo a diminuir, embora essa tendéncia tenha sido contrariada no segundo
trimestre de 2024, quando o Fundo cresceu para os 18,47 mil milhdes USD (cfr. Relatorio do Banco Central de Timor-Leste, no
4.°trimestre).

Em fevereiro de 2024, o Banco Mundial referia que este Fundo - a principal fonte de financiamento da despesa publica - poder-
se-ia esgotar em 2034. Ja a Lei das Grandes Opcoes do Plano para 2023 apontava para uma sobrevivéncia do Fundo até 2035,
mas desde que o0s levantamentos ndo crescessem de ano para ano.

Por outro lado, o pais ainda pretende concretizar avultados investimentos, quer no setor petrolifero, quer nos setores sociais,
com vista, designadamente, ao reforco e a modernizacao dos servicos publicos essenciais.

A despesa publica tem apresentado tendéncia crescente até 2022, quando atingiu quase 1,7 mil milhdes USD, mas esse
crescimento foi travado em 2023, com a sua contragdo para 0s 1,5 mil milhes USD.

- Sucesso do Projeto Greater Sunrise essencial para a sustentabilidade a longo prazo das financas publicas

A empresa Woodside Australia tem em curso o estudo sobre a forma de exploracéo do campo petrolifero Greater Sunrise, que
se localiza nas guas entre Timor-Leste e a Australia. O estudo visa avaliar qual a op¢ao técnica e comercial mais benéfica para
0 sucesso do projeto e devera estar concluido no final de 2024.

Esta em causa a decisédo sobre o itinerario, por gasoduto, daquele campo. De acordo com o tratado das Fronteiras Maritimas, se
0 gasoduto for para a Australia, Timor-Leste recebera 80% das receitas e a Australia 20%. Se for para Timor-Leste, o pais
recebera 70% das receitas e a Australia 30%.

Timor-Leste vem manifestando interesse pelo processamento no pais do petroleo e gas que se vier a extrair daquele campo, na
expetativa de que tal aporte emprego e outros beneficios econémicos para o pais. Para o efeito, tem em curso, desde 2011, o
projeto Tasi Mane, ja com avultadas despesas concretizadas, designadamente, em estudos técnicos?.

O projeto Tasi Mane tem como objetivo instalar as infraestruturas para processar o gas natural liquefeito e da refinaria,
transformando a costa sul num centro petrolifero regional. Se 0 gasoduto vier para Timor-Leste, estima-se que a construgao do
projeto Tasi Mane inicie entre 2026 e 2027.

Esta previsto que o Greater Sunrise comece a gerar receitas para o Estado, a partir de 2031 (data que confronta com o ano de
2034/2035 previsto para se esgotar os rendimentos do Fundo Petrolifero, sem impacto do projeto Greater Sunrise).

- Desenvolvimento econémico e finangas publicas vulneraveis as eventuais catastrofes naturais e as tensdes geopoliticas

O desenvolvimento econémico e a despesa publica estavel e controlavel estdo sujeitos aos riscos de eventuais catastrofes
relacionadas com o clima e as condicdes meteoroldgicas extremas (e.g. ciclones, inundagdes, desabamentos de terras). Também
as tensGes geopoliticas latentes na regido encerram o risco de afetar o abastecimento do pais e os precos das transagdes
comerciais.

- Concentragao dos investimentos no setor petrolifero

Timor-Leste estd dependente dos recursos ndo renovaveis e continua a explorar o petroleo, embora mantenha compromissos
relacionados com a transicéo energética.

Havera necessidade de diversificar as fontes de rendimento, apoiadas por investimentos publicos e privados produtivos,
favorecendo e robustecendo a seguranga da sustentabilidade das financas publicas no longo prazo.

- Cumprimento dos objetivos da Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel da Organizagéo das Nag@es Unidas

O Programa do IX Governo Constitucional e o Plano Estratégico de Desenvolvimento mantém a intencdo de cumprir o roteiro
definido por Timor-Leste relativo a ‘ Agenda 2030°. Estao definidas metas e prioridades para os ‘Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel’ que se consideram relevantes para o pais.

Neste ambito, pretende-se realizar investimentos nas areas de capital social (e.g. Educacdo, Salde, Solidariedade Social,
Combatentes da Libertacdo Nacional, Cultura e Patrimonio, Habitagdo), de desenvolvimento de infraestruturas (portos,
aeroportos, estradas, agua potavel e saneamento basico) e de desenvolvimento economico (agricultura, pescas, pecuaria,
florestais e turismo)?. )

\§
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(1.2. Expetativas h

A criacdo da Camara de Contas visou introduzir maior exigéncia e rigor na gestao dos dinheiros publicos. Completados que
estdo doze anos do seu funcionamento, sao crescentes as expectativas da sociedade sobre a sua atuagao. Assim, num contexto
em que o cidaddo esta cada vez mais atento a legalidade, a integridade e a boa governacdo, a Camara de Contas tera de continuar
a

Assegurar que os recursos publicos sdo aplicados na prossecucao exclusiva do interesse publico, obtendo-se os melhores
resultados ao menor custo;

Ajudar a promover a concorréncia transparente entre os varios agentes econémicos;

Assegurar que os avultados investimentos pablicos feitos na construcdo de infra-estruturas sao realizados em cumprimento
da lei e dos contratos;

Promover a qualidade dos servicos publicos prestados pela Administracdo Puablica;

Previr e punir as infracOes financeiras, dando um verdadeiro contributo para a erradicacdo da fraude e da corrupgo, evitando
0 sentimento de impunidade e descrenca por parte da populacéo;

= Avaliar a eficacia das medidas de politica publica face aos seus objetivos e as expectativas dos cidadaos;
» Fiscalizar as contas das entidades puablicas, com atencédo aos fendémenos de corrupcao.
1.3. Oportunidades

A Camara de Contas é reconhecida como parceiro internacional com relacfes de boa colaboracéo e celebracdo de acordos com
outras InstituicGes Superiores de Controlo e organizacdes internacionais ligadas a auditoria publica, com destaque para o
contexto dos Paises de Lingua Portuguesa.

Sera também membro da Instituicdo Superior de Controlo da Associacdo de NacGes do Sudeste Asiatico (ASEANSAL), caso
Timor — Leste seja admitido no futuro préximo para ser membro da Associacao de NacgGes do Sudeste Asiatico (ASEAN). Estas
realidades continuardo a ser os fatores determinante no fortalecimento institucional, facilitador da crescente e sistematica
capacitacdo dos juizes e auditores.

Também a consciencializacdo da sociedade para a importancia do controlo realizado pela Camara de Contas em areas sociais e
ambientais abre a oportunidade de a Institui¢do investir recursos em auditorias mais complexas (auditorias de desempenho),
mas também mais préximas das necessidades imediatas das populagdes.

Os relevantes investimentos publicos em infraestruturas para os proximos anos (e.g. projeto Greater Sunrise, projeto Tasi
Mane, Porto de Tibar, Aeroporto de Dili e outros projetos de Parcerias Publicas e Privadas) podem beneficiar do controlo
financeiro da Camara de Contas objetivado no controlo da despesa, na promocéo da eficacia dos investimentos, mas também
na divulgacdo de boas praticas.

Por fim, as reformas no setor pablico também merecerédo atencdo da Camara de Contas.

1.4. Ameagas

O fraco interesse pela apreciacdo os produtos e resultados da Camara de Contas pela populacdo em geral, face a complexidade
desses produtos, constitui um constrangimento a percecdo da impressibilidade do controlo externo independente, a amplificagdo
do impacto das suas recomendacdes e de que os gestores publicos incumpridores sao responsabilizados pelos atos praticados.
2. AMBIENTE INTERNO

Para o eficaz e eficiente desempenho das suas funcoes e atribuicdes, a Camara de Contas é exigivel a otimizacédo dos seus
recursos e a modernizacdo dos seus procedimentos. Nesta perspetiva, a identificagdo das suas forgas e fraquezas permite

identificar as areas onde é necessario aperfeicoamento no sentido da promocdo da melhoria continua e do aumento da
\produtividade. )
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\§

[Nestes doze anos de existéncia, foram grandes os esfor¢os e as conquistas para que a Camara de Contas possa hoje prestar um\
servigco com a qualidade exigivel a uma Instituigdo Superior de Controlo. Sdo diversas as caracteristicas positivas, muitas delas
consagradas em lei, que tém permitido consolidar o nosso posicionamento como garantes da boa utilizagdo do dinheiro pablico
e que se sintetiza nos pontos fortes seguintes.

Independéncia e autonomia institucional face aos diversos poderes, por via do estatuto constitucional do Tribunal de
Recurso, enquanto érgao de soberania, traduzida na independéncia e isengdo das suas decisdes e deliberacoes;

Amplitude das suas competéncias conferidas pela LOCC, no ambito do controlo da gestdo de dinheiros publicos das
entidades publicas e privadas que estdo sob a sua jurisdicdo e poderes de controlo financeiro;

Transparéncia e abertura a sociedade, através da publicacdo e divulgacao de todos os seus trabalhos;

Relevancia dos trabalhos desenvolvidos com enfoque na legalidade, correcéo e prevencéo de deficiéncias e insuficiéncias
na utilizacdo dos dinheiros publicos;

Existéncia de Regulamento Interno que rege o seu funcionamento e disciplina o fluxo processual dos diferentes
processos, assegurando imparcialidade;

Percecdo favoravel das entidades auditadas sobre a relevancia e o rigor do trabalho realizado;

Ser membro pleno da International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI) e da Organizagdo das
Instituicdes Superiores de Controle da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (OISC/CPLP) e ter relactes de
cooperacdo estabelecidas com instituicdes congéneres, como seja o Tribunal de Contas de Portugal e o Tribunal de
Contas da Unido/Brasil;

Possuir um quadro de pessoal estavel constituido por 28 auditores sujeitos a formacdo continua e com carreira de regime
especial;

Especializacdo crescente das Unidades de Apoio Técnico do Servico de Apoio da Camara de Contas com impacto na
produtividade;

Elevada percentagem de recomendacdes da Camara de Contas acolhidas pelos seus destinatarios, como reconhecimento
do respetivo impacto para a transparéncia, conformidade e boa gestédo publica.

A andlise de ambiente permitiu, ainda, identificar algumas areas onde é necessario reforcar a atencao e o investimento do
Tribunal de Recurso com vista ao aperfeicoamento continuo. Os pontos seguintes sintetizam as necessidades mais relevantes:

Criar o Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas que permitisse alavancar relevantemente a produtividade e
a oportunidade dos trabalhos de controlo?;

Acentuar a simplicidade, clareza e a compreenséo da linguagem utilizadas nos produtos da Camara de Contas, para
melhorar a comunicacdo com as entidades auditadas e os stakeholders;

Aumentar o quadro de pessoal técnico com especialidade nas areas relevantes para o controlo da Camara de Contas,
melhorando a relevancia, a tempestividade e a taxa de cobertura das entidades e matérias controladas/auditadas;

Aprovar procedimentos internos de gestéo de recursos humanos para motivar, potenciar habilidades e premiar o mérito;

Desenvolver procedimentos harmonizados para o acompanhamento continuado do acolhimento dado as recomendagdes
formuladas pela Camara de Contas;

Desenvolver auditorias de desempenho mais direcionadas para a promocdo da economia, eficiéncia e eficacia na
utilizacdo dos recursos publicos, especialmente nas areas do ambiente, sociais e de governanca;

Continuar a desenvolver manuais de auditoria e instrugdes com vista a uniformizacédo de procedimentos e processos;

Investir fortemente na transicdo digital e na utilizacdo das ferramentas informaticas para permitir maior seguranca
processual e ferramentas de auditoria em ambiente digital; )
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= Recrutar um auditor-coordenador para a coordenacdo das varias UAT, e seus recursos, para a harmonizacao dos

procedimentos adotados, gestdo de prioridades e para a comunicacao articulada com as entidades publicas;

= Melhorar as instalagfes do Servico de Apoio de modo a proporcionar maior conforto e ergonomia no exercicio das
funcdes, também como contributo para a assiduidade.

I1. Matriz de Risco

Considerando a analise do ambiente, foram identificadas areas de risco externas e internas classificadas segundo o grau e a
probabilidade de se concretizarem®. A matriz de risco seguinte fundamenta os objetivos e as linhas de orientacéo estratégica em
que devera assentar a atividade da Camara de Contas nos préximos trés anos.

N J
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Riscos Externos

Desconformidades na utilizacdo do Fundo
Petrolifero.

Instabilidade e ameaca & sustentabilidade das
finangas publicas.

Gestao ineficiente da receita publica.

Nivel de Risco

Risco elevado

Justificagdo do Nivel de Risco

Risco muito elevado, considerado que os Relatorios e Pareceres Sobre
a Conta Geral do Estado tem mostrado que os Governos tém recorrido ao
Fundo Petrolifero para financiar despesas correntes do Estado, sem
fundamentacao suficientemente detalhada. Esta despesa consome o

Fundo sem retorno a longo prazo.

Risco muito elevado, considerando que as exigéncias dos investimentos
necessarios ao desenvolvimento do pais contrastam com o controlo da
despesa publica com vista a manter a longevidade do principal financiador
do Orgamento Geral do Estado, o Fundo Petrolifero, até ao inicio de
atividade do projeto Greater Sunrise.

Risco elevado, considerando que existe ainda pouca consciencializagao
dos servidores publicos sobre o facto de a receita publica,
independentemente do seu valor, ser um ativo relevante e deve ser
liquidado e arrecadado em conformidade com a lei e os contratos.

Degradacao da qualidade dos servigos publicos
sociais.

Risco elevado

Risco elevado, considerando que o desenvolvimento e melhoria dos
servicos publicos, como a saude, a educagdo e a seguranga social,
essenciais a melhoria da qualidade de vida de Timor-Leste, compete com
a necessidade de outros investimentos em infraestruturas também
necessarios para o crescimento econémico do pais, designadamente para
a diversificagdo das fontes de financiamento do Or¢camento Geral do
Estado.

Quarta-Feira, 18 de Dezembro de 2024 Pagina 14
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Riscos Externos

Desconformidades, fraudes, insuficiéncias e
desvios de finalidade na contratagdo publica,
designadamente relacionada com o avultado
investimento em estudos e projetos para o setor
petrolifero.

Execucao de projetos de investimentos de ma
qualidade, nao produtivos e sem atingirem os
objetivos que os fundamentaram.

Desconformidades e fraude associadas aos
investimentos publicos.

Nivel de Risco

Risco elevado

Risco médio

Justificagdo do Nivel de Risco

Risco elevado, considerando que o elevado numero de estudos e projetos
de especial tecnicidade sao dificeis de controlar.

Risco muito elevado, considerando, que a elaboragao de programas de
concurso e cadernos de encargos menos exigentes aliados a utilizagéo do
critério do preco mais baixo e de insuficiéncias ao nivel da fiscalizacao
pode levar a construc¢ao de infraestruturas de baixa qualidade, as quais no
médio prazo podem redundar na necessidade de novos investimentos para
o mesmo fim, contribuindo para a despesa publica improdutiva.

Risco médio, considerando que o pais tem perspetivados elevados e
diversificados investimentos, sem que os sistemas de controlo internos da
Administragdo Publica tenham sido robustecidos.

Impacto financeiro e ndo cumprimento de metas
nacionais relacionadas com a Agenda 2030.

Risco elevado

Risco elevado, considerando que se, por um lado, o pais €
relevantemente vulneravel aos efeitos adversos das alteragdes climaticas,
tendo em conta, designadamente, o clima, o crescente risco de
desmatacdo, a concentracdo da populacdo nas cidades e a falta de
consciéncia ambiental da populagao. Por outro lado, a necessidade de
priorizar investimentos produtivos pode colidir com alguns dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel cujos impactos ndo sejam financeiramente
quantificaveis no curto prazo.
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Riscos Internos

Menor oportunidade e relevancia das acdes de
controlo.

Crescimento anémico das competéncias dos
auditores.

Adiar o inicio da realizacdo de auditorias de
desempenho.

Insuficiente estratégia de comunicagdo dos
trabalhos do Tribunal.

Nivel de Risco

Justificagao do Nivel de Risco

Risco muito elevado, considerando a escassez de recursos € a tendéncia
para a execucdo de auditorias integrais, sem priorizagdo das matérias mais
relevantes, que, por um lado, aumenta o tempo de execuc¢do, pondo em causa
a oportunidade das ac¢des da Camara de Contas e, por outro lado, mistura
opinides, conclusdes e recomendacdes relevantes com as pouco relevantes,
logo menos eficazes nos seus efeitos.

Pagina 16

Risco muito elevado, considerando os poucos recursos, a inexisténcia de
uma dinamica de recursos humanos e de um auditor-coordenador
especialista e experiente na area, o que dificulta o desenvolvimento de
procedimentos harmonizados, a priorizagao de trabalhos, a gestao de talentos
e a melhoria constante com base na avaliagdo critica dos trabalhos
executados.

Risco muito elevado. As elevadas situacdes de desconformidades legais e
de insuficiéncias dos controlos internos da Administracao Publica, em regra
reincidentes, que as auditorias da Camara de Contas tém relatado, aliadas a
escassez de recursos humanos no Servico de Apoio da Camara de Contas
faz com que sejam priorizadas auditorias financeiras e de conformidade. Por
outro lado, a realizagdo de auditorias de desempenho exige métodos e
técnicas mais sofisticadas que os auditores ainda ndo dominam.

Quarta-Feira, 18 de Dezembro de 2024

Risco muito elevado, considerando que embora a Camara de Contas
publique transparentemente todos os produtos, os relatérios sdo muito
extensos e com linguagem complexa pouco acessivel ao cidadao comum, o
que torna dificil a acessibilidade a tais documentos.
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Riscos Internos

Acompanhamento das recomendagbes da
Cémara de Contas nao harmonizados.

Nivel de Risco Justificagdo do Nivel de Risco

Risco médio, considerando a falta de instru¢cdes sobre o0 acompanhamento
de recomendacgdes pelas UAT da Camara de Contas.

Risco médio

Atraso na automacgdo e transformacao digital
dos processos do Tribunal.

Pagina 17

Risco muito elevado, considerando que os auditores recorrem pouco aos
meios digitais, sobretudo devido ao fraco sinal da internet nas instalagdes do
Tribunal de Recurso e a pouca capacidade dos enderecos eletrénicos.

Instalagbes e ergonomia no trabalho menos
adequadas.

Risco médio, considerando que as instala¢des necessitam de remodelagao,
nomeadamente no ambito da qualidade térmica, da ergonomia e da
adequacao do mobiliario, de modo a favorecer condi¢des de produtividade do
trabalho.

Risco médio

Quarta-Feira, 18 de Dezembro de 2024
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IV. Obijetivos Estratégicos e Linhas de Orientacao Estratégica

Tendo presente o antes referido, em especial a Matriz de Risco, definem-se os Objetivos Estratégicos (OE) seguintes,
desenvolvidos em vota de 3 pilares: Eficacia, Accountability e Qualidade.

Os OE resultam de uma previséo realista face a produtividade conhecida do Gltimo triénio e ao quadro ainda escasso de
auditores.

Para cada OE séo definidas as Linhas de Orientacéo Estratégica que irdo enquadrar as ag@es a executar pela Camara de Contas
em 2025-2027 e que constardo nos respetivos Planos Anuais de Acdo, a aprovar oportunamente.

OE 1 - Intensificar o controlo financeiro sobre os grandes fluxos financeiros e com maior risco e nos setores estratégicos
(eficacia)

OE 2 — Promover a responsabilidade e robustecer o controlo tempestivo e sistematico sobre a prestacdo de contas pelos
gestores publicos (accountability)

OE 3 - Elaborar produtos de crescente qualidade, oportunidade e relevancia para as financas publicas e facilmente percecionados
pelos cidaddos (qualidade)

OE 1. Intensificar o controlo financeiro sobre os grandes fluxos financeiros e com maior risco e nos setores estratégicos

Linhas de OrientacGes Estratégicas:

1.1.Intensificar o controlo nas areas de grandes investimentos publicos, sobre a qualidade da despesa publica e onde as
quebras dos sistemas de controlo interno tém maior impacto;

1.2. Concretizar acoes de controlo concomitante e sucessivo a conformidade da contratagio publica;

1.3.Desenvolver auditorias de gestdo e de avaliacdo de resultados, tendo em consideracdo o Programa do Governo e 0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel;

1.4. Auditar matérias relacionadas com a Agenda 2030 e medidas de mitigacdo e adaptacdo as alteracfes climaticas.

OE2. Promover a responsabilidade e robustecer o controlo independente, tempestivo e sistematico sobre a prestacdo de
contas pelos gestores publicos

Linhas de OrientacGes Estratégicas

2.1. Realizar acGes de caracter obrigatdrio e recorrente (e.g. fiscalizacéo prévia e Pareceres);

2.2.Reforcar a verificacdo de contas junto das entidades sujeitas a jurisdicdo e controlo do Tribunal com base na analise de
risco e no ciclo de cobertura;

2.3.Melhorar a qualidade dos relatorios (e.g. oportunidade, clareza, sustentacdo probatdria) que contribuem para a efetivacio
de responsabilidades;

2.4.Promover o acolhimento das recomendacdes formuladas pelo Tribunal.

OE 3. Elaborar produtos de crescente qualidade, oportunidade e relevancia para as financas publicas e facilmente percecionados
pelos cidadaos

Linhas de OrientacGes Estratégicas

3.1.Elaborar um Plano Estratégico de Capacitacdo Técnica de médio prazo para juizes e auditores, em matérias juridico-
financeiras e outras consideradas relevantes para reforcar as competéncias na aplicacdo das normas e metodologias
aplicadas;

3.2. Realizar acces de disseminagdo de informag&o tendo em vista sensibilizar e ampliar o conhecimento da sociedade em
geral e particularmente as instituicdes publicas do Estado sobre o papel e atuacdo da Camara de Contas;

3.3. Aumentar a eficacia dos Planos de Acdo e produzir relatérios mais facilmente percecionados pelos cidadaos;

3.4.Promover a melhoria das ferramentas informaticas disponibilizadas aos auditores, a seguranca da informacéo e modernizar
as instalacoes fisicas. )
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DELIBERAGAO N.°03/2024, DE 16 DE DEZEMBRO

(APROVAGCAO DO PLANO DE AGAO ANUAL PARA O ANO DE 2025)

Nos termos do disposto nos n.% 1 e 2 do artigo 164.° da Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste e na alinea c)
do artigo13.°, no artigo 26.° e na alinea c) do n.°1 do artigo60.° da Lei n.° 9/2011, de 17 de agosto (que aprova a organica da
Camara de Contas), os juizes do Tribunal de Recurso, reunidos em Plenario, deliberam:

a) Aprovar o Plano de A¢do Anual da Cadmara de Contas para o ano de 2025;

b) Ordenar a publicacdo deste plano no Jornal da Republica e no sitio da internet dos Tribunais de Timor-Leste.

Dili, 16 de dezembro de 2024.

Os juizes do Tribunal de Recurso,

Deolindo dos Santos
(Presidente)

Maria Natércia Gusmao

Jacinta Correia da Costa

Duarte Tilman Soares

J
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FICHA TECNICA
Direcao
Deolindo dos Santos
(Presidente do Tribunal de Recurso)
Auditores-Chefes

Agapito Soares Santos
Aidil Oliveira
Betoven Santos
Edigia Fatima Martins

Esmenia Tilman Gongalves

Revisao

Conceigéo Botelho
Grupo de Trabalho

Betoven Santos
Cornélio da Cruz

Rosa Castro

J
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MISSAO, VISAO e VALORES

MISSAO

VISAO

defesa de todos os cidadaos.

VALORES

Independéncia, objetividade, imparcialidade, integridade, responsabilidade, transparéncia e rigor.

Fonte: Plano Estratégico Trienal 2025-2027 da Camara de Contas

-

A missdo da Camara de Contas consiste em fiscalizar a legalidade e regularidade das receitas e despesas publicas, julgar e emitir
parecer sobre as contas do Estado, apreciar a boa gestéo financeira e efetivar responsabilidades por infragdes financeiras.

Contribui para a boa gestao dos dinheiros publicos, com respeito pelos principios da transparéncia e responsabilidade, em

J
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RELACAO DE SIGLAS E ABREVIATURAS
ADB Asian Development Bank
CAC Comisséo Anti-Corrupcéo
CdC Camara de Contas
CP Consultadoria e Planeamento
DL Decreto-Lei
IDI INTOSAI Development Initiative
FRSS Fundo de Reserva da Seguranca Social
IGE Inspecdo-Geral do Estado
INSS Instituto Nacional da Seguranca Social
INTOSAI International Organization of Supreme Audit Institutions
ISC Instituicdes Superiores de Controlo
HNGV Hospital Nacional Guido Valadares
LOCC Lei Organica da Camara de Contas
LEOGEGFP Lei de Enquadramento do Orcamento Geral do Estado e da Gestéo Financeira Publica
LOE Linhas de Orientacdo Estratégica
MSSI Ministério Solidariedade Social e Inclusao
n.° Namero
OE Objetivos Estratégicos
OGE Orcamento Geral do Estado
Organizagé&o das Instituicdes Superiores de Controle da Comunidade dos Paises de
OISC/CPLP P
Lingua Portuguesa
PA Programa de Auditoria
PAA Plano de Acéo Anual
PET Plano Estratégico Trienal
PGA Plano Global de Auditoria
RAEOA Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno
RPCGE Relatorio e Parecer sobre a Conta Geral do Estado
SNC Sistema Nacional de Cadastro
UAT Unidade de Apoio Técnico
UKL Uma Kbit Laek
VIC Verificagdo Interna de Contas
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INTRODUCAO
A Céamara de Contas (CdC) apresenta o Plano de Agdo Anual (PAA), referente ao periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de
2025, que corresponde ao primeiro plano de acdo no ambito da implementagao do Plano Estratégico Trienal (PET) 2025-2027* e
tem por base os Objetivos Estratégicos e as respetivas Linhas de Orientacdo Estratégica, neste fixado.

Em geral, um PAA deve contemplar as seguintes informacdes:

= Lista de acOes a serem executadas, bem com as acdes anteriores que se encontrem em curso no inicio do ano em questao;

= Relativamente a cada a¢do ou atividade:
Obijetivos;
Periodo de execucdo ou implementacdo (data de inicio e fim);
Recursos financeiros alocados;
Responsavel pela execucao.

O PAA para 0 ano de 2025 da CdC é um instrumento de gestdo previsional, onde sdo apresentadas e identificadas as acles a
realizar por cada objetivo definido e metas a alcangar, com vista ao cumprimento dos objetivos estratégicos e da missdo da CdC.

No Quadro Légico sdo identificados: i) os objetivos especificos/operacionais; ii) as acdes e atividades a desenvolver; iii) os
resultados esperados e iv) os indicadores de desempenho.

1. ORGANIZACAO, FUNCIONAMENTO E RECURSOS

1.1. ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO

A CdC funciona transitoriamente junto do Tribunal de Recurso até a criacdo e a entrada em funcionamento do Tribunal Superior
Administrativo, Fiscal e de Contas, sendo as respetivas funcdes e competéncias exercidas pelos juizes do Tribunal de Recurso
que provisoriamente desempenham a funcdo do Supremo Tribunal de Justica, nos termos do n.° 2 do artigo 164.° da Constituicdo
da Republica Democratica de Timor-Leste?.

A Organica dos Servicos de Apoio dos Tribunais® prevé que o Servico de Apoio da CdC constituido por Unidades de Apoio
Técnico (UAT) nas areas do Parecer sobre a Conta Geral do Estado, do controlo Prévio e Concomitante, do controlo Sucessivo,
Verificagdo Interna das Contas e da Consultadoria e Planeamento.

Desde que as Ultimas duas UAT foram estabelecidas em 1 de fevereiro de 2023.

Este o organograma do Servigo de Apoio da Camara de Contas.

Figura 1 — ORGANOGRAMA DO SERVICO DE APOIO DA CAMARA DE CONTAS

o - Presidente do
Competéncia X . -
. Tribunal de s Plenario
Jurisidicional
Recurso
Servico de Apoio
da CdC (Auditor
Coordenador)
UAT Parecer UAT C,o_ntrolo UAT Controlo UAL:;:EC;(EGO lIJAL _
Sobre Conta Prévio e SuEEsdivg Consultadoria e
Geral do Estado Concomitante Contas Planeamento
\§ J
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(1.2, RECURSOS HUMANOS R

Para exercer as suas funcdes, a CdC funciona com quatro juizes-conselheiros, entre os quais se inclui o Presidente do Tribunal
de Recurso, e tem 0 apoio da Direcdo-Geral e das diregdes nacionais de Gestdo Financeira e Patrimonial, de Recursos Humanos
e de Administracéo e Protocolo do Tribunal de Recurso.

No inicio de 2025, o Servigo de Apoio da CdC tera em funces 28 auditores nacionais sem assessores internacionais (decorre
ainda a fase de recrutamento). A afetagdo dos recursos humanos prevista é a seguinte:

= Relatdrio e Parecer sobre a Conta Geral do Estado — 6 auditores;
» Fiscalizagdo Prévia — 6 auditores;

= Auditoria — 10 auditores;

= Consultadoria e Planeamento — 3 auditores;

= \erificagdo Interna de Contas — 3 auditores.

Cada uma das UAT é dirigida por um auditor-chefe. Do total de auditores em funcdes, 7 (25%) sdo do sexo feminino.

Figura 2 — DISTRIBUIGAO DOS RECURSOS HUMANOS

30 28 28

M
[ore
M
=

(%2}

2
3

g
I—l' ] 0o 0 o0 0 0 0

Assessor TOTAL

Auditores Auditor Chefe

EHHomem M Mulher Total

Os auditores nacionais tém formacao superior, em diferentes areas do conhecimento, Direito, Gestdo, Economia, Contabilidade,
Administracdo Publica, Informéatica e Matematica, dos quais 18 sdo licenciados, 2 concluiram curso de pés-graduacdo de
financas publicas e 8 sdo mestres.

1.3. RECURSOS FINANCEIROS

O Servico de Apoio da CdC nédo tem orcamento proprio para o desenvolvimento das suas atividades, pelo que 0s recursos
financeiros necessarios ao seu funcionamento integram o orcamento do Tribunal de Recurso.

O montante global do orcamento de despesa aprovado para o Tribunal de Recurso para o ano 2025 ascende 4,7 milhdes USD.

Tabela 1 — ORCAMENTO DO TRIBUNAL DE RECURSO- 2025

Categoria Orcamento %
Salario e Vencimento 3454572  73,97%
Bens e Servigos 925 823 19,82%
Transferéncias Publicas 0 0,00%
Capital Menor 290 000 6,21%
Capital de Desenvolvimento 0 0,00%

Total 4670395 100,00%

Fonte: OGE de 2025.
\_ J
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do Tribunal, entre as quais se incluem os auditores da CdC.

Desenvolvimento ndo tém orcamento atribuido.

2. ESTRATEGIA E OBJETIVOS
2.1 OBJETIVOS ESTRATEGICOS E LINHAS DE ORIENTAGCAO ESTRATEGICA

No PET 2025 a 2027, foram definidos os seguintes objetivos estratégicos:

Figura 3 — OBJETIVOS ESTRATEGICOS

1. Intensificar o controlo 3. Elaborar produtos de
financeiro sobre os grandes o crescente qualidade,
fluxos financeiros e com = 0'219""05 I_' oportunidade e relevancia para
maior risco e nos setores Estrategicos (OE) as finangas publicas e
estrategicos (eficacia) [ facilmente percecionados pelos

cidadaos (qualidade)

2. Promover a responsabilidade
e roboustecer o controlo
tempestivo e sistematico sobre
a prestagao de contas pelos

gestores publicos
(accountability)

No mesmo Plano foram aprovadas as seguintes linhas de orientacdo estratégica (LOE) inerentes a cada um dos OE:

Quadro 1 — oBJETIVOS ESTRATEGICOS E LINHAS DE ORIENTAGAO ESTRATEGICA

OBJETIVOS ESTRATEGICOS LINHAS DE ORIENTACOES ESTRATEGICA

1.1. Intensificar o controlo nas areas de grandes investimentos publicos,
sobre a qualidade da despesa publica e onde as quebras dos sistemas
de controlo interno tém maior impacto;

1.2. Concretizar acdes de controlo concomitante e sucessivo a

1. Intensificar o controlo financeiro sobre os conformidade da contratac&o publica;

grandes fluxos financeiros e com maior risco e

nos setores estratégicos (eficacia) 1.3 Desenvolver auditorias de gestédo e de avaliacéo de resultados, tendo
em consideracéo o Programa do Governo e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel;

1.4. Auditar matérias relacionadas com a Agenda 2030 e medidas de
mitigacéo e adaptacao as alteragdes climaticas.

2.1 Realizar agdes de caracter obrigatério e recorrente (e.g. fiscalizacdo
prévia e Pareceres);

2.2 Reforgar a verificagédo de contas junto das entidades sujeitas a

2. Promover a responsabilidade e robustecer o jurisdicdo e controlo do Tribunal com base na analise de risco e no ciclo
controlo tempestivo e sistematico sobre a de cobertura;

prestacdo de contas pelos gestores plblicos

(accountability) 2.3 Melhorar a qualidade dos relatérios (e.g. oportunidade, clareza,

sustentacéo probatéria) que contribuem para a efetivacéo de
responsabilidades;

2.4. Promover o acolhimento das recomendacdes formuladas pelo
Tribunal.

\§

Da despesa total prevista, 73,97% respeitam ao pagamento de salarios e vencimentos dos juizes, dirigentes, chefias e funcionarios

Bens e Servigos e de Capital Menor tém um peso de 19,82% e 6,21%, respetivamente. Ambas das rubricas tém valores totais
atribuidos de 925 823 USD e 290 000 USD, respetivamente. De referir que as rubricas de Transferéncias Pdblicas e de Capital de

\

Série I, N.° 50 Quarta-Feira, 18 de Dezembro de 2024 Pagina

26



4 )
3.1 Elaborar um Plano Estratégico de Capacitacdo Técnica de médio
prazo para juizes e auditores, em matérias juridico-financeiras e outras
consideradas relevantes para reforgar as competéncias na aplicacéo das
normas e metodologias aplicadas;

3. Elaborar produtos de crescente qualidade 3.2 Realizar acdes de disseminacéo de informagéo tendo em vista
obortunidade e relevancia para as financas ! sensibilizar e ampliar o conhecimento da sociedade em geral e
plblicas e facilmente percecionados pelos particularmente as instituicdes publicas do Estado sobre o papel e
cidadaos (qualidade) atuacédo da Camara de Contas;
3.3. Aumentar a eficacia dos Planos de Acéo e produzir relatérios mais
facilmente percecionados pelos cidadéos;
3.4. Promover a melhoria das ferramentas informaticas disponibilizadas
aos auditores, a seguranca da informacéo e modernizar as instalagcdes
fisicas.
2.2 OBJETIVOS OPERACIONAIS
Com vista ao cumprimento dos diferentes OE, foram definidos treze objetivos operacionais.
Quadro 2 — 0BJETIVOS OPERACIONAIS VS OBJETIVOS ESTRATEGICOS
OBJETIVOS ESTRATEGICOS (OE)
3. Elaborar
2. Promover a
o 1 produtos de
1. Intensificar o responsabilidade e "
controlo financeiro robustecer o )
qualidade,
sobre os grandes controlo SRR
fluxos financeiros e tempestivo e portun
) ] . e relevancia para as
com maior risco e | sistematico sobrea | .. o
~ financas publicas
nos setores prestacéo de facil
estratégicos contas pelos g am_mente
e T percecionados
(eficacia) gestores publicos | idad3
(accountability) pelos cidadaos
(qualidade)
Elaboracéo do Relatério e
Parecer sobre a Conta Geral do v
Estado de 2024
Acompanhamento do processo v
orcamental para 2026
Fiscalizagdo Sucessiva v
| Fiscalizagdo Concomitante v
% Fiscalizag8o Prévia v
<
Z o ~
o | Verificagdo Interna de Contas v
Q
< .
% | Consultadoria e Planeamento v
o
(e} Acompanhamento das
8 recomendacdes formuladas pelo v
> Tribunal
'_
L,lﬂJ Sensibilizacéo e divulgagéo do v
8 papel da Camara de Contas
Elaboracéo e aprovacao outros
instrumentos necessarios para o v
bom funcionamento da Camara
de Contas
Formacéo e capacitacédo de v
pessoal
Acompanhamento e participacdo
nas atividades desenvolvidas v
pelas instituigées internacionais
congéneres ou por outras
\_ J
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(3. ACOES ADESENVOLVER

3.1. ACOES DE CONTROLO INICIADAS EM ANOS ANTERIORES

No final do ano de 2024, encontravam-se em curso 10 auditorias e duas Verificacdes Internas de Contas (VIC) que transitam para
2025.

Quadro 3 — PONTO DE SITUAGAO DAS AGOES DE CONTROLO INICIADAS EM ANOS ANTERIORES

A 31 dez. 2024
N.°Ordem N.° Processo Atividade Fase da Grau de

Auditoria  Execugao

Fiscalizacdo Orcamental e Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do Estado

Auditoria a Receita Doméstica do
2021 1 Ol/20§/1(/;0(\:UDIT- Estado — anos 2015-2020 ao Relato 75%
Ministério das Finangas

Fiscalizagdo Sucessiva

Auditoria de Conformidade ao
2020 2 04/205%'6(‘:UD|T' Sistema Nacional de Cadastro Anteprojeto 90%
(SNC) — anos 2013 a 2019

02/2022/AUDIT-  Auditoria ao Fundo Covid-19 anos

3 0,
2022 3 SICC 2020 e 2021 Execugado 45%
. Auditoria Hospital Nacional Guido
4 03/2023/Audit- Valadares (HNGV) - anos de 2020  Execugéo 45%
S/cC
a 2022
Auditoria Financeira ao Banco
04/2023/Audit- Nacional do Comércio de Timor- =
2023 0
5 sicc Leste (BNCTL) — anos de 2020a  EXecucdo  45%
2022
. Auditoria ao Ministério de
6 OS/Z%Z/glé‘Ud't' Transporte e Comunicagfes, anos Execucao 45%
de 2020 a 2022
Auditoria financeira ao Ministério
7 - Solidariedade Social e Incluséo - 0%

(MSSI) — anos 2018 a 2023,

Auditoria financeira ao Fundo de
20241 8 - Reserva da Seguranga Social - 0%
(FRSS) — anos 2018 a 2023;

Auditoria financeira ao Instituto
9 - Nacional da Seguranca Social - 0%
(INSS) — anos 2018 a 2023.

Fiscalizagdo Concomitante

. Auditoria ao Ministério
OZ/Z%Z/glé‘Ud't' Administracéo Estatal no Projeto Relato 75%
UMA KBIT LAEK (UKL) e UKL+

Verificagdo Internade Contas®

Verificagéo Interna de Contas a
11 01/2024/VIC/CC Autoridade Municipal de Ainaro Execucgéo 40%

2024 para o ano de 2023
Verificagéo Interna de Contas a
RTTL, E.P. para o ano de 2023

2023 10

12 02/2024/VICICC Execugdo 40%

Em dezembro de 2024, das 10 auditorias em curso, 1 estava em fase de elaboracdo do Anteprojeto, 2 estavam em fase de relato,
4 estavam em fases de trabalho de campo e finalmente 3 auditorias ainda ndo tinham sido iniciadas, sendo que estas foram
acrescentadas ao PAA 2024 a pedido do Parlamento Nacional.

De referir ainda que as 2 erifica¢Ges Internas de Contas em curso foram iniciadas no 2.° semestre de 2024, dado que a UAT VIC
havia concluido todas as a¢@es inscritas no PAA 2024,

3.2. NOVAS ACOES DE CONTROLO

As novas atividades previstas para o ano de 2025, sucintamente discriminadas no Quadro L6gico em anexo, séo as seguintes:

Com vista a elaboracdo do Relatorio e Parecer sobre a Conta Geral do Estado (RPCGE) sobre 0 ano de 2024, serdo realizadas
kas seguintes acdes: )
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= Andlise os relatorios trimestrais de acompanhamento de execucao orgcamental;

-

= Ac0es preparatdrias junto do Ministério das Finangas, de outros ministérios e de entidades publicas a definir;

» Redacdo, discussdo e aprovacdo do Relatorio e Parecer sobre a CGE;

= Acompanhamento das recomendagdes dos RPCGE.

Em 2025, a CdC tera que remeter o RPCGE ao Parlamento Nacional, o mais tardar até ao final de dezembro.

Sera também feito 0 acompanhamento do processo de apresentacdo, de discusséo e de aprovacdo do OGE para 2026.

No &mbito da fiscalizac&o sucessiva, serdo executadas as auditorias transitadas do ano anterior e acrescentadas duas novas
acdes:

Auditoria Coordenada sobre Violéncia Baseada em Género ao convite da OISC/CPLP;

Auditoria Financeira para implementar o manual de auditoria financeira que acolhe as normas da INTOSAI elaborado em
parceriacom o ADB e a IDI.

No ambito de controlo de fiscalizacio concomitante sera dada continuidade a auditoria transitada do ano anterior.

No ambito da fiscalizacdo prévia sera feita a analise preparatoria de todos os atos e contratos submetidos a “visto” prévio da
CdC.

No ambito da Verificagdo interna de Contas sera efetuar a Verificacdo Interna de Contas das contas de 2023 das entidades
abaixo identificadas:

- Instituto Nacional de Farmacia e Produtos Médicos I.P. (exercicio de 2023);

- Autoridade Municipal de Dili (exercicio de 2023);

- ANATL - Administracio de Aeroporto e Navegacao Area de Timor-Leste E.P (exercicio de 2023) e;

- EDTL —Eletricidade de Timor-Leste, E.P (exercicio de 2023).

No &mbito da Consultadoria e Planeamento, serdo asseguradas as fungdes de natureza consultiva, de estudo e de investigacao,
para apoio a Camara de Contas, bem como preparar os pareceres a emitir por esta, nos termos da lei, ser responsavel pelas
atividades relacionadas com as “relacfes externas”, preparar os documentos de gestéo previsional (Plano de Acdo Anual) e a
elaboracédo do Relatorio Anual de Atividades.

3.3. ACOES DE FORMACAO E SEMINARIOS

A participacdo em a¢Bes de formacédo e em seminarios permite que os profissionais da CdC aumentem os seus conhecimentos
e as suas competéncias. Estas agdes possibilitam, ainda, experiéncias enriquecedoras e contribuem para a divulgacéo do papel

da CdC, tanto a nivel nacional como a nivel internacional.

Com vista a elevar o desempenho dos quadros técnicos, bem como a disseminar o papel da CdC e a articulagdo com outras
instituicdes pablicas, serdo realizadas, ainda, as seguintes atividades:

= Participacdo em a¢Bes de formac&o a convite da Organizacdo das Instituices Superiores de Controlo da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (OISC/CPLP) ou de outras InstituicGes Superiores de Controlo (ISC);

= Participacdo em acoes de formacdo e/ou semindrios a convite de outras instituicdes;
= Participacdo em acGes de formacéo e/ou seminarios a convite dos 6rgaos de controlo interno (inspe¢des-gerais e gabinetes

de auditoria interna) dos Ministérios e de outras instituicGes publicas, visando divulgar o papel e atuacdo da CdC na
melhoria do sistema de controlo da administracéo financeira do Estado; )
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Participacdo nos cursos e/ou estagio profissional que consta no Plano Estratégico da OISC/CPLP bem como nas atividades\
previstas no Plano de Trabalho do programa do Pro-PALOP TL fase 3;

Formacéo sobre ferramentas da Tecnologia da Informacéo (1T) para melhorar os trabalhos dos auditores;
Formacdo na area de Contabilidade;

Formagéo sobre o manual da auditoria financeira com apoio da IDI.

3.4. OUTRAS ATIVIDADES

No ano de 2025, serdo ainda desenvolvidas as seguintes atividades:

Encontros com outras instituicdes de controlo, nomeadamente a Comissao Anti Corrupcao, a Inspecdo-Geral do Estado e
o0 Gabinete do Inspetor-Geral do Ministério das Financas, para partilha de experiéncias e de informacoes;

Elaboracdo e aprovacdo do Relatorio Anual de Atividades do ano de 2024;
Elaboracdo e aprovagdo do Plano de A¢do Anual para 2026;

Acompanhamento do acatamento das recomendac6es emitidas pela Camara de Contas nas a¢@es de fiscalizagdo realizadas;

No ambito do plano de acéo para implementacéo da auditoria financeira em parceria com o ADB e com apoio técnico da IDI,
encontra-se ainda prevista a realizagdo das seguintes atividades:

2 2 2 =2 2 2

Desenvolvimento e/ou Implementacéo do Manual de Auditoria Financeira em parceriacom o ADBea IDI;
Treinamento em servigo sobre auditoria financeira;

Estabelecimento de um sistema de documentacéo;

Realizacdo do diagnostico de entidades prestadoras de contas (regulamentacéo, divulgacdo e auditabilidade);
Estabelecimento de uma estratégia anual de certificacédo de contas;

Estabelecimento de indicadores de desempenho relativos a auditoria financeira no contexto do planeamento estratégico da
CdC.

J
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ANEXO I - Quadro Logico
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PLANO DE ACAO ANUAL DA CAMARA DE CONTAS DE TIMOR-LESTE - 2025
Percentagem da execucdao por trimestre
OEmﬁ.:_.‘om LOE Atividades Resultados Indicadores de mmo:qmo.m 10 90 30 4.0
Especificos Esperados Desempenho | Necessarios
trimestre | trimestre | trimestre | trimestre
T 1.1. Realizagéo de
[ agOes preparatorias a
w emissdo do RPCGE de Assegurar o
g 2.4, | 2023 Juntodo finisterio | cumprimento | ppceE 2024 | 6auditores | 25% 50% 75% 100%
o as Financas, de outros da legislacao
© ministérios e de aplicavel
m entidades publicas a
o 5 definir.
38 " .
S o 1.2. Analise dos Evitar
=T 2.1 Relatérios de Execucéo ocorréncia de RPCGE 2024 6 auditores 25% 50% 75% 100%
1 ﬁ .m Orgamental de 2024. infracdes
©
28
9
53 1.3. Acompanhamento Er_“\ﬂ_uﬂ_uﬂwﬂﬂm”ﬁo
% 2.1. das recomendagdes do . RPCGE 2023 6 auditores 25% 50% 75% 100%
do sistema
o RPCGE de 2023.
° controlo
o)
pi
m 1.4. Redagéo, discusséo owwmmﬁﬂwhﬁw
- 2.1. e aprovacao do RPCGE e _mv . RPCGE 2024 6 auditores 25% 50% 75% 100%
T 2024, gisiag
aplicavel
2 w
5o 2.1. Acompanhamento
m m m. do processo de Assegurar o
] 6 - . -~ . r .
2 < w £ 21 m_oqmmm:”mmmo_ discussao 83339.8 Relatério de 2 auditores i i i 100%
g5 m ~ e aprovacao do da legislacdo | acompanhamento
Eo® Orgcamento Geral do aplicavel
gv g Estado para 2026.
& ©
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PLANO DE ACAO ANUAL DA CAMARA DE CONTAS DE TIMOR-LESTE - 2025

Percentagem da execug¢éao por trimestre

de 2020 a 2022

OEmﬁ.iom LOE Atividades Resultados Indicadores de mmo:_.mO.m 1.0 90 3.0 4.°
Especificos Esperados Desempenho | Necessarios
trimestre | trimestre | trimestre | trimestre
3.1. Auditoria a Receita
Doméstica do Estado — Diminuir Relatério . 0 0 0
12 anos 2015-2020 ao desperdicios Publicado 3 auditores 5% 0% 100%
Ministério das Finangas
3.2. Auditoria de [ —
Conformidade ao cum m:._mao Relatério
1.2 e 1.3 | Sistema Nacional de i _mv I Publicado 4 auditores 100%
Cadastro (SNC) — anos a _mom<w._
2013 a 2019 P
3.3. Auditoria ao Fundo Evitar Relatério de
1.2e1.3 | Covid-19 anos 2020 e ocorréncia de L 3 auditores 45% 50% 75% 100%
© 2021 . - Auditoria
S infragdes
3 % 3.4. Auditoria Financeira
w ao Banco Nacional do Melhorar o Relato de
% 1.2. e 1.3 | Comércio de Timor- funcionamento Auditoria 3 auditores 45% 50% 75% 75%
Leste (BNCTL) — anos dos servigcos
de 2020 a 2022
3.5. Auditoria Hospital
1.2e1.3 |1esional Guide *E_“\A_M._uﬂmﬁw_%a Relat de 4 auditores 45% 500% 75% 75%
. | Valadares (HNGV) - s ERiens Auditoria ’ ° ’ ’
anos de 2020 a 2022 ¢
3.6. Auditoria ao Kelhorro
1213 |Ministerio de Transporte | oo mento Relato de 3 auditores | 45% 50% 75% 75%
e Comunicagdes, anos dos servicos Auditoria
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PLANO DE >n~wo ANUAL DA CAMARA DE CONTAS DE TIMOR-LESTE - 2025
Percentagem da execucao por trimestre
OEmﬂ._,.Bm LOE Abividades Resultados Indicadores de mmn:_.mo.m 10 90 3.0 4°
Especificos Esperados Desempenho | Necessarios
trimestre | trimestre | trimestre | trimestre
3.7. Auditoria financeira
ao Ministério Evitar Relato de
1.2 Solidariedade Social e ocorréncia de s 3 auditores 25% 35% 50% 75%
= ) ~ Auditoria
Inclus&o (MSSI) — anos infracGes
2018 a 2023
3.8. Auditoria financeira
ao Fundo de Reserva da Evitar Relato de
1.1e1.2 | Seguranga Social ocorréncia de Auditoria 3 auditores 25% 35% 50% 5%
(FRSS) —anos 2018 a infragcbes
2023
3.9. Auditoria financeira Evitar
11e1.2 |20 InstitutoNacionalda |05 0ia ge Relatode 3auditores | 25% 35% 50% 75%
Seguranga Social (INSS) == Auditoria
— anos 2018 a 2023, ¢
[ s
ae 4.1. Auditoria ao
g Ministério Administragéo Diminuir Relatério de
4 = m 1.2 e 1.3 | Estatal no Projeto UMA desperdicios Auditoria 4 auditores 75% 85% 95% 100%
S0 KBIT LAEK (UKL) e P
25 UKL+
T g
S 5.1. Analise preparatéria
«T
8o dos processos Dﬂwmmuﬁwwﬁw 90% dos
5 23 1.1e2.1. |submetidos a al = processos 6 auditores n/a n/a n/a n/a
© = o L da legislacédo L
Q o fiscalizagao previa da aplicavel decididos
2 CdC (Visto). P
«M © 8 6.1. Verificag3o Interna Evitar
6 283 22 |deContasaputoridade | ooanciage | RelatONo 5, giores | 40% 50% 75% 100%
T £0 Municipal de Ainaro - infracBes Publicado
208 ano de 2023. ¢
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PLANO DE ACAO ANUAL DA CAMARA DE CONTAS DE TIMOR-LESTE - 2025
Percentagem da execucgao por trimestre
OEmﬁ.:_.om LOE Atividades Resultados Indicadores de xmncqmo.m 1.0 20 30 4.°
Especificos Esperados Desempenho Necessarios
trimestre | trimestre | trimestre | trimestre
6.2. Verificagdo Interna Evitar Relatério
22 de Contas (VIC) a RTTL, | ocorréncia de - 3 auditores 40% 50% 75% 100%
: ~ Publicado
E.P. - ano de 2023. infragdes
6.3. Verificagao Interna
de Contas (VIC) a .
Instituto Nacional de By Relatério
2.2 . ocorréncia de . 3 auditores 25% 50% 75% 100%
Farmacia e Produtos . ~ Publicado
i .y infracdes
Médicos, |.P. (exercicio
de 2023)
6.4. Verificagdo Interna Evitar
de Contas (VIC) a P Relatdrio , o o o o
22 ANATL, E.P. - ano de oo_ﬂﬂ.wsw_wmam Publicado 3 auditores 25% 50% 75% 100%
2023. §
6.5. Verificagdo Interna Evitar
gy |EEContasivViC)a ocorréncia de Relaltrio 3 auditores 25% 50% 75% 100%
Autoridade Municipio de P —— Publicado
Dili - ano de 2023. ¢
6.6. Verificagdo Interna Evitar Relatério
2.2 de Contas (VIC) a EDTL | ocorréncia de : 3 auditores 25% 50% 75% 100%
: = Publicado
- ano de 2023. infragcdes
.N\_,.. .>:m__mmﬂ 0s mS.m. . >mmm@.5mﬂ o 90% dos
juridicos de contraditdério | cumprimento .
@ 23 o . = processos 1 auditora n/a n/a n/a n/a
de auditoria, parecer e da legislacéo -
© 8 = decididos
£ E RPCGE. aplicavel
(]
T
7 S m 7.2. Preparar e elaborar
= ;
2 m o_mmﬁmmm.ﬁﬂﬂwﬁom HiE Melhorar os Publicag&o no
oo 31e3.3 |Pan ! funcionamentos Jornal da 3 Auditores n/a n/a n/a n/a
&) designadamente do - g
= dos servigos Republica
Plano de Agao anual e
Relatério de Atividades.
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PLANO DE ACAO ANUAL DA CAMARA DE CONTAS DE TIMOR-LESTE - 2025

Percentagem da execucgdo por trimestre

O_o_mﬂ._&om LOE Atividades Resultados Indicadores de mmncqwo.m 1.0 20 3.0 4.°
Especificos Esperados Desempenho | Necessarios
trimestre | trimestre | trimestre | trimestre
882
= 9 m.l 8.1. Elaborar um
= g2 b documento sobre Melhorar o Relatério de Equioa de
8 g £T 3 24 acatamento das funcionamento - quipa n/a n/a nfa n/a
oo a2 - ; atividade auditoria
EESE recomendacgdes da dos servigos
S8 E Camara de Contas
<?®
m. 9.1. Acles de formacéo Enriquecer
o o : -
g 39 el/ou seminarios a oo:sm..u__smsﬁo e xm_mﬁ.o:o de 15 auditores n/a n/a n/a n/a
o convite de outras partilha de atividade
.M instituicdes. experiéncia
S 9.2. Acdes de formagéo
m..c e/ou seminarios a
50 convite pelos érgdos de
9 5 w controlo interno
e T (inspecbes-gerais e Melhorar o Relathrio de
8= 3.2 abinetes de auditoria funcionamento - 15 auditores n/a n/a n/a n/a
g atividade
m interna) dos Ministérios dos servigos
= e de outras instituices
,m publicas, visando
c divulgar o papel e
n atuagdo da CdC.
& o8
0E0l3d
008 SE 10.1. Desenvolvimento
_ﬁm w ) m .w do Manual de Auditoria Melhorar os Publicado no A equipa
10 m o m .m .m 1S} 3.3 Financeira em parceria sistemas de Jornal da :o:mmmﬂm 25% 50% 75% 100%
205D €3 com ADB e apoio controlo Republica
nS2ge técnico da IDI.
B=gE
g €3
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melhorar os trabalhos de
auditores;

OEmﬁ._&om LOE Aifiiduies Resultados Indicadores de mmo:_.mo.w 1.0 90 3.0 4.°
Especificos Esperados Desempenho | Necessarios
trimestre | trimestre | trimestre | trimestre
11.1. Formacéo sobre o
. Melhorar o i
manual da auditoria . Relatdrio de .
3.3 ' . . funcionamento - 29 auditores nfa n/a n/a nfa
financeira com apoio da . atividade
DI dos servigos
11.2. Realizar Auditoria
Financeira para
w implementar o manual Melhorar o
7 de auditoria financeira - Relatério de A equipa
I 3.3 funcionamento : n/a n/a n/a n/a
o que acolhe as normas B publicado nomeada
5 da INTOSAI elaborado ¢
e em parceria com o ADB
o)
S ea Dl
g
11 .m 1" pw. _um:_o__ummmm em Enriquecer
S acoes de formagéao e P t Relatério d
i 3.3 seminarios a convite da | ONeciMento =il fe 28 auditores nfa n/a n/a nfa
o e artilha de formacéo
o OISC/CPLP ou de S eritnois
S outras ISC. P
O
©
= . Melhorar o -
£
5 3.3. 11.4. Formagdonaarea | ¢, ionamento Relatorie de 15 auditores n/a n/a n/a n/a
i contabilidade d ; formagao
oS servigos
11.5. Formacéo sobre
ferramentas de
. Melhorar o -
34 Tecnologia da funci Relatorio de .
4. - uncionamento % 28 auditores n/a n/a n/a n/a
Informacéo (IT) para ; formac¢éo
dos servigos
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OISC/CPLP.

Objetivos LOE Atividades Resultados Indicadores de Recursos 1.0 20 3.0 4°
Especificos Esperados Desempenho | Necessarios ) ) ) )
trimestre | trimestre | trimestre | trimestre
12.1. Organizagao de
e seminarios destinados
g .m aos orgéaos de controlo Enriquecer
z ; . vy : L
L 5 39 _:630 e:m_o.moomm oo::mn_Sm:ﬁo e xm_w:.o:o da 28 auditores n/a n/a n/a n/a
=] gerais e gabinetes de partilha de atividade
= m auditoria interna) dos experiéncia
©2 0 Ministérios e de outras
c et instituigdes pblicas.
own 3
_raw, ~% o ..
805 12.2. Participar nos
= m 3 cursos e/ou estagio
12 m - 3 profissional que consta Enriquecer
2= no Plano Estratégico da conhecimento e Relatério de . .
o853 3.3, OISC/CPLP bem como il des arfisiacso Financeiros n/a n/a nfa n/a
295 nas atividades previstas mvx e —— P pag
SoD no Plano de Trabalho do P
m 29 programa do Pro-
£ S PALOP TL fase 3;
© ©
ez 12.3. Auditoria .
m @ Coordenada sobre ERHLEGET
oo Berptaie conhecimento e Relatério g
T 3.3. Violéncia Baseada em arilha de Pubiicade 3 auditores n/a n/a h/a n/a
Género ao convite da mvx_umzm:o_m
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