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DECRETO-LEI N.°29/2025
de 3 de Setembro

SUBSIDIO CONDICIONAL DE SAUDE E NUTRIGAO
PARA MULHERES GRAVIDAS, LACTANTES E
CRIANCAS ATE AOS 3 ANOS EM SITUAGCAO DE
VULNERABILIDADE SOCIAL

A promocao do bem-estar infantil e da salide materna constitui
uma prioridade fundamental para o Estado timorense,
sobretudo em contextos de acentuada vulnerabilidade social.
Os dados nacionais mais recentes indicam que cerca de 47%
das criancas em Timor-Leste, com idade inferior a 5 anos
apresentam atraso no crescimento, refletindo uma situacéo
alarmante de subnutricéo crénica.

Embora este valor represente a média nacional, destacam-se,
pela sua gravidade, os municipios de Covalima, Ermera e a
Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno, onde
os niveis de atraso de crescimento se situam entre 0s mais
elevados do pais, exigindo medidas urgentes e especificas de
resposta social e nutricional.

Para contribuir no combate a esta situagéo, 0 Governo pretende
instituir medidas de apoio social especificas e direcionadas as
populacBes mais afetadas, com particular enfoque nas mulheres
gravidas, lactantes e nas criangas até aos 3 anos de idade.

Neste contexto, o presente diploma cria um subsidio condicio-
nal de salide e nutricdo materna e infantil destinado as familias
vulneraveis, a conceder em forma de alimentos nutricional-
mente adequados e incentivo financeiro para transporte,
contribuindo para a melhoria do estado nutricional das mulheres
e criangas, bem como para o reforgco das redes de protecdo
social.

Assim,

O Governo decreta, nos termos da alinea e) don.°1 do artigo
115.°da Constituicdo da Republica, para valer como lei, o
seguinte:

Artigo1.°
Objeto

O presente diploma cria o Subsidio Condicional de Saude e
Nutricdo, destinado a mulheres gravidas, as lactantes e criancas
até aos 3 anos de idade em situacédo de vulnerabilidade social.

Artigo2.°
Finalidade

O subsidio condicional de satde e nutrigdo tem por finalidade
a promocao da salide materno-infantil e o combate a ma nutricéo
crénica, através de apoios condicionados em espécie e
incentivo financeiro, nos termos definidos no presente diploma
e regulamentacdo complementar. )
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Artigo 3.°
Ambito territorial de aplicacao

. O programa de atribuicdo do subsidio condicional de satide
e nutricdo é de aplicacdo em todo o territério nacional.

. O programa de atribuicdo do subsidio condicional de satide
e nutricdo, numa fase inicial, vai ser implementado a titulo
de projeto-piloto nos Municipios de Covalima, Ermera e na
Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno
(RAEOA).

. O alargamento progressivo do programa a outros municipios
doterritdrio nacional, depende da avaliacdo dos resultados
da fase-piloto, a definir por resolucdo do Governo, sob
proposta do membro do Governo responsavel pela area da
solidariedade social, em articulagdo com 0s membros do
Governo responsaveis pelas areas da salde, financas e
do poder local.

Artigo4.°
Ambito pessoal de aplicagio

Podem beneficiar do programa de atribuicéo do subsidio
condicional de satde e nutrigéo:

a) As mulheres gravidas e as lactantes que:

i. Se encontrem em situagdo de comprovada vulne-
rabilidade socioeconémica, aferida por critérios
objetivos a definir por diploma ministerial do
membro do Governo responsavel pela area da
solidariedade social;

ii. Mesmo beneficiando de outros apoios sociais, estes
se revelem insuficientes para satisfazer as suas
necessidades basicas de alimentacdo, sadde e
nutricdo, tal como definido nos parametros minimos
de consumo essenciais, estabelecidos pelo
Ministério da Solidariedade Social e Incluséo;

b) As criancas com idade até 3 anos que:

i. Residam em um dos municipios abrangidos pela
fase-piloto do programa ou RAEOA,

ii. Estejam integradas em agregados familiares vulnera-
veis, incluindo familias monoparentais, agregados
sem rendimento fixo ou com acesso limitado a apoios
nutricionais adequados;

iii. Sejam identificadas, mediante inquérito social, como
estando em risco de ma nutricdo crénica ou de
inseguranca alimentar, de acordo com a avaliacdo
técnica e nutricional realizada pelos servicos de
salde e de assisténcia social.

Artigo5.°
Definigdes

\Para efeitos do presente diploma, entende-se por:

a)

b)

d)

e)

9)

h)

“Vulnerabilidade socioecondmica”: a condicdo de um\
agregado familiar cujo rendimento mensal per capita se
encontra abaixo da linha de pobreza nacional, ou que
apresenta fatores agravantes, tais como o desemprego
prolongado, familias monoparentais, deficiéncia ou
auséncia de rede de apoio;

“Necessidades basicas”: o conjunto minimo de bens e
servigos essenciais ao bem-estar fisico e social, incluindo
alimentacdo, sadde, higiene e habitacdo condigna,
conforme pardmetros estabelecidos pelo MSSI;

“Acesso limitado a apoios nutricionais adequados”:

situacdo em que o agregado familiar ndo dispGe de meios
financeiros, logisticos ou institucionais para garantir uma
alimentacdo compativel com as necessidades de cresci-
mento e desenvolvimento infantil, segundo normas defini-
das pelo Ministério da Salde;

Ma nutricdo crénica”: condicdo clinica caracterizada por
atrasos no crescimento ou desenvolvimento infantil,
diagnosticada com base em indicadores técnicos aprovados
pelo Ministério da Sadde, como peso para a idade, altura
para a idade ou perimetro braquial;

“Amamentacdo exclusiva”: pratica de alimentar uma crianga
apenas com o leite materno, sem qualquer outro liquido ou
alimento, conforme definido pela Organizacdo Mundial da
Salde ;

“Amamentacéo parcial ou complementar”: pratica de ama-
mentacdo combinada com alimentos sélidos ou liquidos
nutritivos, adequados a idade da crianca;

“Alimentos nutritivos”: produtos alimentares definidos no
protocolo interministerial sobre nutri¢do infantil, contendo
valor energético e nutricional compativel com as necessi-
dades da primeirainfancia;

“Risco nutricional” e “estado de ma nutricdo”; situacGes
identificadas segundo os indicadores antropométricos,
definidos pelas normas técnicas do Ministério da Salde,
nomeadamente peso para a idade, altura para a idade e
perimetro braquial.

Artigo6.°
Natureza do subsidio

O subsidio condicional de salde e nutricdo reveste a forma
de apoio misto, composto por:

a) Apoio em espécie, mediante a entrega de géneros
alimentares nutricionais adequados a idade e condicédo
dos beneficiarios;

b) Incentivo financeiro no valor de US$ 25 (vinte e cinco
dolares americanos), destinado a apoiar os custos de
transporte e deslocacdo para acesso a servicos publicos
de saude e nutricéo. )
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f2. Os géneros alimentares referidos na alinea a) do nimero
anterior sdo definidos e aprovados por despacho conjunto
dos membros do Governo responsaveis pelas areas da
solidariedade social e da salde, com base em parecer
técnico das autoridades sanitarias nacionais e em
conformidade com normas internacionais de nutrigdo
infantil.

3. Os géneros alimentares nutricionais devem;

a) Estar adaptados as necessidades especificas das
mulheres gravidas, lactantes e criangas até aos 3 anos
de idade;

b) Ser isentos de substancias prejudiciais a sadde infantil
e respeitar as normas nacionais e internacionais de
seguranga alimentar;

c) Conter valor energético e nutricional minimo, conforme
tabela padronizada a aprovar por regulamento
complementar.

Artigo7.°
Condic0es de elegibilidade

Podem beneficiar do programa de subsidio condicional de
salde e nutricdo, as mulheres gravidas, as lactantes e criancas
até aos 3 anos de idade que preencham, cumulativamente, as
seguintes condices:

a) Residam, ha pelo menos seis meses consecutivos, num
dos municipios abrangidos pela fase-piloto do programa
ou RAEOA, salvo nos casos de deslocacdo forcada por
motivo de calamidade, violéncia ou reintegracdo comu-
nitaria;

b) Estejam identificadas e registadas nos servicos sociais lo-
cais, com base nos dados recolhidos através do levanta-
mento domiciliario nacional (Survey Uma Kain), e
classificadas como pertencentes a agregados familiares em
situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, de acordo
com critérios definidos em regulamento complementar;

c) Cumpram os requisitos minimos de adesdo ao acompanha-
mento pré-natal, pos-natal e de desenvolvimento infantil,
incluindo consultas regulares nos centros de salde,
vacinacdo atualizada e sessdes de aconselhamento
nutricional, nos termos das normas técnicas aprovadas
pelo Ministério da Saude.

Artigo8.°
Periodicidade e duracéo

1. Osubsidio é atribuido com periodicidade trimestral, mediante
verificagcdo do cumprimento dos requisitos de elegibilidade
e manutencdo previstos no presente diploma e respetiva
regulamentacéo.

k2. A duracéo do apoio é definida nos seguintes termos:

a) Durante todo o periodo de gestacdo, no caso de\
mulheres gravidas, mediante comprovacéo do acom-
panhamento pré-natal em unidade de salide publica;

b) Durante os primeiros seis meses apds o parto, no caso
de mulheres lactantes, desde que comprovem a pratica
de amamentacdo exclusiva, validada através de
declaracdo médica emitida por profissional de salde;

c) Até aos dois anos de idade da crianga, no caso de
amamentacéo parcial ou complementar, desde que o
agregado familiar participe nas sessdes de aconselha-
mento nutricional e cumpra as orientagdes sobre
introducdo de alimentos nutritivos definidos em
protocolo técnico do Ministério da Salde.

3. Operiodo de apoio previsto naalinea c) pode ser prorrogado

até ao méaximo de 12 meses, desde que se verifiquem
cumulativamente as seguintes condi¢des:

a) Comprovacao por profissional de satde da continui-
dade da amamentacéo regular;

b) Awvaliagdo nutricional da crianca indicando risco
nutricional ou estado de ma nutricdo, nos termos das
normas técnicas aprovadas pelo Ministério da Salde;

c) Manutencdo da condi¢do de vulnerabilidade socio-
econémica do agregado familiar, validada pelos
servicos sociais locais.

Artigo9.°
Forma de distribuicéo

1. Adistribuicdo dos alimentos é realizada em centros desig-

nados pelo Ministério da Solidariedade Social e Incluséo,
em coordenagdo com o Ministério da Saude, através dos
servicos de saude locais.

2. Oincentivo financeiro é também entregue no ato de levanta-

mento dos pacotes alimentarestrimestralmente.

Artigo 10.°
Requisitos de manutencéo

1. Amanutencdo do apoio esta condicionada ao cumprimento,

pelo agregado familiar beneficiario, dos seguintes
requisitos:

a) Participagdo regular nas a¢des de monitorizacdo social
e de salde, realizadas pelas equipas técnicas dos
servicos municipais do Ministério da Solidariedade
Social e Incluséo e do Ministério da Sadde, nos prazos
e condicdes definidos em regulamento proprio;

b) Presenca obrigatoria nas sessdes comunitarias de
sensibilizacdo sobre nutrigdo, cuidados com a primeira
infancia e praticas de salde preventiva, organizadas
pelas delegacBes do Ministério da Solidariedade Social
e Inclusdo, em articulagdo com os servicos de salde e
parceiros de desenvolvimento. )
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2. Os conteldos programaticos das a¢des referidas no nimero

anterior sdo elaborados pelo Ministério da Solidariedade
Sacial e Inclusdo, em coordenagdo com o Ministério da
Saude e com 0 apoio técnico de parceiros especializados,
devendo basear-se em evidéncia cientifica e boas praticas
nacionais e internacionais adaptadas ao contexto local.

Artigo11.°
Comprovag&o da vulnerabilidade

A condicdo de vulnerabilidade é verificada mediante:

a) Avaliacdo socioecondmica efetuada pelos servicos do
Ministério da Solidariedade Social e Inclusdo, de acordo
com resultado de visita domiciliaria ou Survey Uma Kain;

b) Confirmacédo da situacdo de ma nutricdo cronica pela uni-
dade de satde de referéncia.

Artigo 12.°
Coordenagdo institucional

Aimplementagdo do presente diploma incumbe ao Ministério
da Solidariedade Social e Incluséo, em coordenagdo com 0s
ministérios responsaveis pelas areas da salde, justica, poder
local e financas, nomeadamente através do Instituto Nacional
de Estatistica de Timor-Leste, |.P., podendo ainda contar com
o apoio técnico e institucional de parceiros de desenvolvimento
e organismos internacionais, nos termos a definir em
protocolos ou instrumentos de cooperacdo especificos.

Artigo 13.°
Registo social e base de dados

1. Paracefeitos de gestdo do programa de subsidio condicional
de saude e nutricdo, deve ser criada uma base de dados
social especifica, integrada no sistema nacional de protecédo
social do Ministério da Solidariedade Social e Inclusao.

2. A base de dados deve conter, no minimo, os seguintes
elementos:

a) Dados de identificacdo e residéncia dos beneficiarios;

b) Dados de elegibilidade socioeconémica e estado
nutricional;

c) Informacg6es sobre o cumprimento das condicionali-
dades de salide e nutricéo;

d) Registos de pagamentos, entregas de alimentos e
frequéncia nos servigos.

3. Arecolha e atualizacdo dos dados deve ser realizada com
base em levantamentos domiciliarios (Survey Uma Kain),
registos dos servigos sociais e de salde, e visitas de
acompanhamento.

4. Aadministracdo da base de dados é da responsabilidade

. Oacesso, insercdo e consulta dos dados obedecem a perfis

. O tratamento de dados pessoais dos beneficiarios do pro-

. O Ministério da Solidariedade Social e Inclusdo deve adotar

. O Ministério da Solidariedade Social e Inclusdo, em coor-

. Aavaliacdo referida no nimero anterior deve basear-se em

do Ministério da Solidariedade Social e Inclusdo, que deve\
garantir a interoperabilidade com os sistemas de registo
civil, salide e assisténcia social, respeitando as normas de
protecdo de dados em vigor.

de utilizador diferenciados e restritos, mediante creden-
ciacdo e formacéo adequada dos técnicos.

Artigo14.°
Protecéo de dados pessoais dos beneficiarios

grama de atribuigdo do subsidio condicional de salde e
nutricdo obedece aos principios da legalidade, finalidade,
necessidade, proporcionalidade, seguranga, confiden-
cialidade e transparéncia.

Os dados recolhidos no @mbito do presente programa
destinam-se exclusivamente a verificacéo da elegibilidade,
a gestdo do apoio e a avaliacdo do impacto do programa,
sendo vedada a sua utilizacdo para quaisquer outras
finalidades.

medidas técnicas e organizativas adequadas para garantir
a seguranca e integridade dos dados dos beneficiarios,
incluindo o acesso restrito, 0 armazenamento seguro € a
protecdo contra acessos ndo autorizados.

Os beneficiarios tém odireito de aceder as suas informagdes
pessoais, solicitar corre¢@es e, quando aplicavel, opor-se
ao seu tratamento, nos termos da legislagdo em vigor.

As entidades parceiras do programa que tenham acesso
aos dados dos beneficiarios, estdo obrigadas a respeitar a
confidencialidade, mediante assinatura de acordo
especifico de confidencialidade.

O tratamento dos dados deve ser regulado por instrucdo
administrativa propria, a ser aprovada pela Ministra da
Solidariedade Social e Inclusdo, em articulagdo com a
autoridade competente em matéria de protecdo de dados,
se aplicavel.

Artigo 15.°
Avaliagdo do projeto-piloto

denagdo com os Ministérios da Saude, das Financas e 0
Instituto Nacional de Estatistica de Timor-Leste, I.P., devem
proceder a uma avaliagdo global do programa, decorridos
36 meses apds o inicio da implementagéo da fase-piloto .

critérios objetivos, incluindo:

a) A taxa de cobertura e adesdo dos beneficiarios ele-
giveis; )
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b) A melhoria dos indicadores de nutricdo e salde
materno-infantil;

c) A eficiéncia na gestdo dos recursos e execucao
orcamental;

d) O impacto social e comunitario percebido;
e) A equidade na distribuicio dos apoios.

Artigo 16.°
Parceria paraa monitorizacao e avaliacdo

1. Para efeitos de monitorizacdo independente e avaliagdo do
impacto do projeto-piloto, o Ministério da Solidariedade
Social e Inclusdo pode estabelecer uma parceria institucio-
nal com uma universidade nacional, preferencialmente
publica, mediante protocolo de colaboracdo.

2. Aparceriareferida no nimero anterior visa:

a) Apoiar o desenho e a aplicacdo de instrumentos de
avaliagdo quantitativa e qualitativa;

b) Promover pesquisas aplicadas sobre nutri¢do infantil,
saude materna e eficacia das transferéncias condicio-
nadas;

c) Produzir relatérios técnicos periodicos, com recomen-
dacdes para a melhoria continua do programa.

3. Aformalizagio da parceria deve ser realizada por despacho
da Ministra da Solidariedade Social e Inclusdo, podendo
incluir a mobilizagéo de apoios técnicos e financeiros dos
parceiros de desenvolvimento.

4. Auniversidade parceira deve atuar de forma independente
e ter acesso aos dados necessarios para o exercicio das
suas funcdes, respeitando os principios de
confidencialidade e protecdo de dados pessoais.

Artigo 17.°
Financiamento

As despesas decorrentes da aplicacdo do presente diploma
s8o suportadas por verbas inscritas no Orgamento Geral do
Estado, podendo ser complementadas com apoios de parceiros
de desenvolvimento.

Artigo 18.°
Regulamentacao complementar

A Ministra da Solidariedade Social e Inclusdo aprova por
diploma ministerial, as normas complementares necessarias a
execucdo do presente decreto-lei.

Artigo 19.°
Entradaem vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua
kpublicagéo, produzindo efeitos desde 1 de julho de 2025.

Aprovado em Conselho de Ministros em 30 de julho de 2025.\

O Primeiro-Ministro,

Kay Rala Xanana Gusmao

A Ministra da Solidariedade Social e Inclusao,

Verénica das Dores

Promulgadoem 3/9/2025.

Publique-se.

O Presidente da Republica,

José Ramos-Horta

J
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