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/W QTE O PRESENTATION DU PROJET D'ORDONNANCE

FIXANT LE REGIME FONCIER ET DOMANIAL

(") RDONMANCE NO 12

C'est dans un lousble souci de clarifier la situation guant aux
diverses catégorises juridigues des terres composant le territoire
togoleis que cette ordonnance fixant le régime foncier et domew

nial a eté congue,

Les principes retenus sont simples et permettent de distinquer

désormais trols types distincts et complémentaires

- Les terres valablement approprides au profit des individus et
des collectivités les ayant revendiauées selon les principes
du droit coutumier, ou en vertu d'un titre de propriété délivré

cvaonformément & las loi,
- Les terres composant les domaines public et priveé de l'Etat.
- Les terres constituant le domaine foncier national,
Le premiere constatation que l'on ne peut menguer d- faire & la
lecture de cette ordonnance concerne évidemment les terres dites
vacantes et sans maltre, Le principe selon lsquel aucune terre

ntest vacante 8t gue toutes ont un maftre se trouve désormais’

combattu dens ses applications concrétes,

Toutefois 1'Ftat recrnnait l'existence des dreoits fonciers cou-

tumiers mais il les cantonne sur dies ctendues affectivement oc-

cupées nu nécessaires a4 la jachére et & l'accroissement démogra-
phigue prévisibl:, dégageant sinsi un patrimoine national suscep-
tible d'&tre utilisé avec beaucoup lus dtefficaciteé que s'il
restait absesndonné dans la mouvance des droits fonciers tradi-

tionnels,



Nn ~dmet donc les revendications, en guelque sorte territoria-
les, des collectivités villagesoises ou des particuliers pour
autant que les unes st les autres sont en mesure d'exploiter
les sols par eux-m&mes; dans le cas contraire 1'Etst s la pos-
sibilité de récupserer ces terres afin de les mettre en valeur

conformément & 1!'intéré&t national.

Ainsi tout en 2tant respectuesuse des droits coutumiers la loi
considere que les prétentions, souvent abusives au sujet de ces

immensités inoccupées sn fait, ne sont plus admissibles,

C'est ume limitation sensible & l'accaparement de ces terres
toujours revendigquées selon des principes coutumiers gqui sont
aujourd'hui périmés et appartiennent & un passé dont il convient
dtamoindrir l'importance chaqgue fois qgue les exigences du dé-

veloppement le commendent,

De cette distinction fondamsntale sntre les droits immobilisrs
degs individus et ceux de 1l'Ctat rssulté une possibilité de

créer un patrimoine commun qus 1l'on peut guslifiser de national,

Cette notion, nouvelle au Togo, de domeine foncier national

aytorise la réalisation de programme d'aménagement agricole en

fonction ﬂes gxigences du développement de 1'Economie Rural

De plus, le caractére général de ces dispositions visant dfail-
leurs aussi bien les terres & vocation industriells, urbaine
gue rturale donne & ] Ftat une possikilité d*intervention per-
manents partout oU des actions spécifigues ou sectorielles peu-

vent -tre.,entreprises,

Naturellement on pourrait &tre enc..in & penser que la puissance
publique réalise, par ce moyen, une sorte dfaccaparement systé-
matique des terres reputdes dncultes et, qu'en conséquence, il

y a 12 rae speiiation & l'encontre des détenteurs coutumiers.



En rdalité il n'en est riamn, car si 1'Etat obtient, par cette
sorte de fictinn juridique nu'est le doiraine foncier national,
laz propriétg des terres en guestion c'est dans le but de les

redistribuer & ceux qui les suront mises, effectivemsnt en.va-

leur sslon les principes de l'agrongmie moderne,

[ *£tat se substitue donc, pour un temps, aux détenteurs coutu-
miers en raison de l'absentéisme de ces derniers a l'égard des
terres quasiment abandonneées & la friche an dépit de lsurs po-

tentialités sgricoles,

Absentéisme d0, il est vrai, principslement & un défaut de mo-
yens technigues auquel, justement, cette intervention étatique

va porter reme&de,

Ainsi il sera possible de réasliser des opédrations de colonisa-
tion rurale, de créer des sociétds de développement agricole de
type privé, mixte ou sncore purement et simplement natienal,
dtattribuer aux SORAD des périmétres d'action spécifique; de
méme qu'il sera possible dans les zones urbaines de favorissr
la création de lotissements en vue de moderniser l'habitat st
d'aménager des infrastructures industrielles gui ont kessin

d'assises fonciéres juridiguement bien &tablies.

C'est dens cet état d'esprit que le législatsur & élaboré ces
nouveaux modes de gestion des sols afin d'atteindre les abjec~

tifs du développement tracés par le planificateur,

En résumé, la présente ordonnance a oour cbjet d'organiser une
meil’ ;ure répartition et une plus judiciewuse vtilisation de la
terre. Ce chang ment devra Btre assorti de la mise en geuvre de
mesures a caractére technico-~agra: e, économigue et social vi-
sant & augmenter la productivité et & élever le niveau de vie

des travailleurs agricoles et de la collectivitd en général,

grn out donc considérer les dispositions législatives en ques-
tion comme autant de possibilités de solution efficace sux pro-

blames posés en matidre d'aménagement du territoire
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LE PRESIDENT DE LA REPULLIQUE

Sur le rspport conjoint du Ministre de 1l'Econumie Rurale, du
Ministre des Finances et de l'Econaomie, du Ministre des Eravaux
Publics, des Transports des Mines et des Postes et Iélscommuni-

cations et du Ministre du Plan ;

Yu 1l'0Ordonnance N° 4 en date du 14 Janvier 19587 ;
Vu l'Ordonnance N® 15 du 14 Avril 1967 ;

e Conseil des Ministres entendu :

CRDONNE

Chapitre I -

DE LA CLASOIFICKTION FONCTIERE ET DOMANIALE

Article 7er.- 1es terres composant l'ensemblc du territoire -~

national sont clesséss comme suit @

1. Les terres deétenues par les collectivités coutumigres et les
individus en fonction d'un titre foncier ou en vertu du droit
foncier coutumier et ce dans les limites fixées d'apreés les
principes généraux 8noncés au chopultre I] de la présente or-

dornance.,

2. Les terres cunstitusnt les domzines public et privé de 1l'ftat

et des collectivités locales,

7, Le domaine foncier nstional constitue par toutes les terres
~ pouvant &tre clessées dens l'une ou l'aucre des catégorie-

ériumérées ci~dessus,



Chapltre 1T

LES TERRES DETENUES PAR LES COLLECTIVITES ET INDIVIDUS

Article 2.- L'Etat garantit le droit de propriété aux individus
et sux collectiviteés possédant un titre foncier dé-

livreé conformément & la loi,

L'Etat garantit également le droit de propriété & toute personne
ou collectivité pouvant se prévaloir d'un droit coutumier sur

les terres exploitées.

Article 3.- Les intéressés disposant dtun délel de cing ans &
cuompter de la pramulgation de la présente Ordomnance

pour faire consteter leurs droits sur toute terre ayant fait

l1'objet d'une mise en valeur et sur laquelle existe une smprise

permanente individuells ou collective,

Article 4.- Les terres incultes & ce jour appetiennent & la na-
tion dont ellies constituent le domaine foncier na-

tional mis & ls disposition des citoyens dens des conditions

fixées en fonction des programmes d'aménagement ruraux, Ur-

bains cu industriels,

Toutefois, les individus et les collectivités qui se réclame-
raisnt propridtaires des terres ci-dessus qualifiées d'incultes
ont le devoir de les mattre en valegur dans un délai de cing ans

4 compter de la promulgation de la présente (Ordonnance.

A l'expiration du délei imperti et si la mise en valeur n'a pa2s
été rémlisée les terres visdes ci-dessus demeurent dans le do-

maine foncier national,

Article 5.~ Sont considérés incultes et par conséquent non us-—
susceptibles de faire I'objet d'unm titre de proprie-
té ou benéfice des collectivités ou des particuliers les reven-

diquant, les terres gui n'asuront supporté sucune culture et fait
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l'chjet d'aucune mise en valeur depuis plus de dix années con-
sécutives au moment ol la procédure dl'inventeire et de consta-
tation sera pratiguée sur les périmeétres destinés a &tre incor-
pores au domaine foncier noticnal conformément aux dispositions

de la présente (Grdonnance.

pArticle 6.~ L'extinction des droits fonciers coutumiers sur les
terres en guestion n'est toutefois pas applicable
aux superficies non cultivées et mises en réserve lorsqu'ellés
sont égalas aux superficies actuellement exploitées et adjacen~
tes & ces dernidres et si 1'étendue de la zone ol slles sont

situges et les conditions gul y prévalent la permettent.

Article 7.~ Les terrains boises aux fins d'exploitation Féres-
tieres coutumidre pourraont 8tre considérés comme va-

lablement appropriés par les collectivités et individus et ce

d'apras des critéres qui seront définis par les services compé-

tents du Ministére de l'économie rurzsle,

Article 8.~ Les simples déboisements ne seront pas considérés c
comme acte de mise en valeur ; la coupe sans dis-
crimination de foréts naturelles sera au contreire réprimés en

vertu des textés en vigusur,

Article 9,- Toute traznsaction immobiliére ne peut se faire qgue
par l'intermédiaire de l1'tEtat, L'acguisition des

terres doit 8tre conforme sux conditions définies par la loi.

Article 10.- Il sera procédé a la d.ligence de 1l'gCtat ou des

collectivités et selon une procédure qui sera dé-
finie par décrer, & la délimitation des espaces ou sujet des-
quels un programme d'amcnagement ~rel, urbain ou industriel

gst gnvisagé,

Article 11.- | es propriétaires de terrains cc.orise & 1l'ints-

rieur des périmétres urbains ou industriels devronc

faire valoir leurs droits dans les délais fixés par les décrets



délimitant les superficies ayant fait l'objet d'un classement
par l'sutorité sdministrative compétente en matiére dfurbanisme

ou d'aménagement des espaces industriels,

A l'expiration de ces délais les terrains sur lesquels aucune
collectiviteé ou individue n'suras fait valoir ses droits seront

considerés comme faisant partie du domaine foncier national,

Des dispositions législatives seront prises ultérieurement a la
promulgation de la présente Jrdonnance en ce gui intéresse los
conditions dans lesquelles pourront 8&tre créds des lotissements

urbains autres gue ceux de 1'Ftat ou des collectivités publiques,

Article 12.- En cas d'expropriation pour ceuse d'utilite bubli—

que, l'Etet accurde aux individus et aux collecti-

vités une indemnisation pour lss terres mises en valeur

Chapitre I11

DES DOMAINES PUBLICS ET PRIVE DE L'£TAT ET DES COLLECTIVITES
 PUBLIYUES

Section ] « Du domalne public

Article 13.- Le domaine public comprend tous les immeubles qui,

par nature ou par destinetion, sont & la disposi-

tion du public et qui asposrtiennent

- spit a 1'ftet ; ils constituent alors le domaine public de
1'tcat

- soit au% gtablissemen*s publics, cullectivités publigues ter-
ritoriales secondaires et services publics industriels cu com-
merciaux ; ils constituent alors les domaines publics resp~c~

tifs de ces établissements, cnllectivités ou services.

Article 14.~ Le domaine public peut &tre naturel ou artiiiciel




Article 15.~ Font partie du domaine public naturel :

Le domaine public maritime et le domaine public

fluvial,

{e domaine public maritime se compose

a) des rivages de la mer jusgu'a 100 métres & l'intérieur des

terres & partir des plus hautes marées ;

b) des rives des embouchures des sours d'easu subissant 1'in-

fluence de la marée jusgu'id la limite des plus hautes mardes.

Le domaine public fluvial comprend :

a) Les cours d'eau, leurs lits et leurs francs bords dans les
iimites déterminées par les hauteurs des eaux coulant 2
pleine bords avant débordement ainsi gu'une zone de 30 métres

de large a psrtir de ces limites ;

b} les sources et les cours d'eau non navigables ni flottablss
dans les limites déterminédes par la hauteur des eaux coulant
3 pleins bords avant débordement ; les riverains de ces
cours dfesu sont soumis a une servitude de pass~ge sur une

zone large de 100 meétres sur chague rive

c) les lacs, étangs, lagunes dans les limites détermindes par
les niveaux des plus hautes eaux avant débordement avec une
zone de protection de 100 metres de largeur & partir de ces
limites sur chague rive extérieure et sur chacun des bords

des Iles,

o

Article 16.- For.t partie du domsine public artificiel

a) les ports maritimes militaires ou de commerce avec dépendan-
ces nécesssires (digues, jetées, bassins, éclusss, etc.)
ainsi que les ports fluviaux, les canaux d= navigation et
leurs chemins de halage, les aqueducs executés dans un but
dlutilité publique, sinsi que les dépendances de ces ouvra-

ges ;



b) les chemins de fer et leurs emprises, les routes et voies de
communications de toutes natures avec leurs emprises teslles

aou'ellss sont fixées par décret ;

c¢) les lignes et postes télégraphiques et téléphonigues et leurs

dépendances

d) les aérodromes, adéroports, asérogares et leurs dépendances
avec les emprisss et servitudes telles qu'elles sont fixées

par les reglement internationaux et par décret ;

e) les cuvrages exécutés dans un but dfutilité publigue pour

l'utilisation des eaux et le transports de l'énergie

f) générzlement les biens de¢ toute nature ayant vocation & 1'u-
sage direct du public, dans un but de circulation des per-

sonnes ou des biens ;

g) le domaine public défense terrestre, maritime et adrienne de

la nation ;

h) le domaine public comprend également les monuments publics,
les halles les marchés, les cimétidres délimités et généra-
lement tous les biens nan susceptibles d'appropristion pri-

4

yée

Article 17.- En cas de doute ou de contestation sur les limites

du domaine public naturel il est statué par décret
pris en Conseil des Ministres sur proposition du Ministre ayant

le service de ces terras dans ses attributions

Article 18.- Les immeubles destinds & feire pertie du domeine

public artificiel son* définis par décret ; ces
décrets constituent des actes de décleration d'utilité publique

permettant d'engasger la procédure d'expiration,

Article 19.~ Le domaine public est inalfnable, imprescriptible

et insaisissables,



Article 20.- Les portions du domaine public naturel ou artifi-

ciel gui seraiemt reconnues sans utilité peuvent
8tre déseffectdes par décret, lLes immeubles ainsi déclassées

accroissent le domaine prive,

Article 21.~ Le domaine public gréve les fonds riverains de ser-

vitudes d'utilité publique, dont la nature et l'im-
portance sont déterminées d'aprés la destination assignée aux

terrains concernés,

Rucune indemnité n'est due aux propridétaires en raison de ces
sgrvitudes, Toutefois s'il est nécessaire, pour leur plein exer-
cice, de procéder & la destruction des b8timents ou de planta-
tions il est d0 sux propriédtasires intéressés une indemnité fixée

comme sn matidre d'expropriation pour cause d'utilité publigus.

frticle 22.- La police, la conservation et ltutllisation du do-

maine public naturel et artificiel sont réglementées
par 1'sutorité ayant dens ses attributions le service des terres

en guestion,

Article 23.- Inddpendamment des sanctions pénales, tout contre-

»

venant peut &tre condamné & la réparation des dom-
mages soit par la ramise en état des lieux pertubés ds son fait,
soit par le remboursement des dépensss supportées par la person-

ne morale affectateire victime de ses agissements.

Article 24.- Dans des conditions fixdes par les autorités admi-

nistratives compétentes 11 pourra &tre délivré des
autorisations spéciales conférant 3 des particuliers ou & des
collectivités le droit d'extraire des matériaux, d'établir des
prises d'eau sur les dépendances du domaine et d'y exercer des

droits de p&che ou de chasse,



Section Il -~ Des domaings privds de l1'Etat st des collectivités

locales

Article ?5,~ Font partie du domaine de l'Etat

) les immeubles et asutres droits réels immobiliers apparteénant
a l'cttat ;

b) les terres provenant de concessions rurales, urbaines ou

industrielles sbandonnéses ;

"¢} les biens an déshétence appréhendés et gérés canformément 2

la législation sur les successions vacantes ;
d) les terres et biens immobiliers immatriculés au nom de 1'Etat;
e) les immeubles du domaine public qui ont été déclassés,

Article 726.- Font partie du deomaine privé des collectivités

publiques terrjitorisles secondaires

2) les immeubles et droits immobiliers provenant du domaine pri-
vé de l'ftat transférds au daomaine privé des collectivités

publiques ;

b) les biens et droits réels immobiliers scquis par les callec-

bivités publigues elles-mémes,

Article ?7.,- Les biens et droits réels immobiliers dominaux peu-

vent &8tre attribués en toute propriété ou en jouis-
sant gelon des modalités qui seront déterminces en fonction de

la nature des amgnagements projet

Article Zé.- Le droit forestier et le droit d!'exploiter les fo-

r8ts et espaces hboisé- font 1'obiet d'une législa-

tion spéciale,

Chapitre: IV

Du domaine fonciler netional




Article 20,.- En apnlication de la classification foncidre et

" domaniale définie par l'article ler de la présente
ordonnance et & la suite des critémes retenus pour ls détermi-
netion spéciale et juridique des divers biens et droits réels
immobiliers détenus tant par l'Etat lui-mBme gue par les collsec-
tivités publiqgues territoriales secondsires et les particuliers,
font partie du domaine foncier national n'entrant pas dans les -

catégories suivantes

1T,- celles qui en vertu des article 2 et 3 ont été attribudes
aux collectivités ou aux particuliers dans les limites fi-

xéeg par les articles 4 et suivants ;

2.- celles qui constituent les domaines publigés et privé de
1'Etat et des collectivitéds publiques définis danms le cadre

du chapitre III de la présente ordonnance,

Article 30.~- La gestion du domaine foncisr national est assurée

par 1'Etat gui peut 8tre procédsr & la redistribu-
tion des terres sous toutes les formes gue lui appartiendra de
déterminer en fonction des objets nationazux et selon des moda~
lités gul seront définis dans le cadre des programmes d'ameéna-

gement rural, urbain et industriel.

Article 31,- Les collectivités gardent sur l'ensemble des ter-

res composant le domsine foncier nationsal leurs
droits dt'usage traditionnels ; chasse, cueillette, parcours,
p8turage, etc,.. tant que l'exercicoe de ces drolts n'est pes
incornatible avec la nouvelle destination gque leur aura donng

l'Etat.

Article 32.~ Les terres faisant partie du domaine foncier na-

tional affectés conformeément aux dispositions de
la présents ovrdonrance & des fins d'utilité publique en vue de
la réalisaticn des proorammes de développement rural, wurbain

ou industriel confiés par 1'ftat sur l'initiative du Gouverne-
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ment & tout orgsnisme public ou privé plscé sous san con-
trfle , seront immatriculées au nom de 1'Etat dans des formes
et conditions générales énonceées par l'acte déclaratif dliuti-
Lité publigue pris conformément aux rieégles aspplicables en ma-
tidre d'expropriation et désignant la zone nécessairc~: & la

réalisation du projet.

Article 33.- Sont abrogées toutes dispositions antérieures

contraires a8 la présente ordonnance qui sera exé-
cutée comme loi d'Etat et publide au journasl officiel de 1la

République Togoleise,

LOME, le 6.2.1974

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE

GNASSINGBE EYADEMA



