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D E  D E S A R R O L L O  S O C IA L

Montevideo, 2 6 AGO 2019

V IS T O :  el documento “Política de Cooperación Internacional de Uruguay para 
el Desarrollo Sostenible al 2030”, aprobado por el Consejo Directivo de la 
Agencia Uruguaya de Cooperación Internacional (AUCI) el 12 de diciembre de 
2018;

R E S U L T A N D O :  I) que AUCI fue creada por el artículo 98 de la Ley N° 18.719, 
de 27 de diciembre de 2010, en el Inciso 02 "Presidencia de la República" 
como órgano desconcentrado, que actúa con autonomía técnica;

I I)  que AUCI tiene cometidos de planificación, diseño, 
supervisión, administración, coordinación, ejecución, evaluación, seguimiento y 
difusión de actividades, proyectos y programas de cooperación internacional 
para dar cumplimiento a las políticas de desarrollo del país;

C O N S ID E R A N D O :  I) que la Agencia Uruguaya de Cooperación Internacional,
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en cumplimiento de sus cometidos, coordinó la elaboración del documento 
“Política de Cooperación Internacional de Uruguay para el Desarrollo 
Sostenible al 2030”, que fue elevado al Poder Ejecutivo para su consideración;

II) que la referida coordinación se realizó de manera 
participativa con el conjunto de actores estatales y no estatales que integran el 
Sistema Nacional de Cooperación Internacional, lo que ha permitido visibilizar 
el abanico de desafíos y oportunidades para apoyar a través de la cooperación 
internacional la transición del país y la implementación de la Agenda 2030 de 
Desarrollo Sostenible;

I I I ) que el objeto de esta política es la cooperación 
internacional para el desarrollo que da y recibe Uruguay y que alcanza a todos 
los actores de la cooperación internacional no reembolsable en Uruguay y por 
lo tanto tiene un carácter vinculante para la Administración Central y brinda 
elementos de orientación para el resto de los actores y modalidades de la 
cooperación internacional en Uruguay;

IV )  que, por tanto, se entiende pertinente aprobar el referido 
proyecto de Política de Cooperación Internacional de Uruguay para el 
Desarrollo Sostenible al 2030;

A T E N T O :  a lo precedentemente expuesto;

E L  P R E S ID E N T E  D E  L A  R E P Ú B L IC A

a c t u a n d o  e n  C o n s e jo  d e  M in is t r o s

D E C R E T A :

A r t íc u lo  1 o.-  Apruébase el documento “Política de Cooperación Internacional 
de Uruguay para el Desarrollo Sostenible al 2030” que se adjunta y forma parte 
integrante del presente Decreto.

A r t íc u lo  2 ° . -  Cométese a la Agencia Uruguaya de Cooperación Internacional a 
dar la más amplia difusión a esta política.

A r t íc u lo  3o.- Los Ministerios y demás organismos de la Administración Central 
deberán ajustar sus estrategias para dar cumplimiento a la Política aprobada 
en el artículo 1o.

A r t íc u lo  4 ° . -  Comuniqúese, publíquese y archívese.
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A u to r id a d e s

Tabaré  V ázquez 

Presidente de la República

Agencia Uruguaya de Cooperación Internacional

Consejo Directivo

Ju a n  A n d ré s  R oballo

Prosecretario  de la P residencia de la República (presidente) 

R odo lfo  N in N ovoa

M in is tro  de Relaciones E xteriores de la R epública (d irector) 

A lva ro  G arcía

D irec to r de la O ficina de P laneam iento y  P resupuesto (d irector)

Dirección Ejecutiva

A n d re a  V ig no lo

T ra d u cc ió n  al in g lés : F e rnanda  B ib lo tto  

D iseño  y  a rm a d o : G ustavo  D aneri 

C o rre cc ió n : S y lv ia  Pardo 

Im p re s ió n : Im p re n ta  Rojo 

D ep ós ito  lega l:

Esta p u b lic a c ió n  se rea lizó  co n  p a p e l lib re  de c lo ro  p a ra  re d u c ir  e l im p a c to  so b re  e l m e d io  a m b ie n te .

La P o lítica  de C oo pe ra c ión  In te rn a c io n a l de  U ru g u a y  p a ra  el D esa rro llo  S o s te n ib le  al 2 0 3 0  fu e  a p ro b a d a  p o r el 

C onse jo  D ire c tivo  de AUCI el 12  de d ic ie m b re  de  2 0 1 8 .

La A g e n c ia  a g ra d e ce  a to d a s  las  p e rso n a s  e in s t itu c io n e s  que  a p o rta ro n  a la  c o n s tru c c ió n  de e s ta  P o lítica .
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P ró lo g o

Luego de 15 años de c rec im ien to  in in te rrum p ido  y de po líticas púb licas para la igua ldad , que tuv ie ron  
com o resu ltado  avances en el desarro llo  y en el b ienesta r de los hab itan tes, nuestro  país ha cam biado 
su pa rtic ipac ión  en el ám b ito  de la cooperación  in te rnaciona l, dejando de se r ne tam ente  recep to r para ir 
desem peñando un doble rol com o recep to r y o ferente.

Hoy la cooperación  in te rnac iona l para el desarro llo  (CID) ya no es ún icam en te  una expresión de ayuda 
fin a n c ie ra  de países desarro llados hacia países en desarro llo . En estas ú ltim as décadas, se ha ensanchado 
la base de la cooperación : ha cobrado crec ien te  im portanc ia  la cooperación  en tre  países del Sur y se han 
m u ltip licad o  las a lianzas de traba jo  entre  actores esta ta les y no esta ta les y con la academ ia , que apuntan  a 
co n ju ga r conoc im ien tos  y esfuerzos para el desarro llo  sostenib le .

Este docum en to  parte  de la p rem isa  de que la cooperación in te rnaciona l es una herram ien ta  esencia l para 
apoya r la trans ic ión  de U ruguay y del m undo hacia el desarro llo  sostenib le .

La po lítica  de cooperación, por cons igu ien te , es parte  in tegra l de la estra teg ia  naciona l de desa rro llo  en tan to  
apoya  áreas p rio rita rias  y /o  agendas innovadoras, in tegrando nuevos conoc im ien tos  y fa c ilita n do  el d iá logo 
en tre  todos los acto res re levantes para fo rta lece r capacidades, m e jora r la ca lidad de las po líticas  púb licas  y 
avanzar en la agenda de derechos. A s im ism o, es parte de la po lítica  ex te rio r en tan to  construye  con fianza , 
p e rm itiendo  p ro fund iza r víncu los con países socios y am p lia r el re lac ionam iento  con los países de la reg ión 
y de o tras reg iones cu ltu ra lm en te  más le janas. C ontribuye adem ás al fo rta le c im ie n to  del m u ltila te ra lism o , 
a la inserc ión  in te rnac iona l y al pos ic ionam ien to  de Uruguay en d iversos espacios de d iá logo, po líticos y 
económ icos.

Esta Política de Cooperación In te rnaciona l de Uruguay al 2030  propone una vis ión  de largo plazo — en línea 
con los com prom isos  in te rnac iona les asum idos por nuestro  país en to rno  a la Agenda 2030  y los O bje tivos de 
Desarro llo  S osten ib le—  que pe rm ita  supera r el pensam iento  y la acción com partim en tados, para la de fin ic ión  
de una po lítica  de Estado.

Su construcc ión  co lectiva , que partió  del e je rc ic io  consu ltivo  de la Hoja de Ruta, ha pe rm itid o  v is ib iliza r el 
abanico  de desafíos y oportun idades para el país e iden tifica r los e lem entos para a ju s ta r las estra teg ias, 
adap ta r las es truc tu ras  y los procesos, a linear los incentivos y las p rácticas de los actores.

Desde el Consejo D irectivo  de la Agencia  U ruguaya de Cooperación In te rnaciona l (AUCI), hem os o rien tado  
este proceso y segu irem os acom pañando su im p lem entac ión , pon iendo de m an ifies to  el co m p ro m iso  po lítico  
ind ispensab le  para el logro de los ob je tivos de la po lítica  en el corto  y largo plazo.

Ju a n  A n d ré s  R oba llo R odo lfo  N in Novoa A lva ro  G arcía
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Í S s * m W. J u s tif ic a c ió n

El c a m in o  al 2 0 3 0  e s tá  m a rca d o  p o r la  c o m p le jid a d  y  la  in c e rt id u m b re . En un m u n d o  c re c ie n te m e n te  in te rd e p e n d ie n te , 

e n fre n ta d o  a la  a m e n a za  de l c a m b io  c lim á tic o  que  re q u ie re  u n a  u rg e n te  re s p u e s ta  co m o  h u m a n id a d , la  c o o p e ra c ió n  

in te rn a c io n a l es  in d is p e n s a b le  c o m o  v e c to r  de s o lid a r id a d  y  tra n s fo rm a c ió n  p o s itiva . La c o o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l es la  

h e rra m ie n ta  que  lo s  pa íses t ie n e n  p a ra  p o d e r a p re n d e r uno s  de o tro s  y tra b a ja r  ju n to s  en p ro  de l d e s a rro llo  s o s te n ib le , 

los  d e re c h o s  h u m a n o s  y  la  ig u a ld a d .

La A g e n d a  2 0 3 0 , a c o rd a d a  en 2 0 1 5  p o r los  E s tados  en la  A s a m b le a  G enera l de N a c io ne s  U n idas, y  los  17  O b je tivo s  

de D e sa rro llo  S o s te n ib le  (ODS) de  n a tu ra le z a  u n ive rsa l, m a rca n  un p u n to  de in fle x ió n . R ep re se n ta n  el n uevo  co n se n so  

m u n d ia l y  la  h o ja  de ru ta  p a ra  el d e s a rro llo  y  los  e s fu e rz o s  de la  c o o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l pa ra  los  p ró x im o s  años.

El d e s a rro llo  de U ru gu ay  es y se rá  e l re s u lta d o  de n u e s tra  ca p a c id a d  de g e s tio n a r n u e s tro s  re to s , y  de  c o lo c a r n u e s tra s  

p re o c u p a c io n e s  y  p r in c ip io s  en la  g e s tió n  c o n ju n ta  de los  d esa fío s  re g io n a le s  y  g lo b a le s .

En n u e s tro  país la  c o o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l al d e s a rro llo  ha re a liza d o  un a p o rte  e s tra té g ic o  al fo r ta le c im ie n to  de las  

c a p a c id a d e s  p a ra  el d is e ñ o  y  la  im p le m e n ta c ió n  de p o lít ic a s  p ú b lic a s  de ca lid a d , la  p ro m o c ió n  y  p ro te c c ió n  de los 

d e re ch o s  h u m a n o s , la  ig u a ld a d  de  g én e ro , la  p ro te c c ió n  de l m e d io  a m b ie n te , la  in tro d u c c ió n  de  e n e rg ía s  re n o va b le s  y 

el d e s a rro llo  loca l, e n tre  o tro s  te m a s . En los  ú lt im o s  d ie z  años, U ru gu ay  ha e s tre c h a d o  su s  v ín c u lo s  co n  los  pa íses de 

la  re g ió n  y  de l Sur, c o m p a rtie n d o  su s  e x p e rie n c ia s  e x ito sa s  en m a te r ia  de d e s a rro llo  a tra v é s  de la  c o o p e ra c ió n  su r-su r, 

tr ia n g u la r  y re g io na l.

En e s ta  n ue va  e tapa , la  c o o p e ra c ió n  e s tá  lla m a d a  a s e g u ir  c u m p lie n d o  un p a p e l re le v a n te  pa ra  re d u c ir  la s  b re c h a s  

e s tru c tu ra le s  y  las v u ln e ra b ilid a d e s  de U ruguay, c o n s o lid a r a lia n za s  con  pa íses so c io s , c o n s tru ir  c o n fia n z a  con  países 

m ás  d is ta n te s , as í co m o  p o s ic io n e s  c o m u n e s  en e s p a c io s  in te rn a c io n a le s . Todas e s ta s  e s tra te g ia s  son  n e ce sa ria s  pa ra  

t ra n s ita r  h ac ia  el d e s a rro llo  s o s te n ib le .

F ren te  al a n u n c io  de la  g ra d u a c ió n  de U ru gu ay  de  la  lis ta  de pa íses e le g ib le s  p a ra  re c ib ir  A yu d a  O fic ia l a l D e sa rro llo  

(AOD), e l C onse jo  D ire c tivo  de  la  A g e n c ia  U ru gu aya  de C oo pe ra c ión  In te rn a c io n a l (AUCI) — in te g ra d o  p o r e l P ro se c re ta r io  

de P re s id e n c ia  q u ie n  lo p re s id e , e l M in is tro  de R e la c io ne s  E x te rio re s  y el D ire c to r  de la  O fic in a  de P la n e a m ie n to  y 

P re sup ue s to — , a co rd ó  la  e la b o ra c ió n  de u na  h o ja  de  ru ta  pa ra  re s p o n d e r p ro a c tiv a m e n te  co n  una  v is ió n  y  e s tra te g ia s  

al nuevo  c o n te x to  n a c io n a l e in te rn a c io n a l.

Este e s fu e rzo  se o rg a n izó  en dos e ta p a s . P rim e ro  u na  e ta p a  de c o n s u lta  a a c to re s  c la ve  a  tra v é s  de e n tre v is ta s , 

e n c u e s ta s  y  ta lle re s  con  e n fo q u e  p ro s p e c tiv o  p a ra  a n a liz a r  d e sa fío s  y e s tra te g ia s  al 2 0 3 0 . Con e so s  in s u m o s , en una  

se g u n d a  e ta p a  se e la b o ró  este  d o c u m e n to  de P o lítica  de  C o o p e ra c ión  In te rn a c io n a l de U ru g u a y  al 2 0 3 0 .

Para a c o m p a ñ a r e s te  p ro ce so , a p r in c ip io s  de 2 0 1 7  AUCI co n vo có  a un G rupo de R e fe re n c ia  In te r in s t itu c io n a l (GRI) 

in te g ra d o  p o r re p re s e n ta n te s  de n ive l té c n ic o  de l E stado, la  a c a d e m ia  y  la  so c ie d a d  c iv il,  co n  e l que  se a c o rd ó  la 

m e to d o lo g ía  y  que  p a rtic ip ó  a c tiv a m e n te  e n riq u e c ie n d o  c a d a  fa se . En la  p r im e ra  e ta p a  se c o n ta c tó  a m á s  de  2 0 0  

a c to re s  c a lif ic a d o s  y  en la  se g u n d a  se tra b a jó  en la  e la b o ra c ió n  de e s te  d o c u m e n to  en c o n s u lta  con  e l GRI y  un g ru po  

de v a lid a c ió n  d e s ig n a d o  p o r el C onse jo  D ire c tivo  de AUCI (ve r n o ta  m e to d o ló g ic a  en a nexo  V il.3).

Este e je rc ic io  se rea lizó  e n te n d ie n d o  que  las  ca te g o ría s  que  te n ía m o s  pa ra  p e n sa r los  p ro b le m a s  de l d e s a rro llo , d e f in ir  

y  g e s tio n a r la  c o o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l e s tán  en re v is ió n , y  que  U ru gu ay  t ie n e  m a sa  c r ít ic a  y  e x p e rie n c ia  a c u m u la d a  

en el se no  de su S is te m a  N ac io na l de C oo pe ra c ión  In te rn a c io n a l (SNCI) p a ra  h a c e r esa  re fle x ió n  c o le c tiv a m e n te .

El re s u lta d o  fin a l es  este  d o c u m e n to  de P o lítica  de C o o p e ra c ión  In te rn a c io n a l de  U ru gu ay  a l 2 0 3 0  que  e s tá  o r ie n ta d o  

p o r una  v is ió n  y una  u top ía : c o n tr ib u ir  a l d e s a rro llo  s o s te n ib le  d esd e  un ro l dua l en la  c o o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l con  un 

e n fo q u e  de d e re c h o s  y  con  e s tra te g ia s  f le x ib le s  e in n o va d o ra s  p a ra  un c o n te x to  c a m b ia n te .
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II. U na P o lítica  de  C o o p erac ió n  

In te rn a c io n a l de  U ru g u ay  p a ra  la  

T ra n s ic ió n  a l D e s a rro llo

11.1. U n a  p o l í t ic a  d e  c o o p e r a c ió n  p a r a  u n  p a ís  d u a l  e n  m a t e r i a  d e  

c o o p e r a c ió n

El c re c im ie n to  e c o n ó m ic o  de U ruguay en la  ú lt im a  d é ca d a  y  m e d ia  es un log ro  en s í m is m o  p o r su la rg a  d u ra c ió n . Se 

m a n tu vo  a p e sa r de que  en 2 0 0 8  tu vo  lu g a r una  c r is is  f in a n c ie ra  in te rn a c io n a l, de l se sgo  re ce s ivo  de la  e co n o m ía  g loba l 

p o s te r io r  a la  c r is is , de la  ba ja  re c ie n te  en los p re c io s  de los com m odities , y de la  s itu a c ió n  e c o n ó m ic a  de los  países 

ve c in o s , que  e x p e rim e n ta ro n , p o r la rgo s  períodos, re ce s io n e s  y  aún  e x p e rim e n ta n  fu e rte s  te n s io n e s  m a c ro e c o n ó m ic a s .

C om o re su lta d o  de l c o m p ro m is o  con  la  e s ta b ilid a d  e c o n ó m ic a  e in s titu c io n a l, y  con  los  g ru p o s  m ás  v u ln e ra b le s  y 

la  re d u c c ió n  de la  d e s ig u a ld a d , el país ha rea lizado  im p o rta n te s  p ro g re so s  pa ra  a te n d e r las  s itu a c io n e s  de pob reza , 

m e jo ra r  la  d is tr ib u c ió n  de l ing re so , el e m p le o , los sa la rio s , las in ve rs io n e s  p ro d u c tiv a s  y  e l a cceso  u n ive rsa l a  la  sa lu d . 

Se ha  avan zad o  en la  in c lu s ió n  d ig ita l, en la  age nd a  de g o b ie rn o  a b ie rto , la  fo rm a c ió n  te rc ia r ia  u n iv e rs ita r ia  de p e rfil 

te c n o ló g ic o , la  d e s c e n tra liz a c ió n  te r r ito r ia l y la tra n s fo rm a c ió n  de la  m a tr iz  e n e rg é tic a  co n  fu e r te  peso  de las  e ne rg ía s  

ren ova b les , e n tre  o tro s  log ros.

U ruguay  ha d e sp le g a d o  un co n ju n to  de p o lítica s  de tra n s fo rm a c ió n  p ro d u c tiv a  y  c o m p e tit iv id a d  m u ltia c to r, in c o rp o ra n d o  

in n o va c ió n  y  n ue vas  te c n o lo g ía s  ta n to  en los  s e c to re s  tra d ic io n a le s  co m o  en n uevos  s e c to re s  de p ro d u c c ió n  y  s e rv ic io s  

que  se han  ido  u b ica n d o  e n tre  los  p r in c ip a le s  ru b ro s  de e xp o rta c ió n . Al m is m o  tie m p o , su  p a tró n  de c re c im ie n to  

s ig u e  e s ta n d o  fu e r te m e n te  v in c u la d o  a la  e xp o rta c ió n  de p ro d u c to s  a g ro in d u s tria le s , v u ln e ra b le s  al c a m b io  c lim á tic o  

y  su je to s  a la  v a ria c ió n  de p re c io s  in te rn a c io n a le s . A s im ism o , se han  rea liza do  a va n ce s  h ac ia  la  c o n s o lid a c ió n  de l 

S is te m a  N ac io na l de C ienc ia , T ecno log ía  e Innovac ión  y el f in a n c ia m ie n to  p ú b lico  pa ra  la  in v e s tig a c ió n  y  la  fo rm a c ió n  

de p o s tg ra d o  en s e c to re s  e s tra té g ico s . S obre  la  base de la  p la ta fo rm a  de e s ta b ilid a d  m a c ro e c o n ó m ic a  e in s t itu c io n a l 

c o n s tru id a , y  en el m a rco  del e sce n a rio  de fu e rte s  tra n s fo rm a c io n e s  te c n o ló g ic a s  en cu rso , la  d iv e rs if ic a c ió n  y 

s o s te n ib ilid a d  de la  m a tr iz  p ro d u c tiv a  p la n te a  nuevos desa fíos .

P a ra le la m e n te , d iv e rs a s  p o lítica s  de U ruguay, co m o  la  lu ch a  c o n tra  el ta b a q u is m o  y  el S is te m a  N ac io na l de  C u idados, 

d e s p ie rta n  in te ré s  a  n ive l in te rn a c io n a l y  ab ren  o p o rtu n id a d e s  para  p o s ic io n a r las  p r io r id a d e s  p o lít ic a s  d e l pa ís  en la  

re g ió n  y  en el m un do . U ruguay  es m ira d o  con  a te n c ió n  desde  los  países d e sa rro lla d o s  y en d e s a rro llo  p o r su e sca la , su  

in s t itu c io n a lid a d  y  su c a p a c id a d  té c n ic a -p ro fe s io n a l, idóneas  pa ra  in tro d u c ir  p ro ye c to s  p ilo to  y p o lít ic a s  in n o va d o ra s  

p a ra  p ro d u c ir  re s u lta d o s  de d e sa rro llo  co m o  la  tra n s fo rm a c ió n  de la  m a tr iz  e n e rg é tic a  o la  im p la n ta c ió n  de l Plan C eiba l 

(One Laptop p e r  Child). Estas son  a lg u n a s  de las á reas en las que  U ruguay puede s e g u ir  a p o rta n d o  a o tro s  pa íses y  al 

d e s a rro llo  s o s te n ib le  g lo b a l a tra v é s  de la  co o p e ra c ió n  s u r-s u r  y  tr ia n g u la r.

A  la  vez, el país tie n e  el re to  de s e g u ir  fo rta le c ie n d o  la  d im e n s ió n  a m b ie n ta l en las e s tra te g ia s  de d e s a rro llo , a  tra v é s  

d e l c u id a d o  y  p re s e rv a c ió n  de su s  re cu rso s  n a tu ra le s , la  a d o pc ión  de e s tra te g ia s  de a d a p ta c ió n -m it ig a c ió n  al c a m b io  

c lim á tic o  y  la g e s tió n  in te g ra l y  p re ve n c ió n  de rie sgo s  de d e sa s tre s  a  tra v é s  de l S is te m a  N ac io na l de E m e rg e n c ia s .

U ru g u a y  t ie n e  un desa fío  d e m o g rá fic o  a soc iad o  a  dos fe n ó m e n o s  c o m p le m e n ta r io s : la  d is m in u c ió n  de la m o rta lid a d  en 

to d a s  las  e da de s  y  la  re d u cc ió n  en la fe cu n d id a d . La m ayo ría  de los n a c im ie n to s  se re g is tra  en los  q u in t ile s  m ás  ba jos  

de in g re so s , lo que  im p lic a  s e g u ir  tra b a ja n d o  a n ive l e co n ó m ico , so c ia l y p o lít ic o - in s t itu c io n a l a los e fe c to s  de e v ita r  las 

d in á m ic a s  de in fa n tiliz a c ió n  y re p ro d u c c ió n  in te rg e n e ra c io n a l de la  pob reza .
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En lo s  ú lt im o s  año s  U ru g u a y  se  ha p o s ic io n a d o  c o m o  un p a ís  de  v a n g u a rd ia  a n ive l in te rn a c io n a l p o r su s  a va n ce s  

h a c ia  la  ig u a ld a d  de o p o r tu n id a d e s  y  la  a m p lia c ió n  de d e re c h o s  de  la s  p e rs o n a s . Se a va n zó  e s p e c ia lm e n te  en la 

p ro te c c ió n  de lo s  d e re c h o s  s e x u a le s  y  re p ro d u c tiv o s , en el re c o n o c im ie n to  de  los  d e re c h o s  de  lo s  c o le c tiv o s  de la 

d iv e rs id a d  se xu a l, y en s e n ta r  las  b a se s  le g a le s  e in s t itu c io n a le s  p a ra  e n fre n ta r  de  fo rm a  in te g ra l la  v io le n c ia  de 

g é n e ro .

En e s te  fre n te , que  re m ite  a e s tru c tu ra s  s o c ia le s  y  c u ltu ra le s  de le n ta  e v o lu c ió n , a u n q u e  U ru g u a y  es de los países 

m ás  a va n za d o s  de A m é ric a  L a tin a  y e l C aribe , p e rs is te n  d esa fío s . A ún  e x is te  una  p ro p o rc ió n  de n iñ o s , n iñas , jó ve n e s  

y  m u je re s  que  s u fre  v io le n c ia  fís ica , se xu a l o p s ic o ló g ic a  y  u na  ta s a  de  fe m ic id io s  que  se c o n s id e ra n  in a ce p ta b le s . 

A s im is m o , p e rs is te n  n ive les  de d e s ig u a ld a d  de g én e ro  que  se m a n if ie s ta n , p o r e je m p lo , en m e n o re s  s a la r io s  p a ra  las  

m u je re s  en el m e rca d o  la b o ra l, b a ja  p a rt ic ip a c ió n  p o lít ic a  de las  m u je re s  y d e s ig u a l d is tr ib u c ió n  de l uso del t ie m p o  

en los  cu id a d o s  d o m é s tic o s . R e d u c ir  e s ta  b re ch a  re q u ie re  c a m b io s  c u ltu ra le s  que  se e s tá n  d an do  poco  a poco  en la 

so c ie d a d  u ru g u a ya , p a ra  lo que  se n e c e s ita  fo r ta le c e r  las  p o lít ic a s  p ú b lic a s  d e s tin a d a s  a ta le s  fin e s .

Se ha  a van zad o  c o m o  n u n c a  a n te s  en el re c o n o c im ie n to  de d e re c h o s  de los  g ru p o s  v u ln e ra b le s . Al m is m o  tie m p o  es 

n e ce sa rio  re c o n o c e r que  p e rs is te n  s itu a c io n e s  de d is c r im in a c ió n  y de v u ln e ra c ió n  de  d e re c h o s  h a c ia  p e rso n a s  que 

v iven  en s itu a c ió n  de pob re za , a fro d e s c e n d ie n te s , p e rso n a s  en s itu a c ió n  de d is c a p a c id a d  y  p e rso n a s  LGBTIQ.

U ru g u a y  se e n c u e n tra  e n tre  los  p o co s  pa íses de l m u n d o  en que  la  e d u c a c ió n  p ú b lic a  d esde  p re e s c o la r  a te rc ia r ia  

es g ra tu ita  y  la ic a  y  e s to  en sí m is m o  es un lo g ro  que  d e s p ie rta  m u ch o  in te ré s  en o tro s  pa íses en d e s a rro llo . La 

im p le m e n ta c ió n  de l P lan C eiba l en la  e d u c a c ió n  p r im a r ia  y  s e c u n d a ria  en U ru gu ay  ha  s id o  o b je to  de in s p ira c ió n  de o tro s  

países que  se han  a ce rca d o  in te re s a d o s  en c o n o c e r la  e xp e rie n c ia . A  la  vez, p e rs is te  el desa fío  de la  d e s v in c u la c ió n  de 

la  e d u ca c ió n  m e d ia  b á s ica  y  m e d ia  s u p e r io r  y  la  d if ic u lta d  de a cceso  a m e rc a d o s  de tra b a jo  en b u e n a s  c o n d ic io n e s  po r 

ba jos  n ive le s  de fo rm a c ió n .

F in a lm e n te , y  a u n q u e  en m u c h o  m e n o r g ra d o  que  en o tro s  pa íses de la  reg ió n , e l d e lito  o rg a n iza d o , e l n a rc o trá fic o  y la  

tra ta  de p e rso n a s  son  d e sa fío s  tra n s n a c io n a le s  in e v ita b le m e n te  p re se n te s , p o r lo que  se d eb en  re fo rz a r c a p a c id a d e s  

in s t itu c io n a le s  ta n to  d esde  lo s o c io e d u c a tiv o , co m o  d esd e  la  g e s tió n  de l te rr ito r io , la  s e g u rid a d  h u m a n a , el s is te m a  de 

ju s t ic ia  y el s is te m a  c a rc e la r io . Se p onen  de m a n if ie s to  n u e va s  fo rm a s  de v io le n c ia  u rb a n a  y c a m b io s  en las  p a u ta s  de 

c o n v iv e n c ia  que  re q u ie re n  de s o lu c io n e s  n u e va s  a p ro b le m a s  c o m p le jo s  p a ra  los  c u a le s  la  c o o p e ra c ió n  puede  se r de 

g ra n  ayuda .

En to d a s  las  d im e n s io n e s  e n u n c ia d a s  b re v e m e n te  en e s ta  se cc ió n , los  a va n ce s  c o n v ive n  co n  n ue vos  d e sa fío s  q ue  en 

m u c h o s  ca so s  re q u ie re n  de u na  g e s tió n  c o n ju n ta  a n ive l re g io n a l o in te rn a c io n a l, es dec ir, de u na  s o lu c ió n  b a sa d a  en 

la  co o p e ra c ió n .

H |  P o l í t ic a  d e  C o o p e r a c ió n  I n t e r n a c io n a l  d e  U r u g u a y  p a r a  e l  D e s a r r o l lo  S o s t e n ib le  a l  2 0 3 0

11.2. D e s a f ío s  p a r a  la  t r a n s ic ió n  a l  d e s a r r o l lo  s o s t e n ib le  a l  2 0 3 0

Para que  U ruguay p ueda  c o m p le ta r su  tra n s ic ió n  hac ia  el d e sa rro llo  so s te n ib le  al 2 0 3 0  se rá  necesario  que  el país ges tione

a de cu a d a m e n te  una  se rie  de tra n s fo rm a c io n e s  p ro fu n d a s  que  rep re sen ta n  los p rin c ip a le s  desa fíos  g loba les:

i) e l c a m b io  c lim á tic o  y  el c a le n ta m ie n to  g lo b a l p ro d u c id o s  p o r la  e m is ió n  de g a se s  de e fe c to  in v e rn a d e ro  g e n e ra d o s  

p o r la  a c tiv id a d  h u m a n a  p onen  en r ie sgo  los  a v a n c e s  lo g ra d o s  en té rm in o s  de d e s a rro llo  y, de c o n tin u a r  el r itm o  

a c tu a l, e n fre n ta n  a la  h u m a n id a d  y  al p la n e ta  a  c o n s e c u e n c ia s  c a ta s tró fic a s ;

ii) el avan ce  de la  e c o n o m ía  d ig ita l — que  e n g lo b a  la  a c tiv id a d  e c o n ó m ic a  que  re s u lta  de las  c o n e x io n e s  en lín ea  e n tre  

las  pe rson as , las  e m p re sa s , los  e q u ip o s , la  in fo rm a c ió n  y  los  p ro ce so s— , así co m o  el d e s a rro llo  e x p o n e n c ia l de la  

in te lig e n c ia  a r t if ic ia l, g e n e ra n  im p a c to s  en la  o rg a n iz a c ió n  de la p ro d u c c ió n  y de l co n s u m o , el tra b a jo , la  fis c a lid a d , 

la  re g u la c ió n , e n tre  o tro s  a sp e c to s  de  la  v id a  e c o n ó m ic a ;

¡ii) la  d ig ita liz a c ió n  de la  so c ie d a d , e l p o d e r de las  p r in c ip a le s  e m p re s a s  te c n o ló g ic a s  que  d e te n ta n  d a to s  de las
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p e rso n a s  y el c re c ie n te  in m e d ia tis m o  de las redes  so c ia les , re p re se n ta n  d esa fío s  p a ra  e l e je rc ic io  de la  d e m o c ra c ia  

y  de  la  c iud ad an ía .

iv) la  c o n s o lid a c ió n  de un m u n d o  m u lt ip o la r  en el p lano  e co n ó m ico , el e s ta n c a m ie n to  de las  n e g o c ia c io n e s  c o m e rc ia le s  

m u lt ila te ra le s , la  d e sa ce le ra c ió n  de los p ro ceso s  de in te g ra c ió n  reg io na l y e l a u m e n to  de l n a c io n a lis m o  e co n ó m ico  

de a lg u n o s  países o b lig a n  a los E stados a  d iv e rs if ic a r  y p ro fu n d iz a r sus e s tra te g ia s  de in s e rc ió n  in te rn a c io n a l;

v) la  c re c ie n te  d es ig u a ld a d  a e sca la  g loba l e n tre  las p e rsonas , la  e xa ce rb a c ió n  de c o n flic to s  y  c r is is  h u m a n ita r ia s  

p ro vo ca n  d e s p la z a m ie n to s  fo rza d o s  y e x ilio s  e co n ó m ico s  cu ya  g es tió n  re q u ie re  de p o lít ic a s  m ig ra to r ia s  co n  e n fo qu e  

de d e re c h o s  en to d o s  los  países.

D ada  la  c o m p le jid a d  de los  desa fíos  y  su c a rá c te r  tra n s n a c io n a l, la  co o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l no re e m b o ls a b le  tie n e  

un ro l e s tra té g ic o  para  a p o ya r la  c re a c ió n  de s o lu c io n e s  c o n ju n ta s  y  para  ve la r p o r la  p ro v is ió n  y p re s e rv a c ió n  de los 

b ie n e s  p ú b lic o s  g loba les .

A dem ás, la  cooperación  in ternaciona l es necesaria  para  fo rta lece r las capacidades de U ruguay para gestiona r el im pacto  que 

tienen  en nuestro  país estos desafíos g loba les y  para  co m p artir los avances e innovaciones que  rea licem os en estas áreas.

11.3. U ru g u a y  e n  e l s is te m a  d e  c o o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l

La c o o p e ra c ió n  no re e m b o lsa b le  que  se c o m p u ta  co m o  A yu d a  O fic ia l al D esa rro llo  (AOD) re c ib id a  p o r U ru gu ay  tu v o  

su  a u g e  en  el re to rn o  a la  d e m o c ra c ia  h a s ta  la  p r im e ra  m ita d  de la  d é ca d a  de los  n ove n ta . A  p a r t ir  de a llí co m e n z ó  a 

d esce nd e r, pero  vo lv ió  a te n e r un c re c im ie n to  leve  a p a rt ir  de la  c r is is  del 2 0 0 2  que  v iv ió  n u e s tro  país y h a s ta  el 2 0 1 0 , 

cu a n d o  los  v o lú m e n e s  de co o p e ra c ió n  se v ie ro n  a fe c ta d o s  en b uena  m e d id a  co m o  c o n s e c u e n c ia  de la  c r is is  f in a n c ie ra  

in te rn a c io n a l de l 2 0 0 8 .

S egún  los  re g is tro s  de AUCI, e n tre  2 0 1 2  y  2 0 1 6  se ha m a n te n id o  p rá c tic a m e n te  c o n s ta n te  el n ú m e ro  de in ic ia t iv a s  de 

co o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l en las que  p a rtic ip a  U ruguay (casi 500 ), pero  han ca m b ia d o  las  m o d a lid a d e s . En ese  período , 

se  d io  un a u m e n to  de la  co o p e ra c ió n  reg io na l y m u ltip a ís  y  de la co o p e rac ión  tr ia n g u la r, y un d e sce n so  de los  m o n to s  

de los p ro y e c to s  de c o o p e ra c ió n  n o r te -s u r  no re e m b o lsa b le . Con re sp e c to  a la  c o o p e ra c ió n  su r-su r, U ru gu ay  a u m e n tó  

m ás de l 5 0 %  su p a rtic ip a c ió n  desde  2 0 1 0 . De s e r b á s ica m e n te  re ce p to re s  de CSS, a u m e n tó  p ro g re s iv a m e n te  su  o fe r ta  

y a c tu a lm e n te  m a n tie n e  un ro l dua l en e s ta  m od a lid a d .

La g ra d u a c ió n  de U ruguay, ju n to  a C hile, a p a rt ir  de ene ro  de 2 0 1 8  no tie n e  a n te c e d e n te s  en A m é ric a  L a tin a  (ve r n o ta  

so b re  g ra d u a c ió n  en anexo). Por e llo , a m b os  países co o rd in a ro n  e s fue rzo s  pa ra  p ro m o v e r un d e b a te  so b re  los  c r ite r io s  

im p e ra n te s  de m e d ic ió n  del d e sa rro llo  y  de a s ig n a c ió n  de la  AOD y so b re  la  n ece s id ad  de a d e c u a rlo s  al n uevo  m a rc o  de 

la  A g e n d a  2 0 3 0 . A s im is m o , tra b a ja ro n  en co n ju n to  pa ra  p o s ic io n a r en la  a g e n d a  g lo ba l la  n e ce s id a d  de s e g u ir  a p o ya n d o  

d esde  la  c o o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l a  los países en d e sa rro llo  que  están  a u m e n ta n d o  su s  n ive le s  de re n ta  y  re a liza n d o  

p ro g re so s  en a lg u n o s  in d ica d o re s , pero  se e n fre n ta n  a b re ch a s  e s tru c tu ra le s  y n uevos  d esa fío s  en su tra n s ic ió n  al 

d e s a rro llo . Esto inc lu ye  a a q u e llo s  países que  han su pe ra do  re c ie n te m e n te  e l u m b ra l de re n ta  m ed ia , re q u is ito  p a ra  la 

“ g ra d u a c ió n ”  de la  AOD.

En e s te  se n tid o , el G ob ie rno  de U ruguay m a n ife s tó  en d ive rso s  fo ro s  in te rn a c io n a le s  que  la  g ra d u a c ió n  de  p a íses  de 

la  AOD p o r su in g re so  p e r c á p ita  re p re se n ta  una  c o n tra d ic c ió n  con  los ODS, que  a p u n ta n  a  “ no d e ja r  a n a d ie  a trá s ” . 

A lg u n o s  so c io s  c o o p e ra n te s  y  o rg a n is m o s  in te rn a c io n a le s  que  e n tie n d e n  e s ta  c o n tra d ic c ió n , a c o m p a ñ a n  e s ta  re fle x ió n  

y  c o n tr ib u y e n  a p o s ic io n a r es te  d eb a te  en el seno  de l C om ité  de A yuda  al D e sa rro llo  (CAD) de la  O rg a n iza c ió n  p a ra  la  

C oo pe ra c ión  E co n ó m ica  y  el D esa rro llo  (OCDE). O tros han  ido  m ás a llá  y  lan za ron  n ue vos  in s tru m e n to s  de c o o p e ra c ió n  

p a ra  c o la b o ra r con  los  países re c ie n te m e n te  g ra d u a d o s  de la  AOD.
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A sí se ha ido  a cuñ an do  el co n c e p to  desarro llo  en trans ic ión  p a ra  re fe r irs e  a la  s itu a c ió n  de los  pa íses re c ie n te m e n te  

g ra d u a d o s  co m o  U ruguay  y  C hile  o, en su  a c e p c ió n  m ás  a m p lia , a los  pa íses que  tra n s ita n  de u na  c a te g o ría  a o tra . Este 

c o n c e p to  e s tá  s irv ie n d o  co m o  p u e rta  de e n tra d a  p a ra  re v is a r los  c r ite r io s  de m e d ic ió n  de l d e s a rro llo  y  pa ra  d ia lo g a r 

so b re  los  in s tru m e n to s  de c o o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l m ás  id ó n e o s  p a ra  a c o m p a ñ a r a los  p a íses  en c a d a  e ta p a , de 

a c u e rd o  a su s  nece s id ad es  y  c a p a c id a d e s .

A  n ive l g lo b a l, e x is ten  o tro s  d esa fío s  p a ra  a va n za r h a c ia  un s is te m a  de c o o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l in c lu s iv o  que  p ueda  

a p o y a r e x ito s a m e n te  la  im p le m e n ta c ió n  de la  A g e n d a  2 0 3 0  de D e sa rro llo  S o s te n ib le , s in  d e ja r  a  nad ie  a trá s . Estos 

son : i) a d a p ta r  re g la s  y  m o d a lid a d e s  de c o o p e ra c ió n  a lo s  17  ODS y s u p e ra r las  d e fin ic io n e s  h is tó r ic a s  ce n tra d a s  

en  la  re d u c c ió n  de la  pob re za  y  el p ro d u c to  b ru to  in te rn o  (PBI) p e r c á p ita ; i i) p ro m o v e r a rre g lo s  in s t itu c io n a le s  y de 

p a rte n a r ia d o s  e n tre  a c to re s  ca d a  vez m á s  d ive rso s , re c o n o c ie n d o  las  c o m p le m e n ta r ie d a d e s  y  la  n e ce s id a d  de m a n te n e r 

e l fo c o  en el lo g ro  de re s u lta d o s  de  d e s a rro llo  y el b ie n  c o m ú n ; y  iii) p ro m o v e r in n o v a c io n e s  en los  in s tru m e n to s  de la  

c o o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l, s in  p e rd e r el fo c o  en el d e s a rro llo , es  dec ir, s in  que  la  c o o p e ra c ió n  e c o n ó m ic a  s u b s u m a  a la 

c o o p e ra c ió n  al d e s a rro llo .

Por to d o  lo  a n te rio r, la  A g e n d a  2 0 3 0  y  la  g ra d u a c ió n  re p re se n ta n  c a m b io s  s ig n if ic a tiv o s  p a ra  la  fo rm a  tra d ic io n a l de 

h a ce r c o o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l en U ruguay . En ese s e n tid o , ta m b ié n  re p re se n ta n  u na  o p o rtu n id a d  p a ra  re p o s ic io n a r  al 

país en el e s c e n a rio  in te rn a c io n a l en e s tre c h o  d iá lo g o  con  n u e s tro s  s o c io s  del MERCOSUR, de l res to  de A m é ric a  L a tin a  

y de l m u n d o . El n uevo  e s c e n a rio  e x ig e  u na  v is ió n  y  u na  e s tra te g ia  a co rd e s . M ás aún , re q u ie re  un c a m b io  c u ltu ra l pa ra  

c o n s tru ir  ju n to s  el s e n tid o  e s tra té g ic o  de la  c o o p e ra c ió n  que  U ru gu ay  re c ib a  y b rin d e  p a ra  el d e s a rro llo  s o s te n ib le .
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II I .  V is ió n  de  la  c o o p e ra c ió n  

in te rn a c io n a l de  U ru g u ay  a l 2 0 3 0

111.1. A lc a n c e  y  m a r c o  d e  p r io r id a d e s

A lcance

El a lca n ce  de e s ta  p o lít ic a  es la  co o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l pa ra  el d e sa rro llo , de c a rá c te r  no re e m b o lsa b le  que  da 

y re c ibe  U ruguay. In vo lu c ra , p r in c ip a lm e n te , f lu jo s  fin a n c ie ro s , a s is te n c ia s  té c n ic a s , d o n a c io n e s  en e spe c ie , becas, 

in te rc a m b io s  de e xp e rie n c ia s .

Esta  p o lít ic a  a lca n za  a to d o s  los a c to re s  de la  co o p e rac ión  in te rn a c io n a l no re e m b o lsa b le  en y  de U ruguay. T iene  un 

c a rá c te r  v in c u la n te  p a ra  la  A d m in is tra c ió n  C en tra l y  b rin d a  e le m e n to s  de o rie n ta c ió n  para  el res to  de los  a c to re s  y 

m o d a lid a d e s  de la co o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l en y  de U ruguay.

M arco  de prioridades

Las p r io r id a d e s  te m á tic a s  de la co o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l se  d e fin irá n  en ca d a  p lan  de a cc ió n  pa ra  a ju s ta rs e  a  los  c ic lo s  

de  g o b ie rn o , te n ie n d o  en c u e n ta  que  la e le cc ió n  de los te m a s  en los que  e fe c tiv a m e n te  se c o o p e ra  es el re s u lta d o  de la  

c o n ju n c ió n  de los  in te re se s  de l so c io  que  rec ibe  y de las  c a p a c id a d e s  y e x p e rtic ia  de l so c io  que  b r in d a  la  co o p e ra c ió n .

No o b s ta n te  e llo , es p os ib le  id e n tif ic a r  un m arco  de p rio r id a d e s  de la  p o lítica  de c o o p e ra c ió n  de U ru gu ay  al 2 0 3 0  que  

e s tá  c o n fig u ra d o  p o r las o b lig a c io n e s  n a c io n a le s  e in te rn a c io n a le s  de l Estado y  las  d ire c tr ic e s  de g o b ie rn o .

Por lo  ta n to , la  co o p e ra c ió n  que  U ruguay re c ibe  y  b rin d a  se nu tre  y  co n tr ib u y e  a:

•  Los c o m p ro m is o s  y o b lig a c io n e s  a s u m id o s  p o r el Estado a n ive l in te rn a c io n a l y re g io n a l en m a te r ia  de d e sa rro llo , 

m e d io a m b ie n te  y  d e re ch o s  hum an os .

•  Los o b je tivo s  de p o lít ic a  e x te r io r  del país (Plan E s tra té g ico  2 0 1 5 -2 0 2 0  y su ce s ivo s  p la ne s  de g o b ie rn o ).

•  La p la n ific a c ió n  loca l y  n a c io n a l del d e sa rro llo  (p re su p u e s to s  q u in q u e n a le s , p la ne s  se c to r ia le s , p la n e s  y  e s tra te g ia s  

tra n s v e rs a le s  de m e d ia n o  y  la rgo  p lazo  co m o  los de ca m b io  c lim á tic o , m e d io a m b ie n te  o género), p re s u p u e s ta c ió n  

y d e s c e n tra liz a c ió n  e in ve rs ió n  p ú b lica .

Es c lave  que  la c o o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l que  U ruguay  rec ibe  de a qu í h as ta  el 2 0 3 0  p u e da  a p o y a r la  c o n s tru c c ió n  de 

los  e s c e n a rio s  d e se a b le s  que  se id e n tif iq u e n  a tra v é s  del e je rc ic io  p ro sp e c tivo  que  rea liza  la  O fic in a  de P la n e a m ie n to  y 

P re su p u e s to  (OPP) d u ra n te  este  c ic lo  de g o b ie rn o  con  el ho rizo n te  en 2 0 5 0 , en los  e jes  te m á tic o s  de c a m b io  d e m o g rá fic o , 

tra n s fo rm a c ió n  de la  m a tr iz  p ro d u c tiv a  — que in c o rp o ra rá  los p ro ceso s  de in se rc ió n  e c o n ó m ic a  re g io n a l e in te rn a c io n a l 

y  la  g e s tió n  de los im p a c to s  de la  e co n o m ía  d ig ita l en la  m a tr iz  s o c io - in s titu c io n a l— , s is te m a s  de g én e ro , d e sa rro llo  

c u ltu ra l y d e s a rro llo  te rr ito r ia l.

Para a te r r iz a r  e s te  m a rco  de p rio r id a d e s , d u ra n te  el p r im e r año  de ca d a  c ic lo  de g o b ie rn o , AUCI en c o n s u lta  con  la  

OPP, el M in is te r io  de R e lac iones  E x te rio res  (MRREE), el M in is te r io  de E conom ía  y  F inanzas (MEF) y  los  d e m á s  a c to re s
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de l SNCI, e la b o ra rá  un p la n  n a c io n a l de c o o p e ra c ió n  p a ra  ese p e ríodo  de g o b ie rn o  en lín e a  con  e s ta  P o lítica  y  las  

p rio r id a d e s  de ese  c ic lo  (ve r p u n to  V I.1).

111.2. V is ió n  y  f u n d a m e n t o s

La fo rm u la c ió n  de la  p o lít ic a  de  c o o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l u ru g u a y a  e s tá  fu n d a d a  en la  n e ce s id a d  de d e f in ir  

e n d ó g e n a m e n te  có m o  se d ebe  c o o p e ra r con  y  d esd e  un  país en tra n s ic ió n  al d e s a rro llo , c o n  a v a n c e s  en a lg u n o s  

s e c to re s  y  v u ln e ra b ilid a d e s  e s tru c tu ra le s  en o tro s .

Se fu n d a  ta m b ié n  en la  v o c a c ió n  in te rn a c io n a l de U ruguay, que  co m o  país de  m e n o r ta m a ñ o  re la tiv o , re q u ie re  

p ro fu n d iz a r su  in s e rc ió n  y  p o s ic io n a m ie n to  en e s te  p la n o  a p a r t ir  de la c o n s tru c c ió n  de  v ín c u lo s  de  c o n fia n z a  m u tu a  

p a ra  e n fre n ta r  los  d e sa fío s  de l d e s a rro llo .

Por e llo , la  P o lítica  de C o o p e ra c ió n  In te rn a c io n a l de U ru gu ay  a l 2 0 3 0  se  a s ie n ta  s o b re  la  s ig u ie n te  v is ió n  y  fu n d a m e n to s :

Visión:

H acia  el año  2 0 3 0  U ruguay, d esde  su  ro l d ua l, c o n tin ú a  re c ib ie n d o  c o o p e ra c ió n  en su  tra n s ic ió n  al d e s a rro llo  y  a m p lía  

su c a p a c id a d  pa ra  b r in d a r  c o o p e ra c ió n  a o tro s  pa íses en á re a s  d o n de  t ie n e  e x p e rie n c ia  a c u m u la d a , en a m b o s  ca sos  

pa ra  e l d e s a rro llo  s o s te n ib le , la  re d u c c ió n  de las  d e s ig u a ld a d e s , el e je rc ic io  p le n o  de los  d e re c h o s  h u m a n o s , el 

fo r ta le c im ie n to  de  su s  v ín c u lo s  in te rn a c io n a le s  y  de l m u ltila te ra lís m o .

Fundam entos  de la p o lítica  de cooperación  de U ruguay a l 2 0 3 0

La c o o p e ra c ió n  que  re c ib e  y b r in d a  U ruguay:

•  C o n trib u ye  al fo r ta le c im ie n to  de c a p a c id a d e s , in s t itu c io n e s  y  p o lít ic a s  pa ra  el d e s a rro llo  s o s te n ib le , e l c u id a d o  del 

m e d io a m b ie n te , la  ju s t ic ia  s o c ia l y  la  in c lu s ió n , e l e je rc ic io  p le no  de los  d e re c h o s  c iv ile s , p o lítico s , e c o n ó m ic o s , 

so c ia le s , c u ltu ra le s  y  a m b ie n ta le s  de to d a s  las  pe rson as , s in  d is t in c ió n  y  la  re d u c c ió n  de la s  d e s ig u a ld a d e s  

e s tru c tu ra le s  e n tre  p e rson as , te r r ito r io s  y  países.

•  R educe  las  b re c h a s  de c o n o c im ie n to , in n o v a c ió n  y  c o m p e tit iv id a d  y  a p o rta  a  la c o n s tru c c ió n  de s o c ie d a d e s  de 

c o n o c im ie n to  in c lu s iva s , a la  g e s tió n  de los  im p a c to s  de la  e c o n o m ía  d ig ita l en la  m a tr iz  e c o n ó m ic a -s o c ia l-  

in s t itu c io n a l y  al fo r ta le c im ie n to  de la  d e m o c ra c ia .

•  Se e n riq u e c e  de la  p a rt ic ip a c ió n  de to d o s  los  a c to re s  de l d e s a rro llo  en la  c o o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l, re s p e ta n d o  sus 

a u to n o m ía s , re s p o n s a b ilid a d e s  y ro le s  d ife re n c ia d o s .

•  A p o rta  a la  c o g e s tió n  de  los  d e sa fío s  g lo b a le s  d e l d e s a rro llo  s o s te n ib le  en base  a  las  re s p o n s a b ilid a d e s  c o m u n e s  

pe ro  d ife re n c ia d a s  de los E stados.

•  A p o ya  el c u m p lim ie n to  de los  c o m p ro m is o s  in te rn a c io n a le s .

•  P ro m u eve  u n a g o b e rn a n z a  m u n d ia l m ás  co h e re n te  con  e l d e s a rro llo  s o s te n ib le , e l fo r ta le c im ie n to  de l m u lt ila te ra lís m o , 

fa v o re c e  el d iá lo g o  p o lít ic o  y  la  paz, y  p ro fu n d iz a  la  in te g ra c ió n  de los  p u e b lo s  y  la  in te g ra c ió n  re g io n a l.

•  A p o rta  a la  d e m o c ra t iz a c ió n  de l s is te m a  in te rn a c io n a l p a ra  la  c o o p e ra c ió n  al d e s a rro llo  y  al fo r ta le c im ie n to  de la  

p a rt ic ip a c ió n  de U ru g u a y  en los  e s p a c io s  de  to m a  de d e c is io n e s  in te rn a c io n a le s .
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I I I . 3 .  V a lo r e s ,  p r in c ip io s  y  e n f o q u e s  t r a n s v e r s a le s

Valores

La p o lít ic a  de  co o p e ra c ió n  y las  e s tra te g ia s  para  su im p le m e n ta c ió n  resp onden  a los s ig u ie n te s  v a lo re s  que  se n u tre n  de 

la  C arta  de D e rech os  de las  N ac iones  U n idas y la  tra d ic ió n  de la  p o lítica  in te rn a  y  e x te r io r  de U ruguay, que  re p re se n ta n  

las  m ás  a lta s  a s p ira c io n e s  de l G ob ie rno  de U ruguay en su s  re la c io n e s  de co o p e rac ión  pa ra  e l d e sa rro llo :

•  Ig u a ld a d  co m o  c o n d ic ió n  pa ra  e l d e sa rro llo .

•  D e re ch o s  h u m an os , d e m o c ra c ia  y  p a rtic ip a c ió n  c iud ad an a .

•  C o m p ro m is o  con  el d e sa rro llo  so s ten ib le .

•  C o m p ro m iso  con  la  in te g ra c ió n  reg iona l.

•  S o lid a rid a d .

•  S o be ran ía  y  lib re  d e te rm in a c ió n  de los pueb los.

Princip ios

Este d o c u m e n to  de p o lítica  p ro po ne  una  se rie  de p r in c ip io s  que  co n s titu y e n  el d e b e r se r en la p rá c tic a  de la  c o o p e ra c ió n  

de y  con  U ruguay  que  se n u tre n  a la  vez de los p rin c ip io s  re co n o c id o s  p o r to d o s  los  a c to re s  de la  c o o p e ra c ió n  

in te rn a c io n a l:

A lineación a la  dem anda: La co o p e ra c ió n  que  re c ibe  y b r in d a  U ruguay es el re su lta d o  de una  d e m a n d a  g e n u in a  y 

e s tá  a lin e a d a  a las  p r io r id a d e s  de d e sa rro llo  d e fin id a s  p o r el país que  la  rec ibe .

H orizonta lidad: La  co o p e ra c ió n  que  re c ibe  y b rin d a  U ruguay e s tá  b asada  en el re c o n o c im ie n to  del o tro  c o m o  so c io  

en e l d e s a rro llo , en la  igu a ld a d  ju r íd ic a  y en el resp e to  de las d ife re n c ia s  de c o n te x to  de los  so c io s .

Equidad: Cada uno  de los so c io s  a p o rta  de a cu e rd o  a su s  re sp o n sa b ilid a d e s  y  p o s ib ilid a d e s .

No cond ic ionalidad/C ooperación no ligada: La co o p e ra c ió n  que  U ruguay re c ibe  y  b r in d a  no e s tá  c o n d ic io n a d a  a 

c u m p lir  m o d e lo s  de p o lítica s , ni lig a d a  a la  c o m p ra  de e q u ip a m le n to s /s e rv ic io s  p re d e te rm in a d o s .

A rticu lac ión : La d e fin ic ió n , m o n ito re o  y  e va lu a c ió n  de la  p o lítica  de c o o p e ra c ió n  re q u ie re  u n a  a rt ic u la c ió n  

in tra g u b e rn a m e n ta l, m u ltin iv e l y  e n tre  a c to re s , y  de la  p a rtic ip a c ió n  de las o rg a n iz a c io n e s  de la  so c ie d a d  c iv il co m o  

s o c ia s  en las  in ic ia tiv a s  de co o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l al d e sa rro llo .

In tegra lidad/C oherencia: El d ise ño  de las a cc io n e s  de co o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l p revé  re s u lta d o s  p o s itiv o s  en las 

tre s  d im e n s io n e s  de l d e s a rro llo  s o s te n ib le  o al m enos g a ra n tiza  que  las a cc io n e s  en u na  d im e n s ió n  no va yan  en 

d e tr im e n to  de las  o tras .

Transparencia y  eva luación de resultados: Las a cc io n e s  de co o p e ra c ió n  son  tra n s p a re n te s  y  resp e ta n  los 

p ro c e d im ie n to s  a d m in is tra tiv o s  a co rd a d o s . Tanto en la  p o lítica  de co o p e ra c ió n  co m o  en ca d a  una  de las  in ic ia tiv a s  

im p le m e n ta d a s  en e s te  m a rco , se d a  cu e n ta  de los re cu rso s  y  p ro ceso s  u tiliz a d o s  y  se eva lúa n  los resu ltad os .

Calidad y  foco en resu ltados de desarro llo: La co o p e ra c ió n  que  U ruguay re c ibe  y b rin d a  p a rte  de u na  p re c isa  

id e n tif ic a c ió n  de los  p ro b le m a s  y de los re su lta d o s  de d e sa rro llo  a los que  a p u n ta  y  se su s te n ta n  en el c o m p ro m is o  

de to d o s  los a c to re s  in vo lu c ra d o s .

S osten ib ilidad  en e l tiem po: Las in ic ia t iv a s  a p o yad as  p o r la  co o p e ra c ió n  in te n ta n  p re ve r m e c a n is m o s  p a ra  que  sus 

e fe c to s  no se d ilu y a n  u na  vez te rm in a d a s .
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P o l í t i c a  d e  C o o p e r a c ió n  I n t e r n a c io n a l  d e  U r u g u a y  p a r a  e l  D e s a r r o l lo  S o s t e n ib le  a l  2 0 3 0

Enfoques transversa les

La p o lít ic a  de co o p e ra c ió n  de U ru gu ay  al 2 0 3 0  se im p le m e n ta rá  In co rp o ra n d o  los  s ig u ie n te s  e n fo q u e s  tra n sve rsa le s :

•  Enfoque de derechos hum anos: im p lic a  tra b a ja r  d esd e  la  p o lít ic a  de c o o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l de U ruguay 

p a ra  c o m b a tir  la  d e s ig u a ld a d  en e l e je rc ic io  de los  d e re c h o s  c iv ile s , p o lítico s , e c o n ó m ic o s , soc ia les , c u ltu ra le s , 

y a m b ie n ta le s , a te n d ie n d o  p a r tic u la rm e n te  a las  p o b la c io n e s , g ru p o s  y  te r r ito r io s  cu yo s  d e re ch o s  estén  m ás  

vu ln e ra d o s .

•  A borda je  de la cooperación desde la  intersecclonalidad-, im p lic a  in c o rp o ra r d esde  el d is e ñ o  de las in ic ia t iv a s  de 

c o o p e ra c ió n  la  c o n s id e ra c ió n  de  las  d ife re n te s  d e s ig u a ld a d e s , d is c r im in a c io n e s  y  d e s v e n ta ja s  que  se dan  p o r la 

co m b in a c ió n  de id e n tid a d e s . Esto c o n lle v a  la in te g ra c ió n  de l e n fo q u e  de ig u a ld a d  de  g é n e ro  — te n ie n d o  en c u e n ta  

que  la  s itu a c ió n  de las m u je re s  en c u a lq u ie r  p o b la c ió n  v u ln e ra b le  es  d e s ig u a l a la  de los  h o m b re s — , y  de  las 

d is c r im in a c io n e s  de t ip o  g e n e ra c io n a l, é tn ic o -ra c ia l, p o r o r ie n ta c ió n  sexua l y p o r s itu a c ió n  de d is c a p a c id a d  así 

co m o  a o tro s  g ru p o s  m in o r ita r io s 1.

•  S usten tab ilidad  am bienta l: p a rte  de la  n o c ió n  de que  e l m e d io a m b ie n te  es la  base  de l d e s a rro llo . Im p lic a  in c lu ir  

la  d im e n s ió n  a m b ie n ta l en la  id e n tif ic a c ió n  de p ro b le m a s /s o lu c io n e s  que  b u sca  a b o rd a r la  c o o p e ra c ió n , as í co m o  

p re v e r los  c a m b io s  que  se p uedan  p ro d u c ir  en el m e d io a m b ie n te  d e b id o  a las  a cc io n e s  c o n te n id a s  en las  in ic ia t iv a s  

de co o p e ra c ió n  y  e v ita r  los e fe c to s  n e g a tivo s . Para a p lic a r  e s te  e n fo q u e , hay  que  te n e r  en c u e n ta  en la  id e n tif ic a c ió n  

de los p ro b le m a s  y  en la  g e s tió n  de los  im p a c to s  a m b ie n ta le s , los  e n fo q u e s  a n te rio re s .

1 Esto no implica que todas las acciones de cooperación promueven de forma directa la superación de todas estas discriminaciones, sino que se considera su 

posible impacto a la hora de diseñar la intervención.
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IV. O b je tivo s  y lin e a m ie n to s  e s tra té g ic o s

La p o lít ic a  de c o o p e ra c ió n  de U ruguay a l 2 0 3 0  tie n e  cu a tro  o b je tivo s  e s tra té g ic o s  (0E) que  p la sm a n  las  e s tra te g ia s  

p r io r ita r ia s  p a ra  a lc a n z a r la v is ió n  y su s  fu n d a m e n to s  al 2 0 3 0 . Estos son:

•  O E 1: P o s ic io n a r las  p r io r id a d e s  p o lítica s  de U ruguay en la  a g e n d a  de la  c o o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l y  el d e s a rro llo  

s o s te n lb le .

•  OE2: G e ne ra r n ue vas  o p o rtu n id a d e s  de co o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l para  U ruguay.

•  0 E 3 : A m p lia r  la  c a p a c id a d  o fe re n te  de U ruguay.

•  0 E 4 : F o rta le ce r a lia n za s  y  h e rra m ie n ta s  para  el d e sa rro llo  so s ten ib le .

Estos o b je tiv o s  y  lin e a m ie n to s  e s tra té g ic o s , a su vez, p ueden  s e rv ir  co m o  gu ía  p a ra  los  a c to re s  de l S is te m a  N ac io na l de 

C oo pe ra c ión  In te rn a c io n a l en U ruguay  (SNCI) a la  hora  de re a liza r sus re sp e c tiva s  p la n ific a c io n e s  e s tra té g ic a s .

O E 1 : P o s ic io n a r  ia s  p r io r id a d e s  p o l í t ic a s  d e  U r u g u a y  e n  la  a g e n d a  

d e  la  c o o p e r a c ió n  in t e r n a c io n a l  y  e l d e s a r r o l lo  s o s t e n ib le

Fundam ento:

U ruguay  ha  e s tad o  h is tó r ic a m e n te  c o m p ro m e tid o  con  el m u lt ila te ra lis m o  y el in te rn a c io n a lis m o , la  d e fe n s a  ir re s tr ic ta  

de l d e re c h o  in te rn a c io n a l, el resp e to  al p rin c ip io  de la  so be ra n ía  de los E stados, la  p ro m o c ió n  de la  paz p o r la  v ía  de la 

c o o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l — en su  a ce p c ió n  m ás a m p lia — y la c o n s tru c c ió n  de un s is te m a  in te rn a c io n a l in c lu s iv o  que 

no re p ro d u z c a  las d e s ig u a ld a d e s  e s tru c tu ra le s  e n tre  los países.

La p a rtic ip a c ió n  a c tiv a  de U ruguay en los fo ro s  y red es  in te rn a c io n a le s  v in c u la d o s  al d e s a rro llo  s o s te n ib le  y  la  

c o o p e ra c ió n  le b rin d a  al país la o p o rtu n id a d  de p o s ic io n a r su s  p r io r id a d e s  p o lítica s , de c o n s tru ir  c o n fia n z a  con  o tro s  

a c to re s  y de s e r re co n o c id o  po r su s  pa res p o r el c a rá c te r  in n o va d o r de a lg un as  de sus p o lít ic a s  p ú b lic a s . Se a b ren  

así p o s ib ilid a d e s  pa ra  la  c o n s tru c c ió n  de a ge n d a s  de in te ré s  co m ú n , para  co n se n su a r e s tá n d a re s  in te rn a c io n a le s  y 

re g io n a le s , pa ra  c o m p a rtir  le cc io n e s  a p re n d id a s  y s e g u ir  avan zan do  en el d e sa rro llo .

U ruguay  s e g u irá  tra b a ja n d o  h a c ia  un s is te m a  de co o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l in te g ra l y s in  e x c lu s io n e s , que  a co m p a ñ e  

a to d o s  los  pa íses en su tra n s ic ió n  al d e sa rro llo  de a cu e rd o  a sus n e ce s id ad es  y  c a p a c id a d e s  y  p a ra  p o s ic io n a r su ro l 

c o m o  pa ís  d ua l (o fe ren te  y  rece p to r) que  da  c u e n ta  de e s ta  e ta p a  de tra n s ic ió n  y  de su c o n tr ib u c ió n  a l d e s a rro llo  g lo ba l. 

Esta  es una  ta re a  que  U ruguay re a liza  ju n to  con  o tro s  países de la  reg ión  y  de l S u r pa ra  c o n s tru ir  p o s ic io n e s  co m u n e s  

que  lue go  son  lle va d a s  a los á m b ito s  g loba les .
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6 P o l í t ic a  d e  C o o p e r a c ió n  I n t e r n a c io n a l  d e  U r u g u a y  p a r a  e l  D e s a r r o l lo  S o s t e n ib le  a l  2 0 3 0

Lineam ien tos  estratég icos:

a) F o rta le c e r la  p a rtic ip a c ió n  y  el p o s ic io n a m ie n to  de U ru gu ay  en los  fo ro s  de d e b a te  de  la  co o p e ra c ió n  que  p ro p ic ia  

N a c io ne s  U nidas, y de o tro s  e sp a c io s  re g io n a le s  y  g lo b a le s  de c o n c e rta c ió n  de las  re g la s  de la  CID.

b) P o s ic io n a r in te rn a c io n a lm e n te  a U ru gu ay  c o m o  país d u a l en la  CID.

c) F o rta le ce r la  p a rtic ip a c ió n  de U ru gu ay  en las  re d e s  te m á tic a s  re g io n a le s , in te rre g io n a le s  y  g lo b a le s  de d e sa rro llo .

d) P ro m o ve r el fo rta le c im ie n to  de los  e sp a c io s  re g io n a le s  e ib e ro a m e ric a n o s  co m o  p la ta fo rm a s  p a ra  el p o s ic io n a m ie n to  

de A m é ric a  L a tin a  en el e s c e n a rio  g lo b a l de la  c o o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l.

e) L id e ra r ju n to  a o tro s  pa íses y  s o c io s  el d e b a te  g lo ba l so b re  desarro llo  en trans ic ión  y la  c o n c e p c ió n  de l d e s a rro llo  

com o proceso de n a tu ra le z a  m u lt id im e n s io n a l.

f) Id e n tif ic a r  las  in s ta n c ia s  c la ve  de d e b a te  de la  c o o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l y el d e s a rro llo  s o s te n ib le  y  p la n if ic a r  la  

p a rt ic ip a c ió n  de U ru gu ay  pa ra  p o s ic io n a r las  p r io r id a d e s  p o lít ic a s  de l país en c a d a  una  de e lla s .

g) G enera r d o c u m e n to s  p a ra  el d e b a te  y  re u n io n e s  p re p a ra to r ia s  con  to d o s  los  a c to re s  de l SNCI (e n tid a d e s  p ú b lica s , 

so c ie d a d  c iv il,  a c a d e m ia , s o c io s  co o p e ra n te s  y  s e c to r  p rivad o ) que  in fo rm e n  las  p o s ic io n e s  de  U ru g u a y  en  las 

in s ta n c ia s  m ás  re le va n te s  de l e s c e n a rio  in te rn a c io n a l.

0 E 2 :  G e n e r a r  n u e v a s  o p o r t u n id a d e s  d e  c o o p e r a c ió n  in t e r n a c io n a l  

p a r a  U r u g u a y

Fundam ento:

En los  ú lt im o s  años, c o m o  re s u lta d o  de su s  a va n ce s , U ru gu ay  ha  c a m b ia d o  su  p a rt ic ip a c ió n  en e l á m b ito  de la  

co o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l. H oy t ie n e  un ro l d ua l en ta n to  s ig u e  re c ib ie n d o  c o o p e ra c ió n  pa ra  fo r ta le c e r  su s  c a p a c id a d e s  

en te m a s  p r io r ita r io s  pa ra  su d e s a rro llo  s o s te n ib le  y ha  co m e n z a d o  a s e r o fe re n te  de a s is te n c ia  té c n ic a  a o tro s  pa íses, a 

tra v é s  de la  c o o p e ra c ió n  s u r-s u r  y tr ia n g u la r  (CSSyT), en á re a s  de p o lít ic a  p ú b lic a  en las  que  ha  a c u m u la d o  e xp e rie n c ia . 

En la  a c tu a lid a d , U ru gu ay  t ie n e  ta m b ié n  un ro l dua l en la  CSSyT, lo que  se ha c o n v e rtid o  en u na  c a ra c te r ís t ic a  s in g u la r  

en la  re g ió n .

La c o o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l en U ru gu ay  ha  s id o  h is tó r ic a m e n te  va lio s a  p a ra  fo r ta le c e r  las  p o lít ic a s  p ú b lica s , a  la  

a c a d e m ia  y  a la  so c ie d a d  c iv il,  y  p a ra  la  fo rm a c ió n  de c a p ita l h u m a n o . En e l co n te x to  a c tu a l de  d e s a rro llo  de l país, 

la  c o o p e ra c ió n  s ig u e  s ie n d o  e s tra té g ic a  pa ra  c o n s o lid a r los  lo g ro s  a lca n za d o s  y  s e g u ir  a va n za n d o  en e l c ie rre  de su s  

b re c h a s  e s tru c tu ra le s .

La d e fin ic ió n  p re c is a  y o rie n ta d a  a las  e s p e c if ic id a d e s  y  n e ce s id a d e s  n a c io n a le s  de la  c o o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l que  

re c ib e  el pa ís  c o n s titu y e  un p ila r  en la  c o n tin u id a d  d e l p ro ce so  de tra n s ic ió n  al d e s a rro llo  en e l cu a l U ru g u a y  e s tá  

c o m p ro m e tid o .

Por e llo , la  p o lít ic a  de c o o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l de  U ru g u a y  al 2 0 3 0  d ebe  p o te n c ia r  la  c a p a c id a d  de l país p a ra  e n c o n tra r  

fo rm a s  in n o va d o ra s  de s e g u ir  re c ib ie n d o  co o p e ra c ió n  de su s  s o c io s  tra d ic io n a le s  lu e g o  de la  g ra d u a c ió n  de  la A O D , y 

de o tro s  s o c io s  e s tra té g ic o s .

Lineam ientos  estra tég icos:

a) Id e n tif ic a r  e x p e rie n c ia s , p o lít ic a s  y  m a rc o s  re g u la to r io s  de o tro s  pa íses en los te m a s  d o n de  U ru gu ay  t ie n e  d e sa fío s  

p e n d ie n te s .

b) P o te n c ia r la  CSSyT que  U ru gu ay  rec ibe .
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P o l í t ic a  d e  C o o p e r a c ió n  I n t e r n a c io n a l  d e  U r u g u a y  p a r a  e l  D e s a r r o l lo  S o s t e n ib le  a l  2 0 3 0

c) P ro m o v e r n ue vos  e sq u e m a s  de tra b a jo  e in s tru m e n to s  de co o p e ra c ió n  pa ra  pa íses g ra d u a d o s  con  so c io s  

tra d ic io n a le s  (pa íses y  o rg a n ism o s ).

d) Im p u ls a r  la  co o p e ra c ió n  con  soc ios  no tra d ic io n a le s .

e) C o o rd in a r y  p o te n c ia r  la  p a rtic ip a c ió n  de U ruguay en la  co o p e ra c ió n  re g io n a l (MERCOSUR y o tro s  e s q u e m a s  y redes 

re g io n a le s  e in te rre g io n a le s ).

f) P o te n c ia r la  p a rtic ip a c ió n  de U ruguay en la  co o p e ra c ió n  d e sce n tra liza d a .

g) A r t ic u la r  las  a cc io n e s  de co o p e ra c ió n  pa ra  U ruguay en m a te r ia  de a s is te n c ia  h u m a n ita r ia  y las  d o n a c io n e s  pa ra  el 

d e s a rro llo  s o s te n ib le .

h) A r t ic u la r  y  p o te n c ia r  las  becas p ro ve n ie n te s  de la co o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l (becas de fo rm a c ió n  a c a d é m ic a , de 

fo rm a c ió n  p ro fe s io n a l y  p rá c tic a s  p ro fes io na le s).

O E 3 : A m p l i a r  la  c a p a c id a d  o f e r e n t e  d e  U r u g u a y

Fundam ento:

El p ro g ra m a  u ru g u a yo  de CSSyT co n s titu y e  un p ila r de la  p o lítica  de co o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l de U ruguay. En los 

ú lt im o s  años, o tro s  países, p r in c ip a lm e n te  de A m é ric a  La tina , han  em p eza do  a in te re sa rse  p o r los  lo g ro s  o b te n id o s  por 

U ruguay  en a lg u n a s  á re as  de d e sa rro llo . Así, U ruguay ha co m e n za d o  a s e r o fe re n te  de CSSyT, a tra v é s  de l in te rc a m b io  

de s u s  e x p e rie n c ia s  in n o va d o ra s  y  p o lítica s  p ú b lica s  ex itosa s  desde  el p un to  de v is ta  de los  re s u lta d o s  de d e s a rro llo .

E stos in te rc a m b io s  e s tán  b asados  en la  co m p re n s ió n  de que  v iv im o s  en un m u n d o  c re c ie n te m e n te  c o m p le jo  e 

in te rd e p e n d ie n te , d o n de  es n e ce sa rio  d a r para  re c ib ir  y a p re n d e r unos de o tro s  p a ra  s u p e ra r los  o b s tá c u lo s  h a c ia  el 

d e s a rro llo  s o s te n ib le .

A c tu a lm e n te  la  CSSyT que  b rin d a  U ruguay e s tá  co m p u e s ta  p o r in ic ia tiv a s  pa ra  el d e s a rro llo  de c a p a c id a d e s , com o , 

p o r e je m p lo , a c tiv id a d e s  de fo rm a c ió n  (cu rsos, ta lle re s , co n fe re n c ia s ), a s is te n c ia s  té c n ic a s  de e x p e rto s  u ru g u a y o s  y 

el o fre c im ie n to  de  p asa n tías  o in s ta n c ia s  de c a p a c ita c ió n  de c o rta  d u ra c ió n . Se tra ta  h a s ta  a h o ra  en su  m ayo ría , de 

c o o p e ra c ió n  té c n ic a  pa ra  el fo r ta le c im ie n to  in s titu c io n a l o in te rc a m b io  de e xp e rie n c ia s  e n tre  a d m in is tra c io n e s  p ú b lica s .

Es así q ue  la  m a y o r pa rte  de es tas  in ic ia tiv a s  son  d ise ña da s , e je cu ta d a s  y  fin a n c ia d a s  p a rc ia lm e n te  p o r in s t itu c io n e s  

p ú b lic a s  n a c io n a le s  con  sus c o n tra p a rte s  en el país so c io , en la  m od a lid a d  de c o s to s  c o m p a rtid o s  e n tre  lo s  países. 

M u ch a s  de e lla s  son a p o yad as  té c n ic a  y f in a n c ie ra m e n te  po r AUCI y  to d a s  e lla s  e s tán  e n m a rc a d a s  en las  p r io r id a d e s  

de p o lít ic a  e x te r io r  que  d e te rm in a  el Poder E jecu tivo  y d e sp lie g a  el MRREE.

Por to d o  lo an te rio r, e x is ten  a c tu a lm e n te  o p o rtu n id a d e s  pa ra  a m p lia r  la  CSSyT que  U ru gu ay  o fre c e : a) in c re m e n ta r  el 

n ú m e ro  de a c to re s  n a c io n a le s  e s ta ta le s  y no e s ta ta le s  que  p a rtic ip a n  co m o  o fe re n te s  en el p ro g ra m a  de  CSSyT: b) 

m e jo ra r  la  s is te m a tiz a c ió n  de las c a p a c id a d e s  u ru g u a ya s  para  h ace r CSSyT, es decir, de su s  e x p e rie n c ia s  in n o va d o ra s  

y  p o lít ic a s  ex itosa s ; c) in c re m e n ta r el f in a n c ia m ie n to , en la  m e d id a  en que  e l e spa c io  f is c a l lo p e rm ita , pa ra  e x p a n d ir  la  

c o o p e ra c ió n  de U ruguay  a o tra s  reg iones , co n fo rm e  a las o rie n ta c io n e s  de la  p o lítica  exte rio r.

Lineam ientos  estratég icos:

a) In c o rp o ra r a c to re s  su b n a c io n a le s  y  no e s ta ta le s  u ru g u a yo s  en el p ro g ra m a  de CSSyT.

b) Id e n tif ic a r  y  s is te m a tiz a r  p e r ió d ic a m e n te  las  ca p a c id a d e s  de los a c to re s  e s ta ta le s  y no e s ta ta le s  de l d e s a rro llo  de 

U ru gu ay  p a ra  la  co o p e ra c ió n  (buenas  p rá c tic a s  y  e xp e rie n c ia s  de d e s a rro llo  so s te n ib le  y de a van ce  en e l e je rc ic io  

p le no  de los  d e re ch o s  hum anos).
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P o l í t i c a  d e  C o o p e r a c ió n  In t e r n a c i o n a l  d e  U r u g u a y  p a r a  e l  D e s a r r o l lo  S o s t e n ib le  a l  2 0 3 0

c) P o s ic io n a r las c a p a c id a d e s  de co o p e ra c ió n  de U ru gu ay  en línea  co n  las  p r io r id a d e s  g e o g rá fic a s  d e fin id a s  p o r la 

p o lít ic a  e x te r io r  y c re a r un m e c a n is m o  pa ra  re le v a r s is te m á tic a m e n te  las  d e m a n d a s  de los  pa íses en d e sa rro llo .

d) E xp lo ra r la in s tru m e n ta c ió n  de un p ro g ra m a  de b e ca s  pa ra  pa íses en d e s a rro llo  pa ra  e s tu d ia r  en U ruguay.

e) G enera r fo rm a s  in n o va d o ra s  de tra n s fe r ir  c a p a c id a d e s /c o n o c im ie n to s  p a ra  s u p e ra r  la e sca la  de U ruguay (po r 

e je m p lo : p la ta fo rm a s  v ir tu a le s  de a p re n d iza je , s e m in a r io s  re g io n a le s , e tcé te ra ).

f) C o o rd in a r y p o te n c ia r  las  a c c io n e s  de co o p e ra c ió n  de U ruguay  en m a te r ia  de a s is te n c ia  h u m a n ita r ia  y las d on a c io n e s  

pa ra  e l d e sa rro llo  s o s te n ib le .

0 E 4 :  F o r t a le c e r  a l i a n z a s  y  h e r r a m i e n t a s  p a r a  e l  d e s a r r o l lo  

s o s t e n ib le

Fundam ento:

La c o o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l es la  h e rra m ie n ta  p o r e x c e le n c ia  p a ra  a m p lia r  las  a lia n za s  p a ra  e l d e s a rro llo  s o s te n ib le . 

La c o m p le jid a d  de los  d e sa fío s  re q u ie re  tra b a ja r  de m a n e ra  c a d a  vez m á s  in te rd is c ip lin a r ia  y  c o o rd in a d a  e n tre  los 

d ife re n te s  so c io s  c o o p e ra n te s , s e c to re s  y  n ive le s  del E stado, a c a d e m ia  y  a c to re s  no e s ta ta le s .

A  p a r t ir  de l c re c ie n te  re c o n o c im ie n to  de la  in te rre la c ió n  e n tre  los  re to s  lo ca le s  y  los g lo b a le s , es c a d a  vez m ás  c la ro  que  

los  g o b ie rn o s  su b n a c io n a le s  t ie n e n  un ro l c lave  en el lo g ro  de l d e s a rro llo  s o s te n ib le , en ta n to  in c id e n  en la  re g u la c ió n  

de l d e s a rro llo  u rb a n o  y te r r ito r ia l y  en la  p ro te c c ió n  de los  b ie n e s  co m u n e s .

Por o tro  lado , en n u e s tro  país las  o rg a n iz a c io n e s  de la so c ie d a d  c iv il han a c u m u la d o  s a b e re s  y  e x p e rie n c ia  en la 

id e n tif ic a c ió n  y a b o rd a je  de p ro b le m a s  s o c ia le s , e c o n ó m ic o s  y  a m b ie n ta le s  y c u m p le n  un pap e l fu n d a m e n ta l de c o n tra lo r  

de l E stado, de fo rm a c ió n  y  s e n s ib iliz a c ió n  c iu d a d a n a , y  de in c id e n c ia  p o lít ic a  en fa v o r  de los  d e re c h o s  h u m a n o s  y del 

d e s a rro llo  s o s te n ib le . La c la s ific a c ió n  de U ru g u a y  co m o  pa ís  de  re n ta  a lta  y  la  re c ie n te  g ra d u a c ió n  han  m e rm a d o  el 

f in a n c ia m ie n to  que  p a rte  de e s ta s  o rg a n iz a c io n e s  re c ib ía  de  la  c o o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l p a ra  re a liz a r  su  tra b a jo  de 

in c id e n c ia  y de c o n tra lo r  del E stado.

A s im is m o , el s e c to r  p riva d o  ta m b ié n  ju e g a  un ro l c lave  en el d e s a rro llo  so s te n ib le  a tra v é s  de la  g e n e ra c ió n  de  e m p le o , 

su  p o te n c ia l pa ra  a va n za r o re tro c e d e r en la  p ro te c c ió n  del m e d io a m b ie n te  y  e l re sp e to  de los  d e re c h o s  h u m a n o s . 

Hay e m p re s a s  que  t ie n e n  ya  en su m is ió n  un p ro p ó s ito  so c ia l o a m b ie n ta l y  o tra s  que  p ue de n  c o n tr ib u ir  a tra v é s  de la  

re s p o n s a b ilid a d  so c ia l e m p re s a r ia l o en a lia n za s  p ú b lic o -p r iv a d a s  al d e s a rro llo  s o s te n ib le .

P a ra le la m e n te , la  c o n s tru c c ió n  de una  so c ie d a d  de l c o n o c im ie n to  n e c e s ita  de las  s in e rg ia s  con  la  a c a d e m ia  y  co n  los  

s is te m a s  de in n o v a c ió n , p a ra  que  las  p o lít ic a s  p ú b lic a s  p ue da n  e n r iq u e c e rs e  y  a p o y a r la  g e n e ra c ió n  de c o n o c im ie n to  

c ie n tíf ic o  pa ra  el d e s a rro llo  s o s te n ib le . En e s te  se n tid o , es n e c e s a ria  la  c o o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l y  el in te rc a m b io  con  

el m u n d o  p a ra  n u tr irs e  y  a m p lia r  su  a lca n ce . Para p a íses  en tra n s ic ió n  al d e s a rro llo  co m o  U ru gu ay  s ig u e  ju g a n d o  un 

rol fu n d a m e n ta l la  c o o p e ra c ió n  a c a d é m ic a  y  té c n ic a  y  la  p o s ib ilid a d  de  a cce so  a b e ca s  p a ra  e s ta r  en la  fro n te ra  de la 

in n o va c ió n  so c ia l, p o lítica , e c o n ó m ic a , p ro d u c tiv a  y  a m b ie n ta l.

La in c o rp o ra c ió n  de a c to re s  lo ca le s  y  no e s ta ta le s  y  de la  a c a d e m ia  a la  P o lítica  de C oo pe ra c ión  In te rn a c io n a l p e rm it irá  

a lc a n z a r la  v is ió n  al 2 0 3 0 . C ada uno  de e s to s  a c to re s  d e s e m p e ñ a  un p ap e l re le va n te  en el d e s a rro llo  de l país y  d esde  

su ro l cu e n ta  con  c o n o c im ie n to s  y re c u rs o s  p a ra  que  la  co o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l q ue  U ru gu ay  re c ib a  y  b rin d e  te n g a  

un im p a c to  m ayor. Para que  e llo  se a  p o s ib le , la  in c o rp o ra c ió n  d ebe  p ro m o v e rs e  d esde  el re sp e to  de las  a u to n o m ía s  y  

re s p o n s a b ilid a d e s  d ife re n c ia d a s  de los  d is t in to s  a c to re s .

Con re sp e c to  a las  a lia nza s , uno  de  los  s o c io s  e s tra té g ic o s  p a ra  e l d e s a rro llo  so s te n ib le  de l U ruguay , el S is te m a  de 

las  N a c io ne s  U n idas (SNU), se e n c u e n tra  en p le n a  re fo rm a  pa ra  a p o y a r m e jo r a los  pa íses en la  ¡m p le m e n ta c ió n  de 

la  A g e n d a  2 0 3 0  de D e sa rro llo  S o s te n ib le , co n  una  re s p u e s ta  in te g ra l y  a r t ic u la d a  e n tre  su s  a g e n c ia s  en el te rre n o
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p o r la  f ig u ra  de l C o o rd in a d o r/a  R es iden te . La re fo rm a  re p re se n ta  una  o p o rtu n id a d  h is tó r ic a  pa ra  re fle x io n a r so b re  el 

ro l e s tra té g ic o  que  p uede  s e g u ir  cu m p lie n d o  el SNU en n ue s tro  país en su tra n s ic ió n  al d e s a rro llo  y pa ra  g e n e ra r los 

m e c a n is m o s  n e c e s a rio s  p a ra  a p ro v e c h a r to d o  el p o te n c ia l de e s ta  a lianza .

En cu a n to  a los  in s tru m e n to s  de la  co o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l, en los  ú lt im o s  año s  se han  ido  d e sa rro lla n d o  a lg un os  

de n a tu ra le z a  m ix ta  ( fin a n c ia m ie n to  no re e m b o lsa b le  y re e m b o lsa b le  pa ra  a p a la n c a r in v e rs io n e s  u o tros) y  fo n d o s  

g lo b a le s , c u yo s  té rm in o s  y  co n d ic io n e s  deben  e s tu d ia rse  en p ro fu n d id a d  desde  la  p o lít ic a  de co o p e ra c ió n  de U ruguay 

p a ra  e v a lu a r su s  p o te n c ia le s  b e n e fic io s / im p a c to s  en el d e sa rro llo  s o s te n ib le . A lg u n o s  de los  in s tru m e n to s  e m e rg e n te s  

a p u n ta n  a  la  c o o p e ra c ió n  e co n ó m ica , a a p a la n c a r el c o m e rc io  y  las  in ve rs io n e s  y  la p ro m o c ió n  de p a rte n a r ia d o s  p ú b lic o -  

p riv a d o s  p a ra  el d e sa rro llo . El re to  de e s tos  n uevos  in s tru m e n to s  es g a ra n tiz a r que  el d e s a rro llo  que  se p ro m u e ve  sea  

s o s te n ib le  y  que  el s e c to r  p rivad o  que  se b e n e fic ie  no sea  e xc lu s iva m e n te  el de l país c o o p e ra n te  o las  co rp o ra c io n e s  

tra s n a c io n a le s  que  no n ece s ita n  de l a p a la n c a m ie n to  de la  CID.

U n e a m ie n to s  es tra tég icos  y líneas de acción:

a) Id e n tif ic a r  y re a liz a r un a n á lis is  s is te m á tic o  de in s tru m e n to s  in n o va do re s  y o p o rtu n id a d e s  de co o p e ra c ió n  pa ra  el 

d e s a rro llo  s o s te n ib le .

b) R e d e fin ir  la  a lia n za  con  el SNU en U ruguay pa ra  a fro n ta r  los nuevos desa fío s  de d e s a rro llo  y el ro l dua l de l país, en 

el m a rco  del p ro ce so  de re fo rm a  de su  p ila r de d esa rro llo .

c) P o te n c ia r el ro l dua l de los g o b ie rn o s  su b n a c io n a le s  en la  CID:

•  Im p u ls a r la  p a rtic ip a c ió n  de los  g o b ie rn o s  su b n a c io n a le s  en las in ic ia t iv a s  de CID.

•  V e la r p o rq u e  el im p a c to  de las  a cc io n e s  para  el d e sa rro llo  s o s te n ib le  que  a po ya  la  CID se d is tr ib u y a  e q u ita tiv a m e n te  

en  e l te rr ito r io .

•  A p o y a r el tra b a jo  en red es  de c iud ad es .

•  P ro m o v e r la  c o o p e ra c ió n  s u r-s u r  d e sce n tra liza d a .

d) G a ra n tiza r la  p a rtic ip a c ió n  de la  so c ie da d  c iv il o rg a n iza d a  en la CID:

•  In s titu c io n a liz a r  ca na le s  de p a rtic ip a c ió n  en la  p o lítica  de co o p e rac ión .

•  P ro m o v e r su p a rtic ip a c ió n  en a cc io n e s  y  p ro ye c to s  de CID desde  e l d ise ñ o  h a s ta  la  e va lu a c ió n .

•  In te g ra r las  c a p a c id a d e s /e x p e rtic ia  de la  so c ie da d  c iv il en el p ro g ra m a  de CSSyT.

•  F o rta le c e r el acceso  a f in a n c ia m ie n to  y  c a p a c id a d e s  de  las o rg a n iza c io n e s  de la  so c ie d a d  c iv il pa ra  que  p ue da n  

e je rc e r su fu n c ió n  de abo ga c ía  con au to no m ía .

•  M a p e a r las o p o rtu n id a d e s  de CID para  la  so c ie da d  c iv il.

•  V e la r p o rqu e  un p o rce n ta je  de las in ic ia tiv a s  de la  CID sean para  p ro y e c to s  p ro m o v id o s  p o r las  o rg a n iz a c io n e s  

de la  so c ie d a d  c iv il.

e) P ro m o ve r la  p a rtic ip a c ió n  de la  a c a d e m ia  en las  in ic ia tiv a s  de CID:

•  F o m e n ta r la  c re a c ió n  y  el in te rc a m b io  de c o n o c im ie n to  con  la  d iá sp o ra  pa ra  re so lve r p ro b le m a s  de in n o va c ió n  

y  a p lic a c ió n  de l c o n o c im ie n to  pa ra  el d e sa rro llo  so s te n ib le .

•  F o rta le ce r p ro g ra m a s  de in ve s tig a c ió n , d e sa rro llo  e inn ova c ión  ( l+ D + i)  pa ra  el d e s a rro llo  s o s te n ib le .

•  P ro m o ve r p ro g ra m a s  de in te rc a m b io  a ca d é m ico  co m o  in s tru m e n to  de CID.

f) P ro m o ve r d esde  la  p o lítica  de co o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l de U ruguay  la  c o n tr ib u c ió n  de l s e c to r  p riva d o  a l d e s a rro llo  

s o s te n ib le :

•  In c e n tiv a r  la p a rtic ip a c ió n  en las in ic ia tiv a s  de CID de las  e m p re sa s  p ú b lic a s  y  de a q u e lla s  e m p re s a s  q ue  en su 

m is ió n  t ie n e n  un p ro p ó s ito  so c ia l, de c u id a d o  del m e d io a m b ie n te  o de in te ré s  c o le c tivo .

•  P o te n c ia r d esde  la  CID a lia n za s  p ú b lic o -p r iv a d a s  pa ra  la  im p le m e n ta c ió n  n a c io n a l de la A g e n d a  2 0 3 0 .
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V. C o n d ic io n e s  n e c e s a r ia s  y m e d io s  

p a ra  la  im p le m e n ta c ió n

Las condic iones  n e ce sa ria s  pa ra  la  im p le m e n ta c ió n  de la  p o lít ic a  de c o o p e ra c ió n  de U ru g u a y  al 2 0 3 0  re fie re n  al m a rco  

in s t itu c io n a l y  n o rm a tiv o , los  ro le s  y  las  in te ra c c io n e s  e n tre  los  a c to re s  de este  á m b ito  de p o lít ic a  p ú b lic a . A s im is m o , 

hay un c o n ju n to  de m e d io s  que  re fie re n  a las  c a p a c id a d e s  y  re c u rs o s  que  el país d ebe  s e g u ir  fo r ta le c ie n d o  h a c ia  el 

2 0 3 0  pa ra  p o d e r a lc a n z a r los  o b je tiv o s  e s tra té g ic o s  p la n te a d o s  p a ra  el período .

P a ra le la m e n te , se  deb e  tra b a ja r  en la  g e n e ra c ió n  de un c a m b io  c u ltu ra l que  p e rm ita  c o m p re n d e r  la  im p o r ta n c ia  y 

el v a lo r  e s tra té g ic o  de a p o rta r  to d o s  - lo s  a c to re s  d ire c to s  de e s ta  p o lít ic a  y  la  c iu d a d a n ía -, en la  m e d id a  de  su s  

p o s ib ilid a d e s  y  re s p o n s a b ilid a d e s , al d e s a rro llo  so s te n ib le  n a c io n a l y  g lo ba l.

V .1 .  G o b e r n a b i l id a d ,  i n s t i t u c io n a l id a d  y  m a r c o  ju r íd ic o

Fundam ento:

La g o b e rn a b ilid a d , e n te n d id a  co m o  e s ta b ilid a d  in s t itu c io n a l y  p o lítica , as í c o m o  e fe c tiv id a d  en la  to m a  de d e c is io n e s , 

es c o n d ic ió n  n e c e s a ria  pa ra  la  c o n s e c u c ió n  de los  o b je tiv o s  de la  p o lít ic a  de c o o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l de U ru g u a y  al 

2 0 3 0 . En ese  se n tid o , es n e ce sa rio  c o n ta r  con  in s t itu c io n e s  y p e rso n a s  c a lif ic a d a s  pa ra  g e s tio n a r e s ta s  ta re a s , con  

ro les  y  re s p o n s a b ilid a d e s  c la ra s  en la  m a te r ia  y  con  un m a rc o  ju r íd ic o  y  a d m in is tra tiv o  a ju s ta d o  al ro l d ua l de U ruguay  

en la  c o o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l.

A c tu a lm e n te  el país t ie n e  c re a d a  u na  in s t itu c io n a lid a d  co n  c o m e tid o s  y  c a p a c id a d e s  e s p e c ífic a s  pa ra  c o o rd in a r  la 

co o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l que  es re c o n o c id a  a n ive l in te rn a c io n a l. Por e llo , en e s ta  e ta p a  se hace  im p re s c in d ib le  

tra b a ja r  pa ra  la  c o n s o lid a c ió n  de la  re c to ría  de AUCI y  e l fo r ta le c im ie n to  de l SNCI, p ro m o v ie n d o  la  c o n v e rg e n c ia  de 

a g e n d a s  e n tre  in s t itu c io n e s  y  a c to re s  pa ra  p o d e r d e s p le g a r al m á x im o  e l a p o rte  de la  c o o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l.

Esto im p lic a  tra b a ja r  c a d a  vez m ás  de m a n e ra  in te rd is c ip lin a r ia  y  co o rd in a d a , a r t ic u la n d o  e n tre  los  d ife re n te s  s o c io s  

co o p e ra n te s , o rg a n is m o s  de l E stado, la  so c ie d a d  c iv il, la  a c a d e m ia  y  e l s e c to r  p riva d o . Para e llo , c o n tin ú a  s ie n d o  un re to  

s e g u ir  fo r ta le c ie n d o  el SNCI de U ruguay . Por un lado , es n e ce sa rio  je ra rq u iz a r  y  p ro fe s io n a liz a r  a lg u n a s  de  las  u n id a d e s  

de c o o p e ra c ió n  de  los  o rg a n is m o s  p ú b lic o s  p a ra  que  p ue da n  a c c e d e r en ig u a ld a d  de c o n d ic io n e s  a  las  o p o rtu n id a d e s  

de c o o p e ra c ió n , ta n to  co m o  re c e p to re s  c o m o  en su c a rá c te r  de o fe re n te s . M ás a ún , es n e c e s a r ia  la  in c o rp o ra c ió n  al 

SNCI de lo s  a c to re s  no e s ta ta le s .

Para im p le m e n ta r  y e v a lu a r la  p o lít ic a  de c o o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l se re q u ie re  a s e g u ra r la  p a rt ic ip a c ió n  e fe c t iv a  de la 

so c ie d a d  en su c o n ju n to , in c lu ye n d o  la  c o m u n id a d  c ie n tíf ic a  y  a c a d é m ic a , re d e s  e sp e c ia liz a d a s  y  g ru p o s  m in o r ita r io s , 

a tra v é s  de la  in s t itu c io n a liz a c ió n  de un e sp a c io  de a rt ic u la c ió n .

L ineam ien tos  estra tég icos:

a) C o n so lid a r la  re c to ría  de AUCI en la  P o lítica  de C oo pe ra c ión  pa ra  a s e g u ra r la  c o n v e rg e n c ia  de a g e n d a s  in s t itu c io n a le s  

a p a r t ir  de la  co o rd in a c ió n  y a rt ic u la c ió n  e n tre  a c to re s  y  n ive le s  de la  co o p e ra c ió n .
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b) In te g ra r a l MEF al C onse jo  D ire c tivo  de AUCI.

c) C rea r y fo r ta le c e r  las  u n id a d e s  de CID en to d a s  las  in s titu c io n e s  p ú b lica s .

d) C o n vo ca r p e rió d ic a m e n te  al C onse jo  C on su ltivo  de AUCI co m o  m e c a n is m o  de c o n s u lta  y  p a rtic ip a c ió n  de los a c to res  

en  la  p o lít ic a  de co o p e ra c ió n  (con re p re se n ta c ió n  de to d o s  los ac to res : g o b ie rn o s  loca les , a c a d e m ia , ce n tro s  de 

in v e s tig a c ió n , so c ie d a d  c iv il, e m p re sa s  p ú b lica s , s e c to r  p rivado , y  p a rla m e n to ).

e) A s e g u ra r m e c a n is m o s  de c o o rd in a c ió n  y c o m p le m e n ta r ie d a d  de las  a cc io n e s  de CID.

f) F o rta le c e r lo s  m a rco s  a d m in is tra tiv o s /p ro c e s a le s  y los in ce n tivo s  no m o n e ta r io s  p a ra  re a liza r c o o p e ra c ió n  s u r-s u r 

y  tr ia n g u la r .

g) R o b u s te ce r los  m e c a n is m o s  de tra n s p a re n c ia  y re n d ic ió n  de cu en tas .

h) A n a liz a r  los  a c u e rd o s  m a rco  con  países y o rg a n is m o s  y  p ro m o ve r su a c tu a liz a c ió n  cu a n d o  se e s tim e  n e ce sa rio , para  

la  a p lic a c ió n  de e s ta  P o lítica  y las p rio r id a d e s  de CID de U ruguay.

V .2 .  C a m b io  c u l t u r a l  y  e d u c a c ió n  p a r a  e l d e s a r r o l lo  s o s t e n ib le

Fundam ento:

El re c o n o c im ie n to  de l d e s a rro llo  co m o  fe n ó m e n o  m u lt id im e n s io n a l y  del lu g a r de U ruguay  en un m u n d o  in te rd e p e n d ie n te  

y  g lo b a liz a d o  es im p re s c in d ib le  para  v is u a liz a r  la  im p o rta n c ia  de que  el país a su m a  un ro l dua l en la  c o o p e ra c ió n  

in te rn a c io n a l. Para e llo , se rá  n e ce sa rio  tra b a ja r  con  la  c iu d a d a n ía  en g en e ra l y  con  los a c to re s  n a c io n a le s  de l SNCI con  

el o b je tiv o  de s e n ta r  las  bases del c a m b io  c u ltu ra l que  im p lic a  reco no ce rse  no so lo  co m o  recep to res  de co o p e ra c ió n  

s in o  c o m o  oferentes  en  a q u e lla s  á reas  donde  se han re g is tra d o  avances.

Para e s to  ú lt im o , la  e d u ca c ió n  es la  p rin c ip a l h e rra m ie n ta  para  fo r ja r  los va lo re s , las c o m p e te n c ia s  y  los  c o n o c im ie n to s  

y, p o r lo ta n to , es el m o to r de to d o s  los c a m b io s  s o c ia le s  y  c u ltu ra le s  n e ce sa rio s  p a ra  la  e d ific a c ió n  de un d e sa rro llo  

s o s te n ib le  p a ra  to d a s  las  p e rsonas .

D esde la  p o lít ic a  de co o p e ra c ió n  se pueden  s e n ta r las bases y  c re a r las co n d ic io n e s  p a ra  im p u lsa r, ju n to  a o tro s  a c to re s  

re le va n te s , la  e d u ca c ió n  pa ra  e l d e sa rro llo  s o s te n ib le  y la  c iu d a d a n ía  g lo ba l a tra v é s  de los s is te m a s  fo rm a le s , no 

fo rm a le s  e in fo rm a le s  de e d u ca c ió n , que  es una  m e ta  del ODS 4  de la  A g en da  2 0 3 0 . Esto, a  su  vez, p e rm it irá  e m p o d e ra r 

a los  c iu d a d a n o s  con  v is ta s  a que  puedan  re fle x io n a r c r ít ic a m e n te  so b re  las co n d ic io n e s  e s tru c tu ra le s  que  s u b y a c e n  a 

los  d e sa fío s  de d e s a rro llo  e id e n tif ic a r  su s  d e re ch o s  y  re sp o n sa b ilid a d e s  para  con  el d e s a rro llo  so s te n ib le  a n ive l loca l, 

n a c io n a l e in te rn a c io n a l.

Lineam ientos  estratég icos:

a) C rea r las  co n d ic io n e s  pa ra  tra b a ja r  s is te m á tic a m e n te  en una  e s tra te g ia  de e d u ca c ió n  pa ra  e l d e s a rro llo  s o s te n ib le  

y  la  c iu d a d a n ía  g lo ba l con  to d o s  los  a c to re s  re leva n tes , del SNCI y de la  c iu d a d a n ía  en g en e ra l.

b) S e n s ib iliz a r  a los  a c to re s  de l SNCI sobre  el rol dua l de U ruguay y  la nece s id ad  de p ro fu n d iz a r su ro l c o m o  o fe re n te s  

de c o o p e ra c ió n .

c) S e n s ib iliz a r  a la  c iu d a d a n ía  so b re  el v a lo r de la  co o p e rac ión  y las razones pa ra  que  U ruguay d e se m p e ñ e  un  ro l dua l 

en  e s ta  m a te r ia .
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V .3 .  P r o d u c c ió n  y  g e s t ió n  d e l  c o n o c im ie n t o

Fundam ento:

La p o lít ic a  de c o o p e ra c ió n  deb e  a s e n ta rse  en u na  p la ta fo rm a  de c o n o c im ie n to  que  p e rm ita  a p o y a r la  to m a  de d e c is io n e s  

y  la  p la n ific a c ió n . Esta p la ta fo rm a  debe  e s ta r  b asada  en el in te rc a m b io  y  el a p re n d iz a je  m u tu o , en la  s is te m a tiz a c ió n  

de a cc io n e s  y  re su lta d o s , en la  in v e s tig a c ió n , y  el a n á lis is  de los  in s tru m e n to s  y  las  p rá c tic a s  de la co o p e ra c ió n  

in te rn a c io n a l, as í co m o  en las  e s tra te g ia s  pa ra  el d e s a rro llo  s o s te n ib le .

A s im is m o  d e b e  n u tr ir  a to d o s  los  a c to re s  que  re a liza n  c o o p e ra c ió n  en U ruguay, fo r ta le c ie n d o  su s  c o m p e te n c ia s . En 

p a rtic u la r, en el m a rc o  de l p ro g ra m a  de CSSyT de U ruguay, es n e ce sa rio  n iv e la r  las  c a p a c id a d e s  pa ra  la  tra n s fe re n c ia  

de c o n o c im ie n to  so b re  p o lít ic a s  p ú b lic a s  y o tra s  b ue na s  p rá c tic a s  u ru g u a ya s .

Por o tro  lado, d esd e  2 0 1 6  U ru gu ay  c u e n ta  con  un s o ftw a re  S is te m a  In te g ra d o  de C oo pe ra c ión  In te rn a c io n a l U ru gu ay  

(S IC I-Uy), c re a d o  pa ra  fo r ta le c e r  al SNCI y  que  h oy  t ie n e  c u a tro  m ó d u lo s : In ic ia tiv a s  (que in c lu ye  a l R e g is tro  N a c io na l de 

C oo pe ra c ión  In te rn a c io n a l c re a d o  p o r ley  en 2 0 1 3 ), B ecas, O p o rtu n id a d e s  de c o o p e ra c ió n  y  F inanzas. S e rá  n e ce sa rio  

s e g u ir  tra b a ja n d o  e n tre  to d o s  los  a c to re s  de la  c o o p e ra c ió n  de U ru gu ay  p a ra  lo g ra r  un uso  p le n o  de  las  p o te n c ia lid a d e s  

de l s o ftw a re , m a n te n e r lo  a c tu a liz a d o  y s e g u ir  m e jo rá n d o lo .

L ineam ien tos  estra tég icos:

a) P ro m o ve r lín e a s  de in v e s tig a c ió n  so b re  c o o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l y  d esa fío s  p a ra  el d e s a rro llo  s o s te n ib le  en 

U ruguay.

b) A n a liz a r  y  d im e n s io n a r -e n  a lia n za  co n  a c to re s  e s ta ta le s , o rg a n is m o s  in te rn a c io n a le s , a c a d e m ia  y  so c ie d a d  c iv il-  

ios  e fe c to s  de la  g ra d u a c ió n , p a ra  g e n e ra r e s tra te g ia s  de a n tic ip a c ió n , m it ig a c ió n  y  b ú s q u e d a  de  a lte rn a tiv a s .

c) N ive la r y  fo r ta le c e r  c o m p e te n c ia s  pa ra  re a liz a r c o o p e ra c ió n  de los  a c to re s  n a c io n a le s  de l SNCI (po r e je m p lo : g e s tió n  

del c ic lo  de p ro ye c to , e n fo q u e  de d e re c h o s  h u m a n o s  e in te rs e c c io n a lid a d , e tcé te ra ).

d) In c o rp o ra r el e n fo q u e  de d e re c h o s  y la  p e rs p e c tiv a  de g é n e ro  en las  h e rra m ie n ta s  u tiliz a d a s  p a ra  la  fo rm u la c ió n , 

a p ro b a c ió n , s e g u im ie n to  y  e va lu a c ió n  de lo s  p ro y e c to s  de CSSyT.

e) F o rta le ce r las  c a p a c id a d e s  de  g e s tió n  de  c o n o c im ie n to  y  los  d is p o s itiv o s  p e d a g ó g ic o s  p a ra  los  q ue  tra n s fie re n  

e x p e rie n c ia s  en e l m a rc o  de l p ro g ra m a  de CSSyT.

f) Id e n tif ic a r  y s is te m a tiz a r  b u e n a s  p rá c tic a s  en m a te r ia  de c o o p e ra c ió n  en base  a la  e x p e rie n c ia  de U ruguay , su s  

s o c io s  y  la  e x p e rie n c ia  c o m p a ra d a  a n ive l in te rn a c io n a l.

g) G ene ra r e sp a c io s  de e n c u e n tro  e n tre  a c to re s  de l SNCI pa ra  n iv e la r /a c tu a liz a r  c o n o c im ie n to s  y  d e b a tir  s o b re  el 

co n te x to  c a m b ia n te  y  las  im p lic a n c ia s  p a ra  su  tra b a jo .

h) P o te n c ia r el R eg is tro  N ac io na l de C o o p e ra c ión  In te rn a c io n a l y  el S IC I-U y co n  in fo rm a c ió n  o p o rtu n a  de to d o s  los 

a c to re s  p a ra  fa c il i ta r  la co o rd in a c ió n , la  to m a  de d e c is io n e s  y e l m e jo r  a p ro v e c h a m ie n to  de  las  b eca s  y  o p o rtu n id a d e s  

de co o p e ra c ió n .

i) D ivu lg a r y  v a lo r iz a r  de fo rm a  c u a n tita t iv a  y  c u a lita t iv a  la  c o o p e ra c ió n  que  U ru gu ay  o fre ce  y rec ibe .

j)  P ro m o ve r a c c io n e s /s is te m a s  de m o n ito re o  y  e v a lu a c ió n  de las  in ic ia t iv a s  de  co o p e ra c ió n .
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V .4 .  R e c u r s o s

Fundam ento:

Para lle v a r a d e la n te  su p o lít ic a  de co o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l U ruguay debe  fo r ta le c e r  sus re cu rso s  h u m a n o s  y  m a te r ia le s  

pa ra  lo g ra r  los  o b je tiv o s  p ro p u e s to s . Estos d e p e n de rá n  de la  ca p a c id a d  fis c a l de l Estado  en ca d a  c ic lo  p re su p u e s ta l y 

su  s o s te n ib ilid a d , la  re a s ig n a c ió n  y la  m o v iliza c ió n  de o tro s  re cu rso s  (de la  co o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l, s e c to r  p rivad o , 

u o tro s ).

L ineam ien tos  estratég icos:

a) A s e g u ra r d is p o n ib ilid a d  de re cu rso s  h u m a n o s  e in c e n tiv o s  para  re a liza r CSSyT.

b) P ro m o v e r la  d e s ig n a c ió n  y  co n tin u id a d  de nexos de co o p e ra c ió n  en to d o s  los o rg a n is m o s  p ú b lic o s /n iv e le s /p o d e re s  

d e l E stado  u ru g u a yo  que:

•  te n g a n  fo rm a c ió n  o e x p e rie n c ia  en co o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l;

•  tra b a je n  en e s tre c h a  re la c ió n  con  las a u to rid a d e s  de su in s titu c ió n ;

•  pue da n  id e n t if ic a r  las d e m a n d a s  y las c a p a c id a d e s  de su in s t itu c ió n /e s fe ra  de p o lítica  p úb lica ;

•  o fic ie n  de re fe re n te s  de l SNCI;

•  c u e n te n  co n  c o m p e te n c ia s  en a r tic u la c ió n , s is te m a tiz a c ió n  de c o n o c im ie n to , g e s tió n  de l c ic lo  de p ro ye c to s , y 

p re s u p u e s ta c ió n  de a c tiv id a d e s .

c) A se gu ra r, de m a n e ra  co n s is te n te  con  la  ca p a c id a d  f is c a l de l Estado y  su s o s te n ib ilid a d , d is p o n ib ilid a d  de re cu rso s  

fin a n c ie ro s  p a ra  fo r ta le c e r  la  p a rtic ip a c ió n  de U ruguay en la  co o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l en un ro l dua l:

•  C o n tin u a r a p o rta n d o  a fo n d o s  b ila te ra le s , re g io n a le s  y g lo b a le s  de co o p e ra c ió n .

•  C o n tin u a r a p o rta n d o  a fo n d o s  re g io n a le s  de f in a n c ia m ie n to  de la  so c ie da d  c iv il.

•  In c re m e n ta r la  d o ta c ió n  de l fo n d o  de AUCI para  fo r ta le c e r  las c o n tr ib u c io n e s  de U ruguay a la  CSSyT y a m p lia r  su 

im p a c to  en té rm in o s  de d e sa rro llo  so s te n ib ie .

•  E xp lo ra r in s tru m e n to s  de fin a n c ia m ie n to  in n o va d o re s  pa ra  h a ce r CSSyT.

•  E xp lo ra r la  c re a c ió n  de un fo n d o  pa ra  becas de e s tu d ia n te s  e x tra n je ro s  co m o  p a rte  de la  e s tra te g ia  de CSS.

•  E xp lo ra r la c re a c ió n  de un fo n d o  para  p ro m o ve r el in te rc a m b io  de c o n o c im ie n to /e x p e r ie n c ia s  con  la  c o m u n id a d  

de  u ru g u a yo s  en el e x te r io r  (d iáspora ) p a ra  el d e sa rro llo  so s te n ib ie .

•  E xp lo ra r la  c re a c ió n  de fo n d o s  m ix to s  de co o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l con so c io s  tra d ic io n a le s  y /o  de l Sur.
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V I. Im p le m e n ta c ió n , m o n ito re o  y  

e v a lu a c ió n

V I .1 .  P la n i f ic a c ió n  q u in q u e n a l  d e  la  c o o p e r a c ió n  i n t e r n a c io n a l

Fundam ento:

La c o o p e ra c ió n  que  re c ib e  y b r in d a  U ru gu ay  debe  e s ta r  fu e r te m e n te  a lin e a d a  a las  p r io r id a d e s  de d e s a rro llo  so s te n ib le  

y de la  p o lít ic a  e x te r io r  de  U ruguay , y  deb e  e s ta r  b asa da  en u na  d e m a n d a  g e n u in a . Para p o d e r c u m p lir  e s to s  p r in c ip io s , 

U ru gu ay  deb e  c o n ta r  con  c a p a c id a d e s  y  m e c a n is m o s  ¡dóneos p a ra  id e n tif ic a r, d e n tro  de l c o n ju n to  de d e m a n d a s  en 

fu n c ió n  de las  p r io r id a d e s -p a ís , a q u e llo s  s e c to re s /te m a s  e s tra té g ic o s  y  a g e n d a s  p e n d ie n te s  d o n d e  la  c o o p e ra c ió n  

p uede  h a ce r una  d ife re n c ia .

A s im is m o , pa ra  c o n s o lid a r su  ro l c o m o  o fe re n te  de c o o p e ra c ió n  s u r-s u r  y  tr ia n g u la r  deb e  s is te m a tiz a r  p e rm a n e n te m e n te  

a q u e lla s  á re as  de p o lít ic a /te m a s  d on de  se han  a c u m u la d o  c a p a c id a d e s  y se han  o b te n id o  re s u lta d o s  de d e s a rro llo , 

que  son v a lio s o s  pa ra  s e r c o m p a rtid o s  a o tro s  pa íses y  g e n e ra r m e c a n is m o s  pa ra  d a r a c o n o c e r las c a p a c id a d e s  e 

id e n t if ic a r  las  d e m a n d a s .

F in a lm e n te , se  d eb en  p la s m a r e s ta s  p r io r id a d e s  en c lave  q u in q u e n a l al c o m ie n z o  de ca d a  p e ríod o  de  g o b ie rn o  pa ra  

p o d e r a te rr iz a r  e s ta  p o lít ic a  en un p la n  n a c io n a l de c o o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l que  o rie n te  las  a c c io n e s  de  to d o s  los 

ac to res .

Lineam ientos estra tég icos:

a) Id e n tif ic a r  las  d e m a n d a s  de los  a c to re s  de l SNCI de a c u e rd o  a  los p la n e s  y  e s tra te g ia s  de d e s a rro llo .

b) Id e n tif ic a r  las  d e m a n d a s  de  las  c o n tra p a rte s  en p a íses  so c io s  que  t ie n e n  in te ré s  en  la  tra n s fe re n c ia  de c a p a c id a d e s  

o e x p e rie n c ia s  u ru g u a ya s .

c) P la n ific a r  las  in s ta n c ia s  de n e g o c ia c ió n  de la  c o o p e ra c ió n  s u r-s u r  y  tr ia n g u la r.

d) P la n ifica r las  in s ta n c ia s  c lave  de d eba te  de la  co o p e rac ión  in te rn a c io n a l pa ra  p o s ic io n a r a U ruguay en este  e scenario .

e) E la bo ra r p la n e s  n a c io n a le s  de c o o p e ra c ió n  al In ic io  de ca d a  p e ríodo  de g o b ie rn o  en lín ea  co n  e s ta  P o lítica  y  las 

p rio r id a d e s  de  ese período .

V I .2 .  S is t e m a s  d e  m o n i t o r e o  y  e v a lu a c ió n

Fundam ento:

El s is te m a  de m o n ito re o  y  e v a lu a c ió n  deb e  a n a liz a r s is te m á tic a m e n te  el g ra d o  en que  las  a c c io n e s  y  los  re s u lta d o s  

o b te n id o s  se a ju s ta n  a lo p la n ific a d o  en la  p o lít ic a  de c o o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l de U ru g u a y  al 2 0 3 0 , con  e l f in  de 

d e te c ta r  n e c e s id a d e s  de a ju s te  en la  p la n if ic a c ió n  y  e je c u c ió n .
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C on ta r co n  un s is te m a  de m o n ito re o  y  e va lu a c ió n  de la  p o lít ic a  fo rta le c e  la  g e s tió n  en ta n to  se g e n e ra  in fo rm a c ió n  

y  e v id e n c ia  s o b re  su im p le m e n ta c ió n  e im p a c to , fa v o re c ie n d o  con esto  in n o va c io n e s  y  m e jo ra s  en ios  o b je tiv o s , los 

p ro c e s o s  y /o  las  in s titu c io n e s .

L in eam ien to s  estratég icos:

a) D e s ig na r un e qu ipo  de m on ito reo  y  eva luac ión  de la p o lítica  de cooperac ión  in teg rado  po r re p re se n ta n te s  de l Estado, 

de  la  so c ie da d  c iv il, la  a cad em ia  y el se c to r p rivado.

b) D ise ñ a r e im p le m e n ta r un s is te m a  de m on ito reo  y eva luac ión  de la  Política, con el a seso ra m ie n to  de los  o rg an ism o s  

p ú b lic o s  co m p e te n te s  en la  m ate ria .

c) R ea liza r una  eva luac ión  de m ed io  té rm in o  en 2022 .

d) P u b lica r los resu ltad os  de la  eva luac ión  y  e la bo ra r pos ib les  adecuac iones  a  la  po lítica .

#
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V il. A n e xo s

V I I . 1 .  N o ta  s o b r e  e l  a p o r t e  d e  la  c o o p e r a c ió n  i n t e r n a c io n a l  p a r a  

U r u g u a y

D esde el re to rn o  a la  d e m o c ra c ia , a  m e d ia d o s  de los  año s  o c h e n ta , U ru gu ay  ha  re c ib id o  c o o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l pa ra  

a b o rd a r c u e s tio n e s  que , p o r d is t in ta s  lim ita c io n e s  (p re s u p u e s ta r ia s , té c n ic a s , e tc .), no hab ían  s id o  in c o rp o ra d a s  en la  

a g e n d a  p ú b lic a . D esde  la  c o o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l se a po yó  la  re fo rm a  y  tra n s fo rm a c ió n  in s t itu c io n a l de d iv e rs o s  

o rg a n is m o s  y  a g e n c ia s . A  c o n tin u a c ió n  se d e s c r ib e n  a lg u n o s  e je m p lo s  e m b le m á tic o s .

La c o o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l fo r ta le c ió  el p o s ic io n a m ie n to  de la ig u a ld a d  de g é n e ro  y  de  los  d e re c h o s  de las  m u je re s  en 

la  a g e n d a  p o lítica , a p o ya n d o  a la  a ca d e m ia , a las  o rg a n iz a c io n e s  no g u b e rn a m e n ta le s  y  al E stado. P ro m o v ió  el a b o rd a je  

in te g ra l e in te r in s titu c io n a l de l te m a . A p oyó  la  c re a c ió n  y  p ro fe s io n a liz a c ió n  de la  in s t itu c io n a lid a d  de g é n e ro , ta n to  a 

n ive l n a c io n a l co m o  lo ca l. T am b ié n  b r in d ó  re sp a ld o  p a ra  e l e s tu d io  y  la  a c tu a liz a c ió n  d e l m a rco  leg a l en las  á re a s  de 

p a rt ic ip a c ió n  p o lítica , v io le n c ia  d o m é s tic a , sa lu d  se xua l y  re p ro d u c tiv a  y  la  t ra ta  de pe rson as .

El S is te m a  N ac io na l de C u id ad os  es o tro  e je m p lo  de c ó m o  la  c o o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l s irv e  p a ra  a r t ic u la r  a los  a c to re s  

e s ta ta le s  y  no e s ta ta le s  c la ve s  p a ra  la id e n tif ic a c ió n  de s o lu c io n e s  a  p ro b le m a s  de d e s a rro llo , a p o y a r la  g e n e ra c ió n  

de  e v id e n c ia  y  de d e b a te s  p a ra  la  to m a  de d e c is io n e s . De e s ta  fo rm a , la  c o o p e ra c ió n  c o n tr ib u y ó  a la  c re a c ió n  de 

u na  p o lítica  p ú b lic a  con  e n fo q u e  de  ig u a ld a d  de g én e ro  y  p ro m o c ió n  de la  c o rre s p o n s a b ilid a d , que  pone  a  U ru gu ay  

a la  v a n g u a rd ia . Los a p re n d iz a je s  g e n e ra d o s  ya  se e s tá n  c o m p a rtie n d o  con  o tro s  pa íses en d e s a rro llo  a tra v é s  de la  

c o o p e ra c ió n  s u r-s u r  y  tr ia n g u la r .

O tro  e je m p lo  ha s id o  la  c o n tr ib u c ió n  de la  c o o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l al c u id a d o  de l m e d io a m b ie n te  y la  p re s e rv a c ió n  de 

la  b io d iv e rs id a d , a la  c re a c ió n  de  c a p a c id a d e s  e s ta ta le s  pa ra  la  g e n e ra c ió n  de e n e rg ía s  re n o va b le s , la  ca lid a d  del a g u a  

y el m a n e jo  de  re c u rs o s  h íd r ico s , la g e s tió n  c o s te ra  y  la  a d a p ta c ió n  y  m it ig a c ió n  de l c a m b io  c lim á tic o . La co o p e ra c ió n  

in te rn a c io n a l ha  s id o  u na  h e rra m ie n ta  fu n d a m e n ta l p a ra  el p o s ic io n a m ie n to  de e s ta  a ge nd a , en la  im p le m e n ta c ió n  de 

e s tu d io s  país y  e l d e s a rro llo  de c a p a c id a d e s  en la  m a te r ia , y  ha  c u b ie r to  im p o rta n te s  b re c h a s  de f in a n c ia m ie n to .

A  n ive l te rr ito r ia l,  la  c o o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l ha  fo r ta le c id o  las  ca p a c id a d e s  de  los g o b ie rn o s  lo ca le s  pa ra  e l d e s a rro llo  

so c ia l, e c o n ó m ic o  y  a m b ie n ta l de s u s  te rr ito r io s , con  el o b je tiv o  de re d u c ir  la  p ob re za  y  las  d e s ig u a ld a d e s  y  m e jo ra r  

la  ca lid a d  de v id a  de su s  h a b ita n te s . A s im is m o , ha a p o ya d o  la  p o lít ic a  de d e s c e n tra liz a c ió n  de l país a tra v é s  de los  

p ro g ra m a s  de a po yo  p re s u p u e s ta r io  p a ra  la  co h e s ió n  te r r ito r ia l y  de la  c o o p e ra c ió n  d e s c e n tra liz a d a .

V I I . 2 .  N o ta  s o b r e  la  g r a d u a c ió n  d e  U r u g u a y  d e  la  A O D

La “ g ra d u a c ió n ” de U ru gu ay  de la  lis ta  de pa íses e le g ib le s  pa ra  re c ib ir  A yu d a  O fic ia l al D e sa rro llo  (AOD) de  los  pa íses 

m ie m b ro s  de l C om ité  de A yu da  al D e sa rro llo  (CAD) de la  O rga n iza c ió n  p a ra  la  C o o p e ra c ión  y  el D e sa rro llo  E co n ó m ico  

(OCDE) a  p a r t ir  de e ne ro  de 2 0 1 8  re p re s e n ta  u na  c o n tra d ic c ió n  co n  la  A g e n d a  2 0 3 0 , que  a p u n ta  a “ no d e ja r  a nad ie  

a trá s ” .

32 - GABRIEL - LIBRO AUCI - ESPAÑO L.indd 26 26/02/2019 12



P o l í t ic a  d e  C o o p e r a c ió n  I n t e r n a c io n a l  d e  U r u g u a y  p a r a  e l  D e s a r r o l lo  S o s t e n ib le  a l  2 0 3 0

La g ra d u a c ió n  p re su p o n e  que  el país ya  a lcanzó  un e s ta tu s  de país “ d e s a rro lla d o ” p o r h a b e r c ru za d o  un u m b ra l de re n ta  

p e r c á p ita  a rb itra r io . D esconoce  que  el d e sa rro llo  es un p roceso  y  no un p un to  de lle g a d a . In v is ib iliz a  la  n e ce s id a d  que  

te n e m o s  co m o  país de c o n s o lid a r los lo g ro s  y  c o n s tru ir  re s ilie n c ia  pa ra  e v ita r  re tro ce so s  fre n te  a  p o s ib le s  a m e n a z a s  de 

s h o c k s  s is té m ic o s  en un m un do  c re c ie n te m e n te  g lo b a liza d o  e in te rd e p e n d ie n te . M ás aún , p a ra  u na  p e q u e ñ a  e co n o m ía  

que  a fro n ta  d esa fío s  que  los países d e s a rro lla d o s  ya  su p e ra ro n  y p re sen ta  o tro s  n uevos  que  c o rre s p o n d e n  a e s ta  e ta p a  

de tra n s ic ió n .

C o n s id e ra n d o  lo a n te rio r, la  g ra d u a c ió n  t ie n e  a sp e c to s  p o s itivo s , n e g a tivo s  y  o tro s  d e s c o n o c id o s  aún . Los a sp e c to s  

p o s itiv o s  e s tá n  v in c u la d o s  al p re s tig io  in te rn a c io n a l p o r e l log ro  a lcanzado  en m a te r ia  de c re c im ie n to  e c o n ó m ic o  y  a la 

o p o rtu n id a d  de  m a rc a r la  a g e n d a  in te rn a c io n a l, de se r in n o va do re s  en los so c io s  y  m o d e lo s  de c o o p e ra c ió n  y  de a s u m ir  

n u e va s  re s p o n s a b ilid a d e s  en el d e sa rro llo  g loba l.

A u n q u e  no se co n o ce  con  ce rte za  aún  to d a s  las im p lic a n c ia s  de la  “ g ra d u a c ió n ", a lg u n o s  de los e fe c to s  n e g a tiv o s  que  

ya  se p ue d e n  v is lu m b ra r  son  el cese  p a u la tin o  de los  re cu rso s  f in a n c ie ro s  y té c n ic o s  no re e m b o ls a b a s  p ro v e n ie n te s  

de la  AOD y de las  b eca s  de fo rm a c ió n  a c a d é m ic a  y  p ro fe s io n a l. A s im ism o , el a u m e n to  de las  cu o ta s  que  el país pag a  

a v a r io s  o rg a n is m o s  in te rn a c io n a le s  p o r su m e m b re s ía  y pa ra  m a n te n e r su p re se n c ia  en U ruguay, así co m o  el a u m e n to  

de los  co s to s  p a ra  p a rt ic ip a r en fe r ia s  g lo b a le s  son  o tro s  e fe c to s  que  ya  se han m a n ife s ta d o .

M ás aún , la  g ra d u a c ió n  e xa ce rb a  una  c o n tra d ic c ió n  a d ic io n a l. A  p e sa r de l c re c im ie n to  e co n ó m ico , las  o rg a n iza c io n e s  

de la  so c ie d a d  c iv il — que  ta n to  co n tr ib u y e n  al d e sa rro llo , al avance  de los  d e re ch o s  y  a la  d e m o c ra c ia —  ven  im p a c ta d o  

su  a c c io n a r an te  el re tiro  de la co o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l tra d ic io n a l y la  a u se n c ia  de o tro s  a p o yo s  que  no c o m p ro m e ta n  

su  a u to n o m ía  p a ra  in c id ir  en el e spa c io  p úb lico .

Por to d o  e llo , la  g ra d u a c ió n  de la AOD re p re se n ta  un ca m b io  s ig n if ic a tiv o  para  la  fo rm a  tra d ic io n a l de h a ce r co o p e ra c ió n  

in te rn a c io n a l en U ruguay  y, en ese se n tid o  ta m b ié n  re p re se n ta  una  o p o rtu n id a d  para  re p o s ic io n a r al país en el e sce n a rio  

in te rn a c io n a l en e s tre ch o  d iá lo g o  con  n u e s tro s  soc ios  de A m é ric a  L a tin a  y de l m undo .

V I I . 3 .  N o t a  m e t o d o ló g ic a

A fin e s  de 2 0 1 6 , el C onse jo  D ire c tivo  de la AUCI a co rdó  la e la b o ra c ió n  de u na  ho ja  de ru ta  p a ra  a ju s ta r  las  e s tra te g ia s  

y  c a p a c id a d e s  de l país en m a te r ia  de co o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l al nuevo  e sce n a rio  n ac io n a l y g lo b a l. En fu n c ió n  de 

e llo , a  p r in c ip io s  de 2 0 1 7  AUCI convo có  a un Grupo de R e fe ren c ia  In te r in s titu c io n a l (GRI)2 in te g ra d o  p o r re p re s e n ta n te s  

de n ive l té c n ic o  del Estado, la a c a d e m ia  y  la  so c ie da d  c iv il, con  el que  se e s ta b le c ie ro n  los  a cu e rd o s  n e ce sa rio s  en 

c a d a  e ta p a  de l p roceso . A  su vez, co n tra tó  una  co n su lta ría  e x te rn a  que  asesoró  m e to d o ló g ic a m e n te  y  lle vó  a d e la n te  el 

p ro ce so  de c o n su lta .

El tra b a jo  fu e  re a liza d o  con un e n fo q u e  p ro sp e c tivo  e in co rp o ró  d ive rsa s  té c n ic a s  pa ra  re le va r in fo rm a c ió n , p e rc e p c io n e s  

y s u g e re n c ia s  de los a c to re s  n a c io n a le s  p rio r iza d o s  p o r su a c tiv id a d  en la  c o o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l. Se d e fin ie ro n  tre s  

in s tru m e n to s  de c o n su lta : e n tre v is ta s  e x p lo ra to r ia s  a in fo rm a n te s  ca lifica d o s , un c u e s tio n a rio  a u to a d m in is tra d o  de 

c a rá c te r  a n ó n im o  a re fe re n te s  n a c io n a le s  de la  co o p e rac ión  in te rn a c io n a l y  ta lle re s  con  e n fo q u e  p ro sp e c tivo .

Este p roceso  se im p le m e n to  con un en foque  de a n tic ipa c ión  del fu tu ro  al 203 0  para  id e n tif ic a r  e s tra te g ia s  o líneas de 

a cc ión  que  po te nc ie n  las opo rtu n id ad es  del país fre n te  al nuevo escenario  in te rna c io na l y  a n tic ipe n  los r iesgos  y las 

o po rtu n id ad es . Com o horizon te  te m p o ra l se d e fin ió  el año 203 0 , m arcado  por los co m p ro m iso s  de la  A g en da  2 0 3 0  y  los 

ODS, a su m id o s  con  g ran  fu e rza  por el G obierno u ruguayo  y  por la  co m u n ida d  de a c to res  de la  co op erac ión  in te rn a c io n a l.

En la  p r im e ra  e ta p a  del p roceso  se rea liza ro n  e n tre v is ta s  a in fo rm a n te s  c a lif ic a d o s . El GRI s u g ir ió  15  p e rso n a s  de 

d e s ta ca d a  tra y e c to r ia  e in v o lu c ra m ie n to  en d is t in to s  a sp e c to s  de la  co o p e ra c ió n  en U ruguay. En se g u n d o  lugar, se

2 El GRI estuvo compuesto por un representante de las siguientes instituciones: Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Vivienda, Ordenamiento 

Territorial y Medio Ambiente, Administración Nacional de Educación Pública, Oficina de Planeamiento y Presupuesto, Asociación Nacional de Organizaciones no 

Gubernamentales y Universidad de la República.

32 - G ABR IEL - LIBRO AUCI - ESPAÑOL.¡ndd 27 26/02/2019 12:1



!8 P o l í t ic a  d e  C o o p e r a c ió n  In t e r n a c i o n a l  d e  U r u g u a y  p a r a  e l  D e s a r r o l lo  S o s t e n ib le  a l  2 0 3 0

a p lic ó  un c u e s tio n a rio  a u to a d m in is tra d o  y  a n ó n im o  a  m ás  de 2 0 0  p e rso n a s  id e n tif ic a d a s  p o r AUCI y  e l GRI a  f in  de 

re c o g e r v is io n e s  so b re  el p asado  y  la  s itu a c ió n  a c tu a l, id e n t if ic a r  v is io n e s  de fu tu ro  y  te s te a r  a lg u n a s  e s tra te g ia s . La 

e n c u e s ta  fu e  re sp o n d id a  p o r 8 6  pe rson as .

Para c o m p le ta r  la  e ta p a  p a rtic ip a tiv a , se re a liza ro n  tre s  ta lle re s  con  e n fo q u e  p ro s p e c tiv o : uno  p ilo to  con el e q u ip o  de 

AUCI pa ra  te s te a r la  m e to d o lo g ía  y  o tro s  d os  en los  que  p a rtic ip a ro n  6 0  a c to re s  c lave  p e rte n e c ie n te s  a  4 8  in s t itu c io n e s  

e s ta ta le s  (n a c io n a le s  y  su b n a c io n a le s ) y  no e s ta ta le s  (soc ied ad  c iv il, a c a d e m ia  y  s e c to r  p riva d o ), con  un v ín c u lo  en la  

c o o p e ra c ió n . Cabe a c la ra r que  AUCI d e c id ió  no p a r t ic ip a r  en las  m esa s  de los  ta lle re s  p a ra  p r io r iz a r  la  voz de los  d e m á s  

a c to re s  en el d iá lo g o  y  no c o n d ic io n a r los  re s u lta d o s  de  la  fa se  p a rt ic ip a t iv a .

Una vez a n a liza d a  la  p a rt ic ip a c ió n  de los  d iv e rs o s  a c to re s  en la  co n s u lta , se e n te n d ió  n e ce sa rio  fo r ta le c e r  la  v is ió n  de 

la  so c ie d a d  c iv il y  de l s e c to r  p riva d o . Para e llo , se  re a liza ro n  e n tre v is ta s  c o m p le m e n ta r ia s  a  a c to re s  de e sos  s e c to re s .

A  f in a le s  de 2 0 1 7 , el C onse jo  D ire c tivo  de AUCI d e s ig n ó  un g ru p o  de v a lid a c ió n  in te g ra d o  p o r re p re s e n ta n te s  p o lít ic o s  

de AUCI, la  OPP, e l MRREE y  el MEF. AUCI -e n  c o n s u lta  con  el G rupo  de R e fe re n c ia  In te r in s t itu c io n a l-  e la b o ró  un b o rra d o r 

a p a r t ir  de los  re s u lta d o s  de la  h o ja  de ru ta , q ue  fu e  e n riq u e c id o  y  c o n s o lid a d o  p o r el G rupo  de V a lid a c ió n  P o lítica . El 

re s u lta d o  f in a l es  el p re se n te  d o c u m e n to  de p o lít ic a  de c o o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l de  U ru g u a y  a l 2 0 3 0 .

$
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V III.  G losario  de  té rm in o s

Ayuda O ficial al Desarro llo

El CAD de la  OCDE, que  n uc lea  a los p r in c ip a le s  d o n a n te s  tra d ic io n a le s , d e fin ió  laA O D  co m o  los  f lu jo s  d ir ig id o s  a países 

en d e s a rro llo  (que  fig u ra n  en la  lis ta  de países re ce p to re s  del CAD) y  a in s titu c io n e s  m u lt ila te ra le s  de d e s a rro llo , que  

re ú n e n  los s ig u ie n te s  req u is ito s :

a) son  p ro p o rc io n a d o s  p o r o rg a n is m o s  o fic ia le s , in c lu id o s  g o b ie rn o s  e s ta ta le s  y  loca les , o p o r su s  o rg a n is m o s

e je cu tivo s ;

b) t ie n e n  co m o  p rin c ip a l o b je tivo  la  p ro m o c ió n  de l d e sa rro llo  e co n ó m ico  y  el b ie n e s ta r  de los  pa íses en d e sa rro llo ;

c) son  de c a rá c te r  co nce s io n a l. Esto s ig n if ic a  que  d eben  co n te n e r un e le m e n to  de d o n a c ió n  de al m enos:

•  4 5 %  en el caso  de p ré s ta m o s  b ila te ra le s  al s e c to r  p ú b lico  de los países m enos a d e la n ta d o s  y  o tro s  países de 

re n ta  ba ja  (ca lcu la d o  a una  ta s a  de d e scu e n to  de 9% ).

•  1 5 %  en el caso  de p ré s ta m o s  b ila te ra le s  a l s e c to r p ú b lico  de los  países de re n ta  m e d ia  ba ja  (ca lcu la d o  a una  

ta s a  de d e scu e n to  de 7% ).

•  1 0 %  en el caso  de p ré s ta m o s  b ila te ra le s  al s e c to r  p ú b lico  de los países de re n ta  m e d ia  a lta  (ca lcu la d o  a una  

ta s a  de d e scu e n to  de 6% ).

•  1 0 %  en el caso  de p ré s ta m o s  a las in s titu c io n e s  m u ltila te ra le s  (ca lcu la d o  a u na  ta s a  de d e s c u e n to  de 5 %  

pa ra  in s t itu c io n e s  g lo b a le s  y  b ancos  m u ltila te ra le s  de  d e sa rro llo , y  6 %  para  o tra s  o rg a n iz a c io n e s  in c lu ye n d o  

o rg a n iz a c io n e s  su b reg io na les ).

C ooperación in te rn ac ional para el desarro llo  (CID)

El c o n c e p to  de CID se ha ido  tra n s fo rm a n d o  co m o  su s  o b je tivo s , p rin c ip io s  y m o d a lid a d e s  en e s tre c h a  re la c ió n  con  los 

c a m b io s  en e l co n ce p to  de d e sa rro llo . El co n ce p to  de d e sa rro llo , a su vez, es el p ro d u c to  de  u na  c o n s tru c c ió n  c o le c tiv a  

que  re fle ja  la  d is tr ib u c ió n  e s tru c tu ra l de p o d e r en u na  é po ca  d e te rm in a d a .

A u n q u e  a c tu a lm e n te  no e x is te  una  d e fin ic ió n  co n se n su a d a  a n ive l in te rn a c io n a l, co n  CID se su e le  h a ce r re fe re n c ia  a 

las  tra n s fe re n c ia s  de re cu rso s  f in a n c ie ro s  o en e spec ie  (tecno log ías , e q u ip a m ie n to s , c o n o c im ie n to s , becas), de c a rá c te r  

co n c e s io n a l o no re e m b o lsa b le , d e s tin a d a s  a a p o ya r los e s fue rzo s  de los países en d e s a rro llo  pa ra  a lc a n z a r el b ie n e s ta r  

de su s  p ue b los , p o r pa rte  de o tro  país d e sa rro lla d o  (ayuda  o fic ia l al d e sa rro llo ), o tro  país en d e s a rro llo  (co o p e ra c ió n  

su r-s u r), o de a m b o s  a c tu a n d o  en co n ju n to  (co o pe ra c ión  tr ia n g u la r). T am b ién  puede  p ro v e n ir  de un g o b ie rn o  loca l 

(co o p e ra c ió n  d e sce n tra liza d a ), o rg a n is m o  in te rn a c io n a l (coo pe ra c ión  m u ltila te ra l) , y  m ás  re c ie n te m e n te  de a c to re s  no 

e s ta ta le s  (coo pe ra c ión  no o fic ia l o p rivada).

C ooperación su r-su r

Se la  co no ce  ta m b ié n  co m o  “ co o p e ra c ió n  h o r iz o n ta l”  o “ co o p e ra c ió n  té c n ic a  e n tre  países en d e s a rro llo ” (CTPD). Si b ien  

no e x is te  a c tu a lm e n te  u na  d e fin ic ió n  co n se n su a d a  so b re  la  co o p e ra c ió n  s u r-s u r  (CSS) a  n ive l de los  pa íses en d e s a rro llo ,
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P o l í t ic a  d e  C o o p e r a c ió n  I n t e r n a c i o n a l  d e  U r u g u a y  p a r a  e l  D e s a r r o l lo  S o s t e n ib le  a l  2 0 3 0

es p o s ib le  in fe r ir  de d o c u m e n to s  in te rn a c io n a le s  que  se t ra ta  de  ‘‘un p ro ce so  co n s c ie n te , s is te m á tic o  y p o lít ic a m e n te  

m o tiva d o , e la bo ra do  con  e l o b je to  de c re a r una  e s tru c tu ra  de v ín c u lo s  m ú lt ip le s  e n tre  pa íses en d e s a rro llo ” (G rupo  

de C on su lto re s  en CTPD, 1 9 7 7 ) q ue  s u rg e  “ de e x p e rie n c ia s  c o m p a rtid a s  y s im p a tía s , b asa do  en o b je tiv o s  c o m u n e s  y 

s o lid a r id a d  y g u iado , e n tre  o tro s , p o r los  p rin c ip io s  de re sp e to  a la  so b e ra n ía  y  a p ro p ia c ió n  n a c io n a l, lib re  de c u a lq u ie r  

c o n d ic io n a lid a d ”  (C o n fe ren c ia  de N a iro b i, 2 00 9 ).

O tra s  d e fin ic io n e s  s e ñ a la n  que  a tra v é s  de  la  CSS, “ d o s  o m á s  p a íse s  en d e s a rro llo  a d q u ie re n  c a p a c id a d e s  

in d iv id u a le s  o c o le c tiv a s  a t ra v é s  de in te rc a m b io s  c o o p e ra tiv o s  en c o n o c im ie n to , c u a lif ic a c ió n , re c u rs o s  y k n o w  

h o w  te c n o ló g ic o ”  (D as, Da S ilv a  y  Z h o u , 2 0 0 7 ). La  CSS q ue  re a liz a n  lo s  p a íse s  de  A m é r ic a  L a tin a  es p r in c ip a lm e n te  

in te rc a m b io  de c o n o c im ie n to s  e n tre  a d m in is tra c io n e s  p ú b lic a s . En e s to s  c a so s , lo s  c o s to s  se  a s u m e n  de m a n e ra  

c o m p a rtid a , a u n q u e  no n e c e s a r ia m e n te  en p a rte s  ig u a le s .

La a g e n d a  de la  c o o p e ra c ió n  s u r -s u r  y  las  in ic ia t iv a s  de c o o p e ra c ió n  s u r-s u r  d e b en  se r d e te rm in a d a s  p o r los  p ro p io s  

pa íses de l S u r y  g u ia d a s  p o r los p r in c ip io s  de re sp e to  a la  so b e ra n ía  n a c io n a l, la  a p ro p ia c ió n  n a c io n a l y  la  g e n e ra c ió n  de 

a u to s u fic ie n c ia  n a c io n a l y  c o le c tiv a , la  no c o n d ic io n a lid a d  y  la  no in je re n c ia  en a s u n to s  in te rn o s  y  el b e n e fic io  m u tu o . La 

c o o p e ra c ió n  s u r-s u r  de los  p a íses  la t in o a m e ric a n o s  se r ig e  a s im is m o  p o r los  p r in c ip io s  de h o r iz o n ta lid a d , es  d e c ir  que  

los  pa íses c o la b o ra n  e n tre  s í en té rm in o s  de  so c io s ; la  e q u id a d , que  in v o lu c ra  q ue  los  b e n e fic io s  y  los  c o s to s  de e s ta  

co o p e ra c ió n  se d is tr ib u y e n  de m a n e ra  e q u ita tiv a  e n tre  los p a rtic ip a n te s ; el co n se n so , lo q ue  su p o n e  que  las  in ic ia t iv a s  

d eben  hab e rse  p a u ta d o  en m a rc o s  de n e g o c ia c ió n  de co m ú n  a cu e rd o ; de s o lid a r id a d  y  re sp e to  a la s  p r io r id a d e s  

n a c io n a le s  en u na  ló g ic a  de re c ip ro c id a d  y  a p u n ta n d o  a un in te rc a m b io  de c o n o c im ie n to  y e x p e rie n c ia s  e n tre  pa íses 

con  d esa fío s  s im ila re s .

C ooperación d escen tra lizad a

P rov iene  de a d m in is tra c io n e s  p ú b lic a s  re g io n a le s  o lo ca le s  y  se d ir ig e  a o tra s  a d m in is tra c io n e s  lo ca le s  p ú b lic a s  o a 

a c to re s  no e s ta ta le s  (ONG y m o v im ie n to s  s o c ia le s , u n iv e rs id a d e s  o c e n tro s  de in v e s tig a c ió n , c á m a ra s  de c o m e rc io ).

C ooperación tria n g u la r

El P ro g ram a  Ib e ro a m e ric a n o  pa ra  el F o rta le c im ie n to  de  la  CSS (PIFCSS) la d e fin e  c o m o  una  m o d a lid a d  de CSS en la  que  

p a rtic ip a n  un c o n ju n to  de a c to re s  que , p u d ie n d o  to d o s  e llo s  re a liz a r d is t in to s  tip o s  de a p o rte s  ( té cn ico s , fin a n c ie ro s  u 

o tros), se  re p a rte n  e l e je rc ic io  de tre s  ro les : p r im e r  o fe re n te , se g u n d o  o fe re n te  y  rece p to r.

El rasgo  d ife re n c ia l e s tá  d e te rm in a d o  p o r el ro l de l p r im e r  o fe re n te , q u ie n  a c tú a  co m o  p r in c ip a l re s p o n s a b le  del 

fo r ta le c im ie n to  de  ca p a c id a d e s . S in e m b a rg o , el p ap e l de l se g u n d o  o fe re n te  no se re d u ce  al f in a n c ia m ie n to , s in o  que  

ta m b ié n  a p o rta , d esd e  su v e n ta ja  c o m p a ra tiv a , a l d e s a rro llo  de ca p a c id a d e s , p o te n c ia n d o  de  e s ta  fo rm a  la  tra n s fe re n c ia  

de c o n o c im ie n to s , b u e n a s  p rá c tic a s  y  le c c io n e s  a p re n d id a s .

S istem a N acional de C ooperación  In te rn ac io n a l

El S is te m a  N a c io na l de C o o p e ra c ión  In te rn a c io n a l e s tá  in te g ra d o  p o r las  o fic in a s  de c o o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l 

de los  p o d e re s  E je cu tivo , L e g is la tiv o  y  J u d ic ia l, de lo s  e n te s  a u tó n o m o s , de  los  s e rv ic io s  d e s c e n tra liz a d o s , de los 

g o b ie rn o s  d e p a rta m e n ta le s  y  los  ó rg a n o s  de c o n tra lo r, as í co m o  p o r las  a g e n c ia s , fo n d o s  y o rg a n is m o s  de d e s a rro llo  

y  re p re s e n ta c io n e s  d ip lo m á tic a s  de pa íses c o o p e ra n te s  en U ruguay , las  o rg a n iz a c io n e s  de la  so c ie d a d  c iv il,  las 

o rg a n iz a c io n e s  de l s e c to r  p riva d o  y  las  in s t itu c io n e s  a c a d é m ic a s  u ru g u a ya s .
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IX .

AOD

AUCI

CAD

CID

CSS

CSSyT

GRI

MEF

MRREE

OCDE

ODS

OPP

SICI-Uy

SNCI

SNU

$

G lo sario  de  s ig la s

A yu d a  O fic ia l a l D esa rro llo

A g e n c ia  U ruguaya  de C ooperac ión  In te rn ac ion a l

C om ité  de A yu da  al D esarro llo

C oope rac ión  in te rn a c io n a l pa ra  el d e sa rro llo

C oo pe rac ión  s u r-s u r

C oo pe rac ión  s u r-s u r  y  tr ia n g u la r

G rupo de R e fe ren c ia  In te r in s titu c io n a l

M in is te r io  de E conom ía  y  F inanzas

M in is te r io  de R e lac iones  E xte rio res

O rgan izac ión  pa ra  la  C oope rac ión  y el D esa rro llo  E conóm ico

O b je tivo s  de D esa rro llo  S os ten ib le

O fic in a  de P la ne am ien to  y  P resupues to

S is te m a  In te g rad o  de  C oope rac ión  In te rn a c io n a l - U ruguay

S is te m a  N ac iona l de C oope rac ión  In te rn a c io n a l

S is te m a  de las N ac iones  U nidas
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X . A g ra d e c im ie n to s

A continuación se reconoce a las personas que participaron activamente en el proceso de construcción de esta política.

Grupo de validación política

Andrea Vignolo: directora ejecutiva de AUCI; Santiago Soto: subdirector de OPP (alterno Juan Dorrego); Gustavo Pacheco: director general de Cooperación 

Internacional del MRREE; Gabriel Papa: asesor del MEF.

Grupo de referencia in terinstitucional

Martina lejtreger: Administración Nacional de Educación Pública; Lucía Hornes: AUCI; Pedro Delprato y Adriana García: Asociación Nacional de Organizaciones No 

Gubernamentales Orientadas al Desarrollo (ANONG); Gabriela Ortigosa: MRREE; María Gracia Delgado: Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio 

Ambiente (MVOTMA); Pablo Álvarez y Juan Dorrego: OPP; Cecilia Fernández y Lincoln Bizzozero, Universidad de la República (UdelaR).

Coordinación y redacción

Andrea Vignoio, Karen Van Rompaey y María Dutto (AUCI).

Consultoras externas

María Elena Laurnaga (primera etapa) y Cecilia Alemany (segunda etapa).

Apoyo técnico y logístico

Alessia Bianco: Universidad Complutense de Madrid (UCM); Lunia Figueredo: UdelaR; Nadia Dos Santos: AUCI y Yuriria Salvador: UCM.

Participantes en al m enos una instancia  del proceso de consulta

Daniel González: Administración de los Servicios de Salud del Estado; Gonzalo Torterollo: Agencia de Gobierno Electrónico y la Sociedad de la Información y el 

Conocimiento; Laura Di Giovanni: Agencia Nacional de Investigación e Innovación; Inés Invernizzi: Amnistía Internacional; Alfonso Contreras, Andrea Castrillo, 

Carolina Barrutti, Cecilia Giffuni, Cynthia Padrón, Elaine Godoy, Felipe Ortiz de Taranco, Gabriela Fernández, Gimena Pérez, Lorena Cousillas, Lourdes Fernández, 

Mathias Escotto, Nathalie Pugin, Rubens Medina, Santiago Rebeltato, Virginia Renau y Viviana Mezzetta: AUCI; Silvio Ríos: Cámara de Representantes; Andrés 

Lalanne: Centro Latinoamericano de Economía Humana; Ricardo Pisciottano: Confederación Uruguaya de Entidades Cooperativas; Nicolás Canessa: Congreso 

de Intendentes; Eduardo Shaw: DERES; Gabriela Aguirre: Fiscalía General de la Nación; Estefanía Da Costa: Instituto Antártico Uruguayo; Analuisa Díaz y Lucía 

Pierri: Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay; Ana Zeballos: Instituto del Tercer Mundo; Carola Comas: Instituto de Promoción Económico Social del Uruguay; 

Gabriela Garbarino: Instituto Nacional de Inclusión Social Adolescente; Verónica Muselli: Instituto Nacional de Investigación Agropecuaria; Vania Méndez. Instituto 

Uruguayo de Meteorología; Igor Santander: Intendencia de Canelones; Lucy Larrosa: Intendencia de Cerro Largo; Andrea Angenscheidt y Mariana Varela: Intendencia 

de Colonia; Carlos Luján y Martín Olivera: Intendencia de Montevideo; Gabriela Gómez: Junta Nacional de Drogas; María Borthagaray: Laboratorio Tecnológico del 

Uruguay; Nicolás Pons: Ministerio de Educación y Cultura, Cecilia Mejeses y María Eugenia Vázquez: MEF; Ivana Resnichenko y Rosario Moreira: Ministerio de 

Industria, Energía y Minería; Leticia Benedet y Pedro Schinca: Ministerio de Desarrollo Social; Denise Muñoz: Ministerio del Interior; Oriana Piperno: Ministerio de 

Ganadería, Agricultura y Pesca; Ignacio González: MRREE; Pablo Tailanián: Ministerio de Salud Pública; Ana Santestevan, Natalia Regalot y Susan Weizel: Ministerio 

de Trabajo y Seguridad Social; Paola Bianchi: Ministerio de Turismo; ClaudiaTorelli y Paula Pellegrino: MVOTMA; Alejandra Scampini: Mujer y Salud en Uruguay; Lucía 

Cavada: Plan Ceibal; Florencia López: Secretaría de Derechos Humanos; Daiana Ferrare: Secretaría de Transformación Productiva y Competitividad; Fabiana Bianchi 

y Luciana Hallen Secretaría Nacional de Ambiente, Agua y Cambio Climático; Sandra Rodríguez: Secretaría Nacional del Deporte; Fernando Traversa y Soledad 

Rodríguez: Sistema Nacional de Emergencias (SINAE); Andrés Coitiño y Macarena González: OPP; Raquel Martínez: Poder Judicial; Gregory Randall, Juan José Calvo, 

Ornar Defeo y Oscar Noboa: UdelaR; Laura Díaz Arnesto: Universidad ORT; Elianne Elbaum: Universidad Tecnológica del Uruguay; Cecilia Juambeltz: Uruguay XXI.

In form antes ca lificados entrevistados por la consultora (prim era etapa)

Adriana García, Luis Guirín, María Mira, Cristina Prego y Jorge Vera: Comisión Directiva de ANONG; Anabel Cruz: Instituto de Comunicación y Desarrollo y CIVICUS; 

Bernardo Greiver: MRREE; Carola Saavedra: Cámara de Industrias del Uruguay; Cecilia Alemany: especialista en prospectiva; Enrique Iglesias: Fundación Astur, 

ex Secretario General Iberoamericano y expresidente del BID; Enrique Loedel: MRREE; Gustavo Pacheco: MRREE; Ivonne Passada: Senadora de la República y 

representante ante la Unión Interparlamentaria Mundial; Jorge Rucks e Ignacio Lorenzo: MVOTMA; Juan José Taccone: consultor y exrepresentante del BID en 

Uruguay; Lucy Garrido: Cotidiano Mujer y Articulación Feminista MARCOSUR; Mariella Maglia y Gabriel Papa: MEF; Michele Snoeck y Nora Peralta: Centro de 

Extensionismo Industrial; Miguel Fernández Galeano: Organización Panamericana de la Salud; Rodrigo Arocena y Judith Schutz: UdelaR; Virginia Varela: Programa 

de Naciones Unidas para el Desarrollo en Uruguay.

Agradecemos también a las 86 personas que completaron la encuesta de carácter anónimo que ayudó a diseñar los objetivos y lineamientos estratégicos de la 

política.
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