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Prélogo

Nos complace presentar el Plan Nacional de Agricultura Familiar de Uruguay, en el marco del
Decenio de la Agricultura Familiar de las Naciones Unidas 2019-2028.

La agricultura familiar en Uruguay tiene una presencia significativa, participando activamente
en diversas cadenas de valor y estando presente en todo el territorio nacional. Esta
importancia y el rol fundamental que desempeiia en el desarrollo y grandeza de nuestro pais
nos han motivado a contribuir con la Década de la Agricultura Familiar. Este compromiso nos
llevd a disefiar y poner en marcha un plan que refleje nuestras aspiraciones y capacidades.

Entendimos impostergable desarrollar un plan de y para la agricultura familiar en un afio muy
particular para Uruguay, un afio de procesos electorales donde se elegirdn las proximas
autoridades. A pesar de este contexto, decidimos avanzar con el plan, conformando un gran
equipo de trabajo técnico.

En el marco de la seccion nacional de la REAF, en acuerdo con las organizaciones nacionales y
quienes representan de las mesas de desarrollo, nos comprometimos a trabajar en lo que
parecia una utopia. Hoy, estamos presentando a Uruguay los logros obtenidos en esta etapa,
colocando en el centro de la agenda a los/las productores familiares, a las personas y a las
familias, ddndoles el protagonismo que merecen en la escena politica, visibilizando y
reconociendo la importancia de la agricultura familiar.

Este proceso ha sido muy enriquecedor y participativo, contando con la colaboracion de mds
de 20 técnicos/as y con la consulta a mds de 1100 personas a través de 50 encuentros en
diferentes zonas del pais. Hemos reflejado aqui las demandas y oportunidades identificadas
proponiendo medidas incrementales y superadoras a lo que ya habiamos implementado. Al
combinar las demandas con las posibilidades de los distintos organismos, iniciamos una etapa
de entendimiento y respuestas.

Este plan es un abrazo del Estado uruguayo, respaldado por muchas instituciones que creen
en esta politica y en la produccion familiar. Creemos que ella contribuye a la soberania
alimentaria, la produccion de alimentos con valor agregado y la promocién de circuitos cortos
de comercializacion.

Reconocemos la importancia de enfrentar los desafios de la agenda climdtica, donde la
agricultura familiar desempefia un papel crucial para la sostenibilidad ambiental y en la
mitigacion de los efectos del cambio climdtico. Es fundamental un abordaje interinstitucional
que integre esfuerzos y recursos.

Asimismo, se hace necesaria una agenda de politicas integrales, innovadoras e inclusivas que
permita construir resiliencia y adaptacion frente a los desafios presentes y futuros. La accion
climdtica y la produccion familiar deben estar en el centro de nuestras estrategias,



promoviendo prdcticas sostenibles que fortalezcan la capacidad de nuestra produccion y su
gente para enfrentar un entorno cambiante.

Presentamos con orgullo este Plan Nacional de Agricultura Familiar, resultado de un esfuerzo
conjunto y de una profunda conviccion en el potencial y la importancia de la produccion
familiar y las juventudes para el desarrollo sostenible de Uruguay.

Fernando Mattos
Fernanda Maldonado
Mercedes Antia

Mercedes Yacosa



Construccion del Plan Nacional de Agricultura Familiar

Direccion

Ma. Fernanda Maldonado (Coordinadora Nacional de REAF)
Mercedes Antia (Coordinadora Alterna de REAF)

Mercedes Yacosa (Directora de Direccion General de Desarrollo Rural)

Equipo de coordinacion técnica

Paula Florit (Unidad Especializada de Género, MGAP)

Manuel Maldini (Instituto Nacional de Colonizacién)

Fernando Sganga (Direccion General de Desarrollo Rural, MGAP)
Lautaro Viscay (Secretaria Técnica de REAF MERCOSUR)

Autores/as

Paula Florit (UEG - MGAP), Manuel Maldini (INC), Fernando Sganga (DGDR - MGAP) y Lautaro Viscay
(ST REAF) (Coords.)

Mercedes Antia (DGDR - MGAP), Alejandro Arias (DGDR - MGAP), Andrés Barilani (DGDR - MGAP),
Cecilia Cabrera (DGDR - MGAP), Fernanda Figueredo (DGDR - MGAP), Guzman Garet (DGDR - MGAP),
Karina Gilles (DGDR - MGAP), Laura Gonzalez (FAgro - UdelaR), Emiliano Guedes (FVet - UdelaR), Ma.
Fernanda Maldonado (DGS - MGAP), Virginia Martiren (DGDR - MGAP), Fabian Mila (OPYPA - MGAP),
Nilson Medina (DGDR - MGAP), Nancy Montes de Oca (DGDR - MGAP), Ana Perugorria (IPA), Virgina
Porto (INJU), Elisa Rodriguez (DGDR - MGAP), Margarita Rodriguez (DGDR - MGAP), Verdnica Sarli (UEG
- MGAP), Federico Sierra (DGDR - MGAP), Nube Szephegyi (OPYPA - MGAP), Irene Viera (FAgro -
UdelaR), Clara Villalba (INIA), Mercedes Yacosa (DGDR - MGAP)

Secretaria del proceso

Ma. Celia Gonzalez (Secretaria DGDR)

Ma. Fernanda Montenegro (Subsecretaria MGAP, Secretaria SN REAF)
Adriana Sasso (Secretaria DGS)

Consultas ciudadanas territoriales: Equipos territoriales de Desarrollo Rural del MGAP y
Departamento de ATER (DGDR-MGAP)

Yuri Altieri, Juan Arbiza, Alejandro Arias, Andrés Barilani, Gonzalo Bono, Mariana Brunel, Carolina
Calupré, Maria Cazet, Danilo Cppola, Diogo Delgado, Mauricio Delgado, Patricia Duarte, Maria Noel
Echevarria, Lorena Falero, Maricel Fariello, Fernanda Figueredo, Jorge Firpo, Pablo Garcia Rampa,
Guzman Garet, Natalia Gigena, Marina Gonzalez, Fernanda Hernandez, Nandi Jiménez, Martin
Kuchman, Pablo Lescano, Nicolas Marchad, Virginia Martiren, Pablo Montero, Juan Mendy, Mijail
Pastorino, Verdnica Pastorino, Ismael Paradeda, Ricardo Pérez, Alvaro Pi, Elisa Rodriguez, Margarita
Rodriguez, Silvia Rodriguez, Federico Sierra, Fernando Sire, Sergio Teixeira, Gloria Viera.

Procesamiento de informacion de la Produccién Familiar: Departamento de Registro de Productor
Familiar y Division Informacidn Seguimiento y Evaluacién (DGDR-MGAP); OPYPA - MGAP

Sociedad civil referente del proceso: Organizaciones nacionales de la Agricultura Familiary
delegados/as de las MDR en la Seccién Nacional



Colaboradores/as: ANDE: Paula Correa, Sebastidn Ruiz, Carmen Sdnchez; ANTEL: Verdnica Barreiro,
Eduardo Rivero, Annabela Suburu; ARCE: Natalia Ferreira, Hugo Odizzio; ASSE: Rosario Berterreche,
Juan Gil, Eduardo Henderson; BPS: Alfredo Cabrera; BROU (Republica Microfinanzas): Rosana
Fernandez, Salvador Ferrer; CHPNA: Eduardo Blasina; INBA: Marcia del Campo, Marcela Delgado; INC:
Julio Cardozo, Jorge Gallo; INASE: Melisa Cuadro, Alvaro Nufiez; INIA: José Bonica, Jorge Sawchik;
INACOOP: Claudia De Lisio,; INEFOP: Gonzalo Mauri, Pablo Darchtz; INJU: Martin Ferndndez, Leticia
Palumbo, Aparicio Saravia; INMUJERES: , Monica Bottero, Nancy Penna, Daniel Radiccioni; IPA:
Esteban Carriquiry, Carlos Molina; OPP: Fernando Blanco, Benjamin Irazabal, Federico Magnone; MEC:
Laura Barcia; Gonzalo Baroni; MEVIR: Juan Pablo Delgado, Victoria Morena; Ministerio del Interior:
Pablo Abdala, Cecilia Erhardt, Angelina Ferreira; Ministerio de Turismo: Roque Baudean, Karina
Larruina, Doris Rodriguez; Ministerio de Transporte y Obras Publicas: Verdnica Echeverria, José Luis
Falero, Horacio Fernandez; Ministerio de Relaciones Exteriores: Lorena Granja; MGAP-DINARA: Alvaro
Irazoqui; MGAP-DGRN: Martin Mattos; MGAP-DGSSAA: Leonardo Olivera; MGAP-DGSSGG: Diego de
Freitas; MGAP-OPYPA: Verdnica Duran; MGAP-DGDR: Virginia Cuello; MGAP-UCOD: Nicolas Jaume,
Paula Scavarelli, Javier Vernengo; UDELAR: Matias Carambula, Francisco Diéguez, Rafael Paternain;
UTU-ANEP: Andrés Vallarino; UTE: José Caram, Pierina Franchi; Flavia Olivera.

Agradecimientos:
Sub Secretario: Juan Ignacio Buffa
Ex Director General de Desarrollo Rural: Carlos Rydstrom



indice

Ta agoTe [UTlol o] o FOU OSSO SP PP 6

Metodologia de construccion del Plan Nacional de Agricultura Familiar ......cccccceeevveeeennnee. 10

Antecedentes: Marco Normativo e Institucionalidad para la Agricultura Familiar ............... 13
Agricultura familiar: situacion y desafios .......cccccieiiecece e e 22
PNAF - Planificacion 2024 - 2028 .........cocoereumeeeeseireeesiee e sesene st seie s st e sessae s e s sesene semssesesenes 45
Estrategia de implementacién: seguimiento, gobernanza y evaluacion .........cccccoeevveececnnen. 80
Bibliografia referida ....c.uo ettt e r bt e et st s e e n e ra et e ans 83
AANEXO ettt e e e e e et e e e e e ehe e et n e ne s e ene 88



1 Introduccion

La Agricultura Familiar tiene importancia estratégica en los sistemas agroalimentarios, en
particular para producir de manera sostenible, alimentos diversos y saludables. A nivel global, regional
y nacional, la multidimensionalidad de la Agricultura Familiar es una oportunidad para la resiliencia de
los sistemas agroalimentarios, la reduccidn del hambre y la pobreza, y la mejora de la calidad de vida
de las comunidades rurales y urbanas.

Reconociendo su potencial para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), la
Asamblea de las Naciones Unidas® declard el Decenio de la Agricultura Familiar 2019 - 2028 (DNUAF)
para impulsar la sensibilizacién, reflexién y promocidn de la Agricultura Familiar, politicas publicas y
estrategias diferenciadas de fomento del sector.

Para ello, FAO y FIDA fueron identificadas como las agencias referentes de Naciones Unidas
para el DNUAF y se les encomendo la realizacion del Plan de Accién Mundial (PAM). El Plan de Accién
Mundial proporciona orientaciones practicas sobre como materializar los lineamientos del DNUAF,
genera un sistema de monitoreo global y establece una agenda de trabajo para que el desarrollo del
PAM contribuya a la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030.

El Plan de Accién Mundial se estructura en siete pilares, marco de referencia para las acciones
a nivel nacional y regional:

e Pilar 1. Crear un entorno politico propicio para fortalecer la agricultura familiar.

Pilar 2. Apoyar a los/as jovenes y asegurar la sostenibilidad generacional de la Agricultura Familiar.
Pilar 3. Promover la equidad de género en la agricultura familiar y el papel de liderazgo de las
mujeres.

e Pilar 4. Fortalecer las organizaciones de la agricultura familiar y su capacidad para generar
conocimiento, representar a sus integrantes y prestar servicios inclusivos en el continuo urbano —
rural.

e Pilar 5. Mejorar la inclusidn socioecondmica, la resiliencia y el bienestar de la agricultura familiar
y los hogares y comunidades rurales.

e Pilar 6: Promover la sostenibilidad de la agricultura familiar para conseguir sistemas alimentarios
resilientes al cambio climatico.

e Pilar 7: Fortalecer la multidimensionalidad de la agricultura familiar para lograr innovaciones
sociales que contribuyan al desarrollo territorial y a sistemas alimentarios que salvaguarden la
biodiversidad, el medio ambiente y la cultura.

Para la concrecion del DNUAF a nivel territorial, el Plan de Accion Mundial insta a los paises a
la generacion e implementacion de Planes Nacionales y Regionales de Accién hacia la Agricultura
Familiar.

En congruencia con ello, la Reunidn Especializada de la Agricultura Familiar (REAF) impulsé la
Recomendacion 1/23 del CMC MERCOSUR que insta a los paises a la generacién de Planes Nacionales
de Agricultura Familiar.
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Los antecedentes de trabajo regional de la REAF -clave en la declaracidn del Afio Internacional
de Agricultura Familiar (2014) y en el propio DNUAF-, ofrecen el marco de didlogo politico entre
Organizaciones de la Agricultura Familiar (OAF) y representantes de los gobiernos e instituciones
estatales para la co construccion, participativa e inclusiva, de Planes Nacionales.

En consonancia, Uruguay tiene un rol clave en impulsar la Resolucion 1/23 del GMC
MERCOSUR y genera en el pais la Resolucion 571/23 del MGAP que declara de interés ministerial
contar con un Plan Nacional de Agricultura Familiar 2024 — 2028 (PNAF) elaborado con una
metodologia participativa e involucramiento de las OAF en el dmbito de la Secciéon Nacional de |la REAF.

En ese marco, el MGAP a través de la Direccidn General de Secretaria y la Direccion General
de Desarrollo Rural, se encaminé a la construccidn del PNAF, proceso que se extendié desde mayo de
2023 a mayo de 2024. Esa construccion contd se llevd adelante en siete fases, a saber: (i) Acuerdo
marco; (ii) Antecedentes y diagndstico inicial; (iii) Consultas ciudadanas; (iv) Priorizacién; (v)
Construccidn interinstitucional de medidas incrementales (vi) Estructuracién; (vii) Revisién, validacién
y resolucién.

Como se evidencia en el listado de técnicos/as participes de la construccién del PNAF, esta
elaboracion contd tanto con el trabajo del funcionariado del MGAP de diferentes Unidades Ejecutoras,
como con el de otras instituciones agropecuarias (INC, INIA e IPA), de la REAF y de la Universidad de
la Republica. Asimismo, brindaron apoyo a la construccién de medidas especificas y a la revision de
este documento, integrantes de otras instituciones publicas de nivel nacional y subnacional, y
representantes de las Organizaciones de la Agricultura Familiar.

El resultado de ese trabajo generd una serie de documentos de referencia del PNAF, a saber:
(i) una sintesis de las politicas existentes que inciden sobre la agricultura familiar; (ii) el Listado de
problematicas y propuestas surgidas de las consultas ciudadanas; (iii) el presente documento Plan
Nacional de Agricultura Familiar 2024 - 2028; (iv) el Plan Operativo Anual del PNAF 2024.

Como resultado de ese trabajo mancomunado, el presente documento sintetiza la
metodologia de construccién, los diagndsticos por pilar, los ejes de transformacion del plan, las
medidas asumidas para impulsar esas transformaciones, los indicadores de avance, la metodologia de
implementacion, seguimiento y gobernanza del PNAF.

En consonancia con ello, las siguientes paginas dan cuenta del marco institucional,
antecedentes de politica publica y brechas mas significativas identificadas por la bibliografia
académica e institucional nacional, y por los documentos de incidencia de la sociedad civil vinculada
a la agricultura familiar.



De esta manera las préximas paginas incluyen:

J La metodologia que se utilizé en Uruguay para generar un plan participativo, viable y
monitoreable;

J Un diagnéstico abreviado que constituye una referencia del escenario de actuacion del PNAF;

J Una planificacion que incluye las areas prioritarias, medidas de politica publica y los
indicadores para las transformaciones que el PNAF se propone impulsar;

J Una estrategia de implementacidn: seguimiento, gobernanza y evaluacion.

En el marco de un plan como el presente, que integra un vasto diagndstico con la necesidad
de priorizar y traducir las demandas en politicas publicas concretas, la distincién entre diagndstico
(demanda) y medida (respuesta) resulta relevante. En el caso del PNAF Uruguay cuya implementacion
estd atravesada por el periodo eleccionario y cambios de administracion, la distincion y analisis
riguroso entre diagndstico, Plan 2024 — 2028 y planes operativos anuales resulta fundamental. Desde
esa perspectiva, el PNAF aborda los tres elementos, entendidos como diferentes y complementarios.

El diagnoéstico del PNAF implica identificar las situaciones criticas y nudos estructurales, asi
como los avances en materia de politica publica y marcos normativos que constituyen la linea de base
del plan. Resulta significativo sefalar que el hecho de que el diagndstico incluya tanto la
sistematizacion de insumos institucionales y académicos como el resultado de consultas ciudadanas,
hace que este documento sea per se un recurso para la sociedad civil e instituciones para la incidencia
y desarrollo de politicas publicas, mas alla de las ya incluidas en la planificaciéon del PNAF. En ese
sentido, la inclusién del diagnéstico en su totalidad ofrece a la ciudadania y las instituciones un recurso
para la ampliacién y perfeccionamiento de la politica publica, legando un recurso para futuros disefios
y evitando circunscribir la respuesta publica a los acuerdos institucionales de un momento
administrativo limitante.

.
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Por su parte, las medidas del PNAF 2024 - 2028, constituyen el conjunto de acuerdos
institucionales que dan respuesta a las demandas y prioridades de sociedad civil, y que cuentan con
la viabilidad técnica y el respaldo politico — institucional para impulsarse como politica de Estado?. Al
respecto, el PNAF incorpora como medidas aquellas que tienen compromiso institucional a nivel de
las mas altas autoridades involucradas en cada institucidon al momento de construccién pero que, por
la demanda social y la factibilidad técnica, se entiende que son ejecutables en el afio 2024 y sucesivos.
Estas medidas, por definicidon técnico — politica, dan por supuesto el diagndstico y las politicas pre
existentes y en todos los casos implican acciones incrementales. Por lo tanto, el conjunto de medidas
pre existentes son dadas como logros en materia de derechos a sostener, y las nuevas medidas
previstas en el PNAF se incorporan como aportes adicionales a la transformacién de la realidad del
sector. En ese marco, el PNAF cuenta con un sistema de seguimiento y monitoreo a nivel de todo el
plan, con metas de cumplimiento a 2028 e indicadores de resultado que responden al sistema de
monitoreo e impacto del Plan de Accién Mundial del DNUAF.

Finalmente, el plan prevé una estrategia de implementacion que reconoce que las demandas
y diagndstico superan las respuestas coyunturales y que los cambios de administracion de gobierno
implican movimientos institucionales. Es por eso, que el PNAF incluye como parte de su modelo de
implementaciéon la generacidon de planes operativos anuales, con indicadores de cumplimiento
anuales que permitan a cada administracion asumir, ampliar y ajustar las acciones en el marco del
PNAF, asi como a la sociedad civil dar seguimiento e incidir en compromisos adicionales, y prevé
asimismo una evaluacion al finalizar. En este sentido, el PNAF contempla una flexibilidad planificada
donde la participacién ciudadana y la estabilidad institucional -técnica, funcionarial- constituyen
recursos para reconocer los antecedentes, a la vez que ajustar, perfeccionar y evaluar acciones, desde
una perspectiva de Agricultura Familiar como politica de Estado.

2 Es decir, aquella capaz de superar las administraciones de gobierno.



2. Metodologia de construccion del Plan Nacional de Agricultura Familiar

La construccién del PNAF en Uruguay siguid las pautas acordadas en el marco de la REAF de
generar una planificacion participativa, pertinente y monitoreable. En ese marco, y partiendo del
antecedente metodolégico del Plan Nacional de Género en las Politicas Agropecuarias (PNG Agro), la
construccion del PNAF Uruguay se extendidé entre junio de 2023 y mayo de 2024 y contd con siete
fases.

Figura 1. Fases de construccion del PNAF
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Acuerdo marco. En la primera fase se generé el compromiso politico institucional necesario
para que el proceso posterior se traduzca en la efectiva generacién de politicas publicas. Durante esta
fase se firmd una Resolucidon Ministerial (571/23 de MGAP) que reconoce ambitos de construccion y
referencias técnicas y politicas del proceso, y se acordd la metodologia de construccién y productos
con la sociedad civil, utilizando como referencia los 7 pilares del Plan de Accion Mundial. Esta etapa
de acuerdo, dio inicio a un proceso que se extendio a lo largo de toda la construccién del plan que fue
la comunicaciodn, sensibilizacidon y convocatoria a instituciones agropecuarias y extra agropecuarias en
torno a la agricultura familiar, el PNAF y la posibilidad de ser participes del mismo con compromisos
institucionales.

Antecedentes y diagndstico inicial. La segunda fase supuso la constitucion de ternas técnicas
para la sistematizacion de informacién antecedente y la construcciéon de un diagndstico abreviado de
la situacion de la agricultura familiar en Uruguay, para cada uno de los pilares. La fase de antecedentes
y diagndstico pretendid que el PNAF se construyera bajo el reconocimiento de la situacidn real de la
agricultura familiar, trascendiendo situaciones coyunturales y dando cuenta de nudos estructurales

10



del sector que la institucionalidad, la sociedad civil y la academia ha caracterizado a lo largo de los
anos. Durante esta fase y las posteriores, se sistematizaron las politicas publicas preexistentes, tanto
focalizadas en el sector como aquellas que impactan en el mismo a pesar de ser generales. Este insumo
constituye un punto de partida en el entendido que el PNAF es una construccidn para mejorar la
situacion de la Agricultura Familiar, y por lo tanto se propone un trabajo incremental hacia el sector.
El diagndstico de partida fue sometido a revisién y ajuste por parte de sociedad civil y funcionariado,
y constituyd el insumo a partir del cual se realizaron las consultas ciudadanas.

Consultas ciudadanas. La tercera fase implicd el despliegue de un vasto dispositivo de
participacién a efectos de consultar tanto a sociedad civil como al funcionariado sobre el diagndstico
elaborado, los principales desafios en cada uno de los pilares y las propuestas que superar los mismos.
Para ello, los equipos territoriales de la DGDR ejecutaron 36 consultas territoriales convocadas a partir
de las Mesas de Desarrollo Rural. Asimismo, las ternas encargadas de los pilares implementaron 14
consultas virtuales, dos por pilar, a sociedad civil convocada mediante redes y al funcionariado de la
institucionalidad agropecuaria. Como resultado de este despliegue territorial y virtual, participaron de
la etapa de consulta mdas de 1000 personas y se elaboraron mas de 1200 propuestas. Como insumo
de mediano plazo, las propuestas elaboradas en esta etapa se unificaron como fueron registradas y se
les dio difusidn publica a instituciones y organizaciones participes del proceso.

Priorizacidn. La cuarta fase parte de los diagndsticos y de las propuestas ciudadanas para
asumir que la construccién de un plan factible implica jerarquizar y priorizar, esto es, identificar las
lineas de accion clave en las cuales se conjugan pertinencia social, orientacion politico — institucional
y viabilidad técnica. Para ello se sistematizaron las propuestas surgidas en la etapa previa y en el marco
de la seccién nacional de la REAF se identificaron las lineas prioritarias por pilar para, a partir de ellas,
trabajar interinstitucional en concretar compromisos de politica publica en consonancia con esas
prioridades.

Construccion interinstitucional de medidas incrementales. A partir de los diagnésticos, el
listado de politicas preexistentes, la priorizacién y los marcos institucionales, la quinta fase implico el
trabajo técnico — politico de construccion de medidas factibles. Esta etapa supuso un reiterado
proceso de negociacion que incluye acercamientos de los marcos institucionales, puesta en
conocimiento del proceso, revisién de alcance y sentido de las medidas, andlisis de viabilidad en los
marcos presupuestales y de competencia de cada institucion, redaccidn y revision conjunta. En el
marco de un plan que atraviesa administraciones de gobierno, como es el caso de PNAF Uruguay, esta
etapa implica ademads un andlisis permanente sobre los limites entre compromisos de alcance anual -
sujetos a la administracion en curso- y medidas de mediano plazo vinculadas con lineas vy
competencias que son politicas de Estado. En este proceso se involucraron 40 instituciones y se
realizaron mas de 100 intercambios interinstitucionales y bilaterales técnicos y a nivel de autoridades.

Estructuracion. La sexta fase implicé la estructuracion del plan a partir de siete pilares en
torno alos cuales se espera transformar la realidad de la agricultura familiar. Durante la estructuracion
se identificaron las areas que en cada pilar los diagndsticos y la ciudadania marcé como principales,
se identificaron las medidas a implementar en funcién de la priorizacion y las negociaciones
interinstitucionales, se construyeron los indicadores de monitoreo e impacto y se propuso la
estrategia de implementacién y seguimiento. A lo largo de este proceso se recibieron documentos de
incidencia de CNFR, CAF y MDR. Durante esta etapa se realizé un ajuste en la distribucidn de los pilares,
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entendiendo que para Uruguay no era pertinente escindir en dos planos de accion las problematicas
y medidas de biodiversidad y agroecologia del resto de las acciones en materia de ambiente vy
sustentabilidad, definiendo en consecuencia un pilar 6 de sostenibilidad, ambiente y cambio climatico,
y reservando para el pilar 7 los desafios y politicas publicas vinculadas a la habitacién del territorio y
su multidimensionalidad. También esta fase permitié identificar como necesaria la distincién entre
diagndstico, plan de accion 2024 — 2028 y plan operativo anual.

Revisidn, validacidn y resolucion. La etapa final de construccién del PNAF Uruguay parte del
supuesto de que ninguna politica de Estado puede serlo sin el acuerdo e impulso ciudadano, y que en
consecuencia un Plan Nacional de la Agricultura Familiar debe necesariamente contar con la voz,
refrendo y seguimiento de las OAF para ser efectivo. En ese marco, se realizd un nuevo proceso de
didlogo en el marco de la seccién nacional de la REAF, donde exponer y ajustar la estructura, medidas,
propuesta de implementacidon y seguimiento del PNAF. A partir del acuerdo ciudadano y de la
ratificacion a nivel de autoridades de cada institucién de las medidas del PNAF y el plan anual 2024, el
Ministro de Ganaderia, Agricultura y Pesca firma la resolucién que crea el Plan Nacional de la
Agricultura Familiar 2024 — 2028 de Uruguay, convirtiendo el plan en normativa nacional.
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3. Antecedentes: Marco Normativo e Institucionalidad para la Agricultura Familiar

La Agricultura Familiar (AF) es reconocida a nivel global por su importancia y contribuciones
en multiples dimensiones. Las Naciones Unidas dan cuenta de esa centralidad a través de la
declaracion del Afio Internacional en 2014 (Res. 66/222) y del Decenio 2019-2028 (Res. 72/239). En el
mismo sentido, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) dan un marco general de pertinencia para
la agricultura familiar y sus formas de produccidn y ocupacion del territorio, que junto a la Declaracién
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de otras personas que trabajan en
zonas rurales, ponen en el centro de la agenda internacional esta poblacion.

Por su parte, el PARLASUR en el 2023, aprobd la Declaracién de interés regional de la Ley de
agricultura familiar, campesina e indigena, que recomienda la implementacién de politicas publicas
sobre agroecologia y promueve la igualdad de género en la promocion del desarrollo sostenible del
ambiente, como el desarrollo integral de las mujeres rurales.

Asimismo, el PARLATINO ha jerarquizado su existencia a través de la aprobacion de una Ley
Modelo de Agricultura Familiar, que ya ha sido utilizada en varios paises de América Latina3. Asimismo,
el Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) y el Consejo Agropecuario Centroamericano
cuentan con un Plan Subregional para la Década de la Agricultura Familiar.

Particularmente en el MERCOSUR, se crea la Reunién Especializada de Agricultura Familiar
(REAF) GMC/RES. N2 11/04 como un 6rgano formal asesor en politicas publicas diferenciadas en
Agricultura Familiar. La REAF ha impulsado en los ambitos del MERCOSUR una serie de resoluciones,
directrices y recomendaciones de politica publica diferenciada, entre las que se destaca el
reconocimiento e identificacion de la Agricultura Familiar en el MERCOSUR (GMC/RES N¢ 25/07), el
reconocimiento mutuo de los registros nacionales voluntarios de la Agricultura Familiar de los Estados
Parte (CMC/DEC 20/14), la creacién del Fondo de la Agricultura Familiar (CMC/DEC 45/08), entre otras
20 normas en tematicas tales como igualdad de género, financiamiento, riesgo climatico, extension
rural, cooperativismo, agroecologia y juventud rural.

A nivel nacional, la Seccidon Nacional de la REAF actia como el ambito de didlogo entre las
instituciones de gobierno y la sociedad civil en materia de agricultura familiar (Res. MGAP 621/23).
Este espacio a nivel nacional impulsa el desarrollo de politicas publicas diferenciadas, al mismo tiempo
ofrece un dmbito de construccidn de propuestas colectivas que el pais comparte en el bloque regional.

En Uruguay, existe desde 2023 una Estrategia Nacional para el Desarrollo Agropecuario
(SENDA) como guia para el accionar a mediano plazo de las politicas sectoriales. En ese marco se
destacan como lineas de accién vinculadas al DNUAF las medidas hacia la sostenibilidad de los
agroecosistemas; el desarrollo productivo y social, especialmente el reconocimiento del asociativismo
y su rol, la formacién de productores/as y trabajadores/as, la gestion de riesgos, sistema de
capacitacién y transferencia tecnoldgica, el relevo generacional y la perspectiva de género;
infraestructura y tecnologias de la informacion.

3 Republica Dominicana, Panama, Costa Rica.
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En el pais, el Decreto N2 769/08 internaliza las resoluciones del MERCOSUR en materia de
reconocimiento e identificacidén de la Agricultura Familiar impulsando una primera definicién “Unica e
inequivoca de productor/a familiar” a efectos de las politicas diferenciadas.

A los efectos efectos de identificacién de esta poblacion, el Art. 311 de la Ley 19.355, crea el
Registro de Productores/as Familiares. Este instrumento ha sido utilizado como referencia para la
aplicacién de politicas publicas especificas por parte de diferentes instituciones estatales.

Actualmente se encuentra vigente la Res. MGAP 1013/2016, la misma establece la definicién
operativa de “productor/a familiar agropecuario y pesquero” y reglamenta aspectos en relacién al
registro y su publicacion.

En esa Resoluciéon Ministerial se considera Productor o Productora Familiar Agropecuario a
“toda persona fisica que gestiona directamente una explotacién agropecuaria y/o realiza una actividad
productiva agraria. Esta persona, en conjunto con su familia, debe cumplir los siguientes requisitos en
forma simultanea:

a.- Realizar la explotacidn agropecuaria o actividad productiva agraria con la contratacion de
mano de obra asalariada de hasta dos asalariados no familiares permanentes o su equivalente en
jornales zafrales no familiares de acuerdo con la equivalencia de 250 (doscientos cincuenta) jornales
zafrales al afio por cada asalariado permanente;

b.- Realizar la explotacion agropecuaria de hasta 500 hectareas, indice CONEAT 100, bajo
cualquier forma de tenencia;

c.- Residir en la explotacidn agropecuaria, donde se realice la actividad productiva agraria, o
en una localidad ubicada a una distancia no mayor a 50 km;

d.- Que los ingresos nominales familiares no generados por la explotacién agropecuaria o
actividad productiva agraria declarada sean inferiores o iguales a 14 BPC en promedio mensual”®.

Adicionalmente identifica los criterios que definen a la Produccién Familiar Pesquera, dentro
de las personas que gestionan o realizan directamente una actividad de pesca artesanal o de pesca
desde tierra.

En forma complementaria, la Ley 19.292 de 2014 declara de interés general a la produccién
familiar agropecuaria y la pesca artesanal, en el marco de generar un régimen de reserva de mercado
para la Agricultura Familiar y en su Art. crea el Registro Nacional de Organizaciones de la Agricultura
Familiar.

En materia de institucionalidad publica, la Direccidon General de Desarrollo Rural (DGDR) del
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP) fue creada por el Art. 161 de la Ley 19.760, es
considerada la institucion de referencia para gestionar las politicas diferenciadas hacia la agricultura
familiar, debido a que en su érbita funciona el registro administrativo que identifica a los/as
productores/as familiares.

Por su parte, la Ley N2 18.126 de 2007, hace foco en la descentralizacién de politicas publicas
agropecuarias en el pais y crea tres dmbitos: el Consejo Agropecuario Nacional, los Consejos
Agropecuarios Departamentales y las Mesas de Desarrollo Rural (MDR). Sin ser un mandato explicito

4 Estableciéndose algunas excepciones para rubros particulares.
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la inclusion diferencial de la agricultura familiar en las MDR, las OAF participan de las mismas y
promueven una agenda de trabajo permanente. En tal sentido, desde 2011 existen personas de
sociedad civil de cada MDR, delegadas a la Seccidon Nacional de la REAF. Adicionalmente a nivel
territorial, especificamente a nivel sub nacional, existen normativas de gobiernos departamentales
con foco en el sector. .

A pesar de la existencia del Registro de Produccion Familiar, la identificacion explicita de la
Agricultura Familiar como poblacidon objetivo de la institucionalidad agropecuaria es variable,
constituyendo un desafio de posicionamiento del sector. Es en este marco general de la
institucionalidad vinculada a la agricultura familiar a nivel internacional, nacional y subnacional que se
desarrolla el Decenio de la Agricultura Familiar haciendo necesario comprender el entramado de
instituciones, normativas y politicas que regulan al sector en el pais.

3.1. Organizaciones de la Agricultura Familiar

En el dmbito internacional y regional, se ha promovido el reconocimiento de las
organizaciones de Agricultura Familiar (OAF) como actores legitimos en instancias de dialogo politico.
Aunque no existen criterios comunes a nivel regional para el reconocimiento de las OAF, la Res. GMC
N2 11/04 que crea la REAF, y otras recomendaciones, decisiones y declaraciones regionales,
promueven y reafirman laimportancia de participacién y didlogo politico entre las OAF y los gobiernos.
El decenio de la Agricultura Familiar recoge esta centralidad de las OAF estableciendo como pilar 4 del
mismo su fortalecimiento. En congruencia, la REAF y la Reunién Especializada de Cooperativas (REC)
promovieron en forma conjunta la REC. N° 02/18 del CMC MERCOSUR de fomento del cooperativismo
y el asociativismo de la agricultura familiar en el bloque.

En Uruguay, las organizaciones sociales para ser reconocidas deben contar con personeria
juridica inscripta en la Direccion General de Registros del MEC, de acuerdo a sus tipologias establecidas
en diversas normas y cumplir, adicionalmente, la inscripcidon en diferentes registros administrativos.
Particularmente respecto a la agricultura familiar, la Ley N2 19.292 en su Art. 5 establece qué es una
organizacién de la agricultura familiar para el régimen de compras publicas, sefiala que debe tener al
menos cinco integrantes y al menos 70% de sus integrantes deben ser productores/as familiares
registrados ante DGDR/MGAP. Asimismo, en el Art. 8 establece la creacion del Registro Nacional de
Organizaciones Habilitadas (RENAOH) que tiene por objetivo, segln el Decreto N2 86/15, permitir una
identificacion funcional al régimen de compras estatales. Adicionalmente, la DGDR/MGAP crea el
Directorio de organizaciones sociales del medio rural mediante la Res. 54/22, a efectos de identificar
a las organizaciones que congregan a la agricultura familiar y la poblacidn objetivo de la DGDR que
actualmente cuenta con 140 organizaciones registradas.

Asimismo, en materia de asociativismo, la Ley 19.848 de 2019 declara de interés nacional la
promocioén, difusidn, estimulo y desarrollo de la economia social y solidaria en cualquiera de sus
expresiones; y la Ley 18.407 de 2008, general de cooperativas crea el Instituto Nacional de
Cooperativismo (INACOOP) y promueve la regulacidn, constitucion, organizacidn y funcionamiento
del sector cooperativo, incluyendo a las organizaciones de la agricultura familiar. El Art. 116 de dicha
Ley establece que el MGAP fomentara la creacién de cooperativas agrarias, difundira su importancia
y ofrecera capacitacion.
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3.2 Inclusién socioecondmica de la Agricultura Familiar

El quinto pilar del DNUAF, hace énfasis en una amplia drea de trabajo, vinculada a las
condiciones de bienestar de la Agricultura Familiar, y por lo tanto en su inclusidon socioecondmica.
Siendo necesario considerar los aspectos institucionales y normativos que incluyen la proteccion
social, el acceso a servicios, a la tierra, la asistencia técnica y extension rural, la comercializacién, asi
como, el financiamiento. La extension de estos determinantes, hacen necesario dar cuenta de una
vasta normativa para el sector.

A nivel regional, el MERCOSUR ha aprobado resoluciones, recomendaciones y directrices en
diferentes ambitos. La propia resolucion de creacion de la REAF (GMC N2 11/04) menciona que uno
de sus objetivos “es promover el comercio de los productos de la agricultura familiar”. Asimismo, la
REAF ha impulsado normativa para el sector vinculada a Asistencia Técnica y Extension Rural (Rec.
GMC N95/17), comercializacion e inocuidad (Rec. GMC N2 6/21), sellos de la agricultura familiar (Rec.
N2 2/14), financiamiento (Rec. GMC N2 5/10) y riesgos y seguros (Rec. GMC N2 3/09).

A nivel nacional, existe extensa normativa vinculada a las determinantes de la inclusidn
socioecondmica, que afectan a la agricultura familiar, pero que usualmente son de caracter general.
A pesar de ello, se pueden identificar algunas normas especificas vinculadas a la Agricultura Familiar.

Respecto a la proteccién social, particularmente en el drea de seguridad social, existe un
régimen tributario especifico para una fraccién de la produccion familiar establecido en el Art. 32 de
la Ley 18.341 y su decreto reglamentario N2 778/08.

Respecto al acceso a tierras, Uruguay cuenta con una institucionalidad especifica, el Instituto
Nacional de Colonizacidon (INC) creado por la Ley 11.029 de 1948. Asimismo, se han aprobado la Ley
N2 18.064 vinculada a cargas impositivas, la Ley N2 18.187 relativa a la renta y los incumplimientos,
N2 18.756 referida a la enajenacion de predios, la Ley N2 19.231 de creacidn del fondo de colonizacidn,
Ley N2 19.577 sobre la enajenacion por parte del INCy La Ley N2 19.781 de titularidad conjunta. Todas
ellas modifican el régimen marco de actuacion del INCy particularmente las dos ultimas contaron con
un trabajo previo en la Seccién Nacional de la REAF.

En relacidn a la asistencia técnica y extension rural, el pais cuenta con varias instituciones con
competencia en la materia. El Instituto Plan Agropecuario (Art. 241, Ley 16.736) y el Instituto Nacional
de Investigacion Agropecuaria (Ley N2 16.065) a través de la normativa especifica, que junto al MGAP
y otros cinco institutos agropecuarios son parte a su vez del Sistema Nacional de Innovacién y
Desarrollo Rural (Art. 233, Ley 20.212). Asimismo, el MGAP tiene en sus marcos constitutivos un rol a
desempeiiar en la materia, destacandose el énfasis de DGDR y DIGEGRA en el acceso a la asistencia
técnica por parte de la Agricultura Familiar y la producciéon granjera.

Respecto a la comercializacidn, ya se ha mencionado la Ley N2 19.292 que crea un régimen de
preferencia para las compras publicas a la agricultura familiar y la Ley N2 19.685 que incluye una
reserva especifica para promover la equidad de género dentro de las compras publicas. A ellas se
suman una serie de normativas nacionales y departamentales que fomentan espacios de
comercializacién de cercania y ferias.
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Finalmente, respecto al financiamiento, existe un sistema financiero que se encuentra
normado e institucionalizado, con algunas herramientas especificas para la agricultura familiar. En tal
sentido podemos mencionar el Art. 207 de Ley N2 18.362 que crea el Fondo Agropecuario de
Emergencia, la Ley N2 17.503 del Fondo de reconstruccion y fomento de la granja, y la Ley 18.719 de
creacion del Fondo Desarrollo Rural. Adicionalmente, el Art. 723 de la Ley 19.355, habilita la operacion
en el régimen de micro finanzas a las micro empresas del sector agropecuario, asimiladas a las
unidades de produccion familiar registradas.

Respecto a la institucionalidad, existen a nivel nacional ciertas agencias que entre sus
cometidos tienen definido el trabajo sobre las cadenas de valor, particularmente respecto proyectos
de I+D, certificaciones, apalancamientos diferenciales, como el caso de la Agencia Nacional de
Investigacion e Innovacion (ANII), el Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay (LATU) y la Agencia Nacional
de Desarrollo (ANDE). De éstas, Uunicamente ANDE cuenta con una linea especifica para la agricultura
familiar, en particular crédito para mujeres en coordinacion con MEF y DGDR - MGAP.

3.3. Territorio, sistemas agroalimentarios, biodiversidad y sostenibilidad ambiental de la
Agricultura Familiar

La centralidad de los sistemas alimentarios, de la conservacion del ambiente y de la
biodiversidad es en la actualidad un marco inexorable de la produccién agropecuaria. La preocupacion
sobre los efectos ambientales del quehacer humano, la vocacién de construir sistemas alimentarios
inocuos y sostenibles y el potencial de la agricultura familiar en la conservacidn de los territorios y de
la biodiversidad, surgen como elementos constitutivos del Decenio de la Agricultura Familiar a través
de los pilares 6y 7.

El vinculo entre la produccién de alimentos y los sistemas naturales que la sostienen es cada
vez mas evidente, tanto por la dependencia de la produccion de los recursos y procesos naturales,
como por el impacto que genera la actividad humana sobre ellos. La base natural que sustenta la
produccién enfrenta algunos problemas y desafios, incluyendo degradacion de suelos, contaminacion
de suelos y aguas, pérdida de biodiversidad debido a los cambios en el uso del suelo y una creciente
frecuencia de fendmenos climaticos extremos, afectando la resiliencia de los agroecosistemas.

En el marco de las Naciones Unidas, las convenciones de Rio, aprobadas en lo que se conocié
como la Cumbre de la Tierra en 1992, han jugado un rol clave para la incorporacién de politicas y
acciones que atiendan la crisis ambiental y el avance hacia una produccion sostenible. Uruguay ha
ratificado por ley las tres convenciones de Rio: la Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC), la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién
(CNULD) y el Convenio de Diversidad Bioldgica (CDB). Por lo que se compromete a contribuir con
acciones nacionales a los objetivos globales de estas convenciones. A su vez, Uruguay adhirié al
Acuerdo de Paris de la CMNUCC, aprobado en 2015 con el objetivo de reducir sustancialmente las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) para mantener la temperatura del planeta. En el marco
del CDB, el pais también ha ratificado los Protocolos de Nagoya y Cartagena, referidos al acceso a los
recursos genéticos y la participacion justa y equitativa en los beneficios derivados de su utilizaciény a
la seguridad de la biotecnologia respectivamente. En linea con estos acuerdos multilaterales, también
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ratifico el Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura
(TIRFAA), que busca la conservacién y la utilizacion sostenible de los recursos fitogenéticos para la
alimentacion y la agricultura y la distribucién justa y equitativa de los beneficios derivados de su
utilizacidn. Estos acuerdos multilaterales se acompanan de procesos de planificacion estratégica
globales, destacandose la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Marco Global de
Diversidad Bioldgica de Kunming-Montreal y la Cumbre de Sistemas Alimentarios.

En congruencia, Uruguay ha establecido un marco normativo de leyes, decretos y planes que
abordan temas ambientales, de cambio climatico y sostenibilidad desde 1994.

Los compromisos internacionales, son respaldados por leyes nacionales que materializan en
el pais las orientaciones globales. Entre ellas se destacan, la Ley N° 19.439 y el Decreto N° 310/017 de
aprobacion de la Politica Nacional de Cambio Climatico y el desarrollo de la primera y segunda
Contribucién Determinada a Nivel Nacional (NDC), en el marco del Sistema Nacional de Respuesta al
Cambio Climatico (SNRCC).

Asimismo, el Decreto 205/017 aprueba el Plan Nacional de Aguas basado en la Ley N2 18.610
de Politica Nacional de Aguas, haciendo foco en: el agua para un desarrollo sostenible, el acceso al
agua y el saneamiento como derecho humano y la gestién del riesgo de inundaciones y sequias.

Por otro lado, respecto al ordenamiento territorial y las areas protegidas, se destaca a nivel
nacional las leyes N2 17.234 que crea el Sistema Nacional de Areas Protegidas; la Ley 16.466 de
Impacto Ambiental y la Ley N2 18.308 de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible. Esta Ultima
con implicancias directas sobre la agricultura familiar, teniendo por finalidad mantener y mejorar la
calidad de vida de la poblacidn, la integracién social en el territorio, el uso y aprovechamiento
sustentable y democratico de los recursos naturales y culturales. En el marco del ordenamiento
territorial, también se han desarrollado normativa departamental como el Decreto 015/19 de la
Intendencia de Canelones que da marco al plan de ruralidades canarias y aborda explicitamente la
produccidn agroecoldgica.

Adicionalmente, la Estrategia Nacional de Biodiversidad establece la politica nacional para
conservar y promover la utilizacién sostenible de la biodiversidad del Uruguay salvaguardando sus
componentes y procesos, y asegurando el acceso y la reparticion equitativa de los beneficios que de
ella se derivan para maximizar la calidad de vida de todos los habitantes de las generaciones actuales
y futuras.

Por su parte, se crea institucionalidad publica en la materia, donde se destaca la existencia de
un Ministerio de Ambiente y dreas de competencia especifica dentro del mismo, a saber: la Direccién
Nacional de Cambio Climatico (DINACC) del Ministerio de Ambiente, es el punto focal de Uruguay en
acuerdos multilaterales sobre cambio climatico y capa de ozono, coordina el Sistema Nacional de
Respuesta al Cambio Climatico (SNRCC); la Direccién Nacional de Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos (DINABISE) que coordina el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) y se orienta a
la planificacion y el cuidado del ambiente, en particular atendiendo al didlogo entre la diversidad
biolégica, con el desarrollo econdmico y social del pais; la Direccion Nacional de Aguas que se orienta
a la gestion integrada de las aguas de las cuencas y acuiferos nacionales y transfronterizos, y la
implementacion del plan nacional de aguas.
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A nivel agropecuario, el MGAP es miembro de todos los grupos de trabajo del SNRCC, cuenta
con una Unidad de Cambio Climatico dentro de OPYPA y coordina el Plan Nacional de Agroecologiay
su comision. Entre los marcos sectoriales en la materia se destacan: las leyes N° 19.717 y la N° 18.362
qgue promueven la produccién agroecoldgica, y constituyen un adelanto en relacién a lo establecido
en el Decreto 557/008 de creacion del Sistema Nacional de Certificacion de la Produccién Organica; el
Plan Nacional para el Fomento de la Produccion con Bases Agroecolégicas que responde al mandato
de laLey N°19.717 y busca fortalecer la soberania y la seguridad alimentaria; la Ley N2 18.747 de 2011
otorga beneficios fiscales para inversiones en agua en explotaciones agropecuarias; el Plan Nacional
de Adaptacion a la Variabilidad y el Cambio Climatico para el Sector Agropecuario (PNA-Agro) de 2019,
gue apunta orientar el disefio, la coordinacidon y la priorizacién de politicas, programas y proyectos
para atender las vulnerabilidades climaticas de los distintos sistemas de produccién agropecuaria,
apuntando a lograr un cambio de paradigma hacia un sendero de desarrollo resiliente y adaptado la
variabilidad y el cambio climatico en el sector agropecuario, considerando la perspectiva de género
de forma transversal. Asimismo, el pais se encuentra proyectando estrategias complementarias como
la Estrategia Nacional de Economia Circular y la Estrategia Nacional de Bioeconomia Sostenible.

Adicionalmente, la Ley 19.717 del 21 diciembre de 2018 del “Plan Nacional para el fomento
de la produccion con bases agroecoldgicas”, que en su Articulo 1° menciona explicitamente que “seran
sujeto principal de estos sistemas de produccidn con bases agroecolégicas los productores familiares
agropecuarios”. En funcion de ello, el decreto reglamentario N2 159/19 conforma la Comision
Honoraria y ésta formula el Plan Nacional de Agroecologia.

En materia de agricultura familiar y ambiente, la Secciéon Nacional de la REAF cuenta con un
grupo de trabajo especifico, y las organizaciones de la Agricultura Familiar son participes de la
Comisién Honoraria del Plan Nacional de Agroecologia.

3.4. Transversalidad de género y generacional de la Agricultura Familiar

La necesidad de incluir enfoques transversales en las politicas publicas y normativas, y la
centralidad de las mujeres y personas jovenes en el quehacer general constituye ya un mandato
ineludible. En el marco del Decenio de la Agricultura Familiar, la mirada transversal de género y
generacional se plasman en los pilares 2 y 3.

Los principales instrumentos globales en materia de igualdad género son la Convencién sobre
la Eliminacidon de todas las formas de Discriminacidon contra la Mujer (CEDAW) y su protocolo
facultativo (NNUU), la Resolucién 76/140 orientada al “Mejoramiento de la situacién de las mujeres y
las nifias en las zonas rurales” de 2021, y las miradas transversales a otras herramientas
internacionales (CMNUCC, ODS). A nivel regional, Uruguay ratificd la Convencién para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer (OEA, 1994), |la Estrategia de Montevideo (CEPAL,
2016) como hoja de ruta para alcanzar los ODS y adhiere a la Declaracion de la 1.2 Conferencia sobre
Mujeres Rurales de América Latina y el Caribe (CELAC, 2014), que insta a adoptar medidas para
cambiar la situacion en materia de desigualdad de género. En el MERCOSUR, a su vez, se dispone de
directrices especificas en torno a una integracion regional con perspectiva de género (Dec. 14/12 y
Dec. 13/14), Asimismo, de directrices para la igualdad de género en politicas publicas para la
agricultura familiar (Rec. 06/08) y de recomendaciones que hacen énfasis en mujeres rurales (Rec.
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07/12), violencia basada en género en el medio rural (Rec. 01/18), asi como se ha incluido
transversalmente esta perspectiva en otras recomendaciones impulsadas por REAF.

A nivel nacional, Uruguay ha sido un precursor en materia de normativa vinculada a los
derechos de las mujeres y cuenta con una vasta legislacién en materia de igualdad de género. Por su
caracter abarcativa, los principales instrumentos vigentes son la ley N° 19.580 de violencia hacia las
mujeres basada en género del afio 2017 y la Ley N° 19.846 de igualdad de derechos y no discriminacion
en base al género entre mujeres y varones de 2019. La institucién rectora para las politicas de género
es el Instituto Nacional de las Mujeres que coordina el drgano mdaximo de las politicas de género, el
Consejo Nacional de Género (CNG). A nivel de cada institucién, las Unidades Especializadas de Género
(UEG) constituyen el mecanismo de género institucional y son las encargadas de la transversalidad de
género de las politicas sectoriales, contando el MGAP con una UEG propia.

En materia de agricultura familiar debe destacarse que la ley 19.846 prevé que el CNG esté
integrado por el MGAP e INC, entre otras instituciones publicas, y por una representante de las
organizaciones de mujeres rurales entre las cinco voceras de la sociedad civil. Asimismo, establece
como lineamiento para las politicas publicas la prevencién de la discriminacion hacia las mujeres
rurales y la adopcién de acciones afirmativas hacia ellas (Art. 7, literal C). Adicionalmente, las
antedichas leyes N° 19.685 de Promocién del Desarrollo con Equidad de Género de 2018 y N° 19.781
de titularidad conjunta del Instituto Nacional de Colonizaciéon de 2019, y la Resolucién Ministerial
534/2021 Aprobacion del Plan Nacional de Género en las Politicas Agropecuarias (PNG Agro) y el
Decreto Presidencial 161/2022 de Gobierno Abierto que establece el monitoreo publico del PNG Agro.
En la actualidad, el PNG Agro es la politica mas relevante en materia de género y ruralidad a nivel
nacional con 83 compromisos de politica publica asumidos por toda la institucionalidad publica
agropecuaria.

Por su parte, la transversalidad generacional y la visibilidad del aporte de las juventudes, en
especial las rurales, enfrenta aun desafios que el movimiento feminista y el mainstreaming de género
han logrado vencer en materia de protagonismo de las mujeres.

Paulatinamente, las juventudes rurales van ganando visibilidad en la agenda de desarrollo y
consecuentemente en los acuerdos internacionales y regionales. A nivel global, los ODS han
reconocido la importancia de un aporte diferencial de las juventudes y de un rol sustantivo en el logro
de la agenda, sin constituir un PDS especifico. A nivel del MERCOSUR los avances normativos referidos
a la juventud rural se vinculan directamente al trabajo impulsado desde REAF.

En 2007, se formalizd la creacién del Grupo de Trabajo Juventud Rural en la REAF, con la
iniciativa de atender las demandas y necesidades de las juventudes rurales, y como producto regional
de concretaron la Rec. CMC 02/11 de educacion rural y la Rec. CMC 07/17 Politicas publicas para
juventud rural.

A nivel nacional, el grupo de trabajo de juventud rural incluye instituciones publicas vinculadas
a la agricultura familiar (DGDR — MGAP), a la politica nacional de juventud (INJU — MIDES) y al sector
educativo (UTU — ANEP).
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INJU constituye la institucionalidad de referencia para las politicas juveniles, y en ese marco,
desarrollé el Plan de accidn de Juventudes 2015-2025 construido con la participacidn activa de los/las
jovenes y que incluye una mirada hacia las juventudes rurales. Asimismo, mediante el proceso de
reinstalacion de la Comisidn Honoraria de las Juventudes Rurales se recrea en el dmbito del MGAP un
espacio de coordinacidon y colaboracion entre la institucionalidad publica, especialmente la
agropecuaria, y las juventudes rurales de la agricultura familiar y otros subsectores del agro.
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4. Agricultura familiar: situacidn y desafios

A partir de los antecedentes de marcos normativos e institucionales preexistentes, el presente
apartado da cuenta en forma sintética de la situacidn de la Agricultura Familiar en el pais. Se sefialan
los principales desafios y brechas que los estudios académicos, informes institucionales y documentos
de incidencia de las OAF destacan, especialmente en torno a los pilares del Decenio de la AF. Cada
pilar cierra con una presentacion sintética de los desafios y propuestas surgidas en las consultas
ciudadanas, complementando en este apartado diagndstico la informacién surgida del analisis
documental sistematico de antecedentes institucionales y académicos, con técnicas de relevamiento
cualitativos.

En Uruguay la agricultura familiar ha venido sufriendo un retroceso en el nimero de
explotaciones y superficie en la que produce. A pesar de la relevancia atribuida por el marco del
DNUAF, el periodo intercensal sefiala la reduccion de 12.241 explotaciones agropecuarias entre 2000
y 2011, principalmente de explotaciones 1 a 99 hectareas donde es dable ubicar principalmente
predios de la Agricultura Familiar (Carambula, 2015). Un analisis de los datos del CGA 2011
identificando la poblacidn del censo que responde a la definicidén de la produccién familiar, senala que
estas unidades eran el 56,3% del total de las explotaciones, pero producian Unicamente en el 13,7%
de la tierra (Sganga et al, 2014). Asimismo, la informacién preliminar del CGA en curso, sefiala el
incremento de la tierra explotada por las grandes superficies y consecuentemente un aumento de la
concentracion (Acosta y Zanotta, 2023).

El Registro de la Produccién Familiar (DGDR - MGAP) es la herramienta operativa y voluntaria
para la identificacion de la Agricultura Familiar en Uruguay, a efectos de la focalizacion de politicas
publicas. Por su amplia cobertura (Sganga et al, 2014), es posible utilizar la informacién provista por
este registro para describir el sector.

Conforme el mismo, Uruguay contaba a enero de 2024 con 16.321 unidades productivas y
28.377 personas registradas dentro de ellas que cumplen los requisitos establecidos para ser
identificadas como productores/as familiares. El andlisis realizado por Sanguinetti et al (2024) sobre
los hogares de estas unidades, sefiala que 81.518 personas estan vinculadas a las unidades de
produccién familiar, integrando tanto quienes son productores/as como quienes residen en el hogar
y no trabajan en la produccidn agropecuaria y/o son personas de menos de 14 afos.

El mapa siguiente da cuenta de la distribucidn en el territorio de las unidades de produccién
familiar presentes en el Registro de Productores/as Familiares, constatandose una distribucién en
todo el territorio nacional con algunas cuencas de concentracién como Canelones, sur de San José y
oeste de Lavalleja.
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Elaboracion: DISE - DGDR - MGAP | Fuente: Registro Productor Familiar - DGDR - MGAP | Datos Enero 2024

El andlisis a enero 2024 de los rubros principales de las Unidades de Produccion Familiar
evidencia la diversidad de actividades agropecuarias que desarrollan, destacandose la ganaderia que
concentra el 53,6% del total de las unidades y el 78,2% de la superficie registrada como produccién
familiar (RPF/DGDR - MGAP, 2024).
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Unidades de produccién familiar por rubro principal, distribucion y superficie explotada a Enero

2024
o Cantidad = Suma de superficie de Promedio de superficie de
Rubro principal o o
UPF UPF (has fisicas) UPF (has fisicas)

Ganaderia bovina 8764 852.594,52 97,28
Horticultura 3349 41.399,93 12,36
Lecheria: remitente 907 72.134,58 79,53
Ganaderia ovina 560 48.904,41 87,33
Agricultura de cereales y oleaginosos 539 27.032,30 50,15
Apicultura 370 3.189,88 8,62
Fruticultura y citricultura 361 4.838,17 13,40
Lecheria: queseria artesanal y otros 341 18.651,55 54,70
Aves 304 4.451,46 14,64
Forraje para ventas 257 5.179,80 20,15
Viticultura 198 3.016,57 15,24
Cerdos 116 1.700,19 14,66
Otros 78 1.889,10 24,22
Tabaco 72 1.772,36 24,62
Floricultura y plantas ornamentales 44 353,44 8,03
Cafia de azUcar 24 957,80 39,91
Forestacion (lefia y otros) 17 464,50 27,32
Caprinos 10 130,00 13,00
Turismo rural 6 237,00 39,50
Artesanias rurales 4 49,50 12,38
Total general 16321 1.088.947,06 66,72

Fuente: Registro de Productores/as Familiares (DGDR - MGAP, 2024).

Conectando informacién de registros con informacion estadistica nacional (ECH - INE),
Sanguinetti et al (2024) identifica que la produccion familiar a 2022 aporté el 14% del valor de
produccién nacional, concentrando el 54% del valor generado por horticultura, el 35% de la
fruticultura, el 43% de la apicultura, el 20% de la lecheria y el 10% de la ganaderia bovina. La misma
fuente sefiala que el peso de la produccidn familiar en el valor generado ha ido descendiendo en forma
persistente de 2018 a 2022, de 17% a 14% respectivamente.

Respecto al trabajo que se desarrolla al interior de las unidades de produccidn familiar,
Sanguinetti et al (2024) indica que 40.226 personas trabajan en estas unidades, lo que corresponde al
29% del empleo agropecuario de 2022.

Finalmente, los estudios sobre el sector sefialan que tiene caracteristicas distintivas en
relacién al conjunto de las explotaciones del pais, a saber: involucran principalmente trabajo familiar;
cuentan con menor superficie promedio; tienen mayor poblacién residente; acceden en menor
medida a asistencia técnica; se concentran en sectores claves dentro de cadenas productivas como la
ganaderia de cria y ovina, y en rubros altamente vinculados a la soberania alimentaria
hortifruticultura, avicultura; enfrentan desafios de productividad y comercializacion; cuentan con
menor inversion, infraestructura y acceso a tecnologia; sufren desplazamiento a suelos de menor
productividad y una creciente presion por el uso y consecuente deterioro de los recursos naturales
(Pifieiro, 2005; Tommasino y Bruno, 2006; Rossi, 2010; Dogliotti et al, 2012; Vassallo, 2013; De Torres
et al, 2018; Florit, 2023; Olascuaga y Villalba, 2020).
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Esta situacion general del sector constituye el marco para la identificacion de los principales
desafios que, en cada pilar del DNUAF, enfrenta la Agricultura Familiar a nivel nacional. Al mismo
tiempo, da cuenta del potencial y las oportunidades de mejora que la Agricultura Familiar implica para
el pais.

4.1. Pilar 1. Crear un entorno politico propicio para fortalecer la agricultura familiar

El Pilar 1 del DNUAF, es transversal al mismo ya que se orienta a los marcos normativos e
institucionales para la incidencia y la promocidn de la agricultura familiar. Visto que la seccion 3 de
este documento se dedicé integralmente a dar cuenta de estos aspectos a nivel global, regional y
nacional, aqui se hard una escueta sintesis de lo procedente y se hara foco en las politicas existentes
y en los desafios y oportunidades de mejora en el marco institucional y normativo.

La nocidén de politicas diferenciadas para la produccién familiar agropecuaria fue un proceso
paulatino, cuya consolidacidn se vinculd con la incidencia de la Reunidn Especializada de Agricultura
Familiar del MERCOSUR (Res. GMC 11/04) y las OAF. Previo a ello, las politicas contemplaban
desigualmente acciones en funcidon de escala, pero no se contaba con una definicion operativa
validada que permitiera la focalizacién de la politica publica y que contemplara otras caracteristicas
de la produccidn familiar mas alla de la limitada superficie. Sibien el término era utilizado en ambitos
académicos, es solo hasta las normas que crean el Fondo de Desarrollo Rural que el mismo es
internalizado institucionalmente en la politica agropecuaria.

El cometido fundamental de contar con una definicién y registro, es identificar la poblacién
objetivo para aplicar las politicas diferenciadas. A partir de ello se cuenta con informacién y datos
para la formulacién, seguimiento y evaluacidon de las politicas. Posteriormente y como se sefiala en el
marco del pilar de organizaciones, en el marco del régimen de compras publicas se cred también un
Registro Nacional de Organizaciones Habilitadas (RENAOH).

Actualmente existen 20 politicas dirigidas a productores/as familiares que utilizan los registros
de la DGDR - MGAP para identificar tanto personas, como empresas y unidades productivas, y
organizaciones de la Produccidn Familiar (ver anexo). A pesar de ello, la utilizacion del registro para la
focalizacidon de politicas publicas para el sector es relativamente escaso (Rodriguez et al, 2016),
destacandose el acceso diferenciado y/o exclusivo de Productores/as Familiares a las convocatorias
abiertas de la DGDR con financiamiento parcial de inversiones y asistencia técnica, y cuatro
instrumentos definidos por distintos marcos legales: el subsidio del aporte minimo patronal; la
exoneracién parcial de la contribucidn inmobiliaria; el fondo agropecuario de emergencia; la reserva
de mercado para la agricultura familiar.

Actualmente no se cuenta con un reporte de la situacidn de todas las politicas publicas
existentes que incluyen a la agricultura familiar como poblacién objetivo, su volumen ni presupuesto
asociado. Dado el vacio de informacién, la construcciéon del PNAF implicé una amplia consulta
interinstitucional que permitié construir un documento sintesis de 90 politicas existentes que en
forma general o especifica abordan a esta poblacién, en una diversidad de areas tematicas e
instituciones. Estas 90 politicas incluyen acciones vinculadas a todos los pilares del Decenio de la AF,
pero no es posible establecer una valoracién sobre su envergadura e impactos. En este sentido, es
necesario sefialar, que si bien existen una serie de politicas publicas que inciden sobre la agricultura
familiar sélo 20 utilizan los registros de DGDR y la mayoria no son especificas para esta poblacidn,
siendo principalmente politicas generales que inciden en el medio rural, sectorial o en la produccién
agropecuaria.
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Cabe recordar que la normativa pre citada insta al desarrollo de politicas focalizadas,
afirmativas, para la produccién familiar y sefiala al Registro de Productores/as Familiares como el
instrumento para esa identificacion y mejora del proceso de focalizacion. Esto pone en evidencia que
existe un espacio de oportunidad para mejorar focalizaciones, ajustar politicas publicas y difundir el
uso del Registro de Produccién Familiar en el marco del PNAF.

En relacidén a la mejora de la gobernanza inclusiva y eficaz para el disefio, implementacién y
seguimiento de politicas de forma integral, eficaz y centrada en la agricultura familiar, existe una
demanda histdrica de las organizaciones nacionales, particularmente CNFR y CAF, de participar en
mayor medida en las etapas de diseio, ejecucién, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
diferenciadas hacia la agricultura familiar y de incidir en las mismas, sin detrimento de los espacios ya
existentes (MDR, REAF, ATDR).

Adicionalmente, se identifica una presencia marginal de la Agricultura Familiar agenda publica
y una escasa visibilidad y reconocimiento del sector y sus potencialidades. Esta menor visibilidad
impacta en la capacidad de incidencia en la agenda nacional y local sectorial y extra sectorial, con las
necesidades e intereses diferenciales de la agricultura familiar (Fernandez, 2012; Villalba, 2018).

El cuadro siguiente, da cuenta de las problematicas y propuestas identificadas en las consultas
ciudadanas en relacién con los marcos normativos y la institucionalidad para la promocién de la
Agricultura Familiar.
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Consultas ciudadanas en torno al Pilar 1

Problematicas y desafios

Normativa inadecuada para la AF o

insuficiente para apoyar a la misma.

Ausencia de informacién sobre el estado de
situacién de la AF en multiples dimensiones.

Dificultades de coordinacion institucional de
politicas y agendas territoriales.

La definicion Productor Familiar actual no se
ajusta a algunas situaciones y casos y el registro
tiene dificultades operativas.

No todas las politicas publicas diferenciadas
para la AF se vinculan al Registro de
Productores/as Familiares.

Falta presupuesto para el desarrollo de
politicas focalizadas para la AF.

Carga tributaria no adecuada para la AF, no
se considera la figura del trabajador familiar, la
jubilacion no permite seguir trabajando
legalmente, doble tributacidn, figura de conyuge
colaboradora.

Desconocimiento y  dificultades de
comprension sobre facturacidn y aspectos
tributarios asociado, y no todas las unidades de
produccion familiar estan formalizadas

Requisitos para pescadores artesanales son
una dificultad para el desarrollo de la actividad
debido a su contexto socio econdmico.

Espacios de didlogo politico a nivel territorial
debilitados y OAF con baja incidencia.

Ausencia de mecanismos de apoyo a la
participacion y fortalecimiento de las OAF.

Falta espacio comunicacional donde
encontrar todas las politicas diferenciadas para
la AF.

Desvalorizacion de la actividad desarrollada
por los propios AF, falta de identidad. Ausencia
de valorizacion del aporte econdémico, social,
cultural y ambiental de la AF.

Falta de posicionamiento en la agenda
publica, la academia y el sector educativo de la
AF.

v
v

v
v

v
v
v

v

v

v

v
v

v

v

Propuestas

Desarrollar cambios normativos
ajustandose a las caracteristicas de la AF.

Generacién de sistema de informacidn de la
AF con datos de diferente origen e indicadores
socio-econdmicos del sector.

Vincular el PNAF a otros planes y estrategias,
fomentando la articulacion interinstitucional.

Modificar la  actual definicion de
Productor/a Familiar ajustando con participacidn
y aportes.

Promover que mas instituciones y politicas
utilicen el Registro de Productores/as Familiares.

Mejorar el Registro de Produccion Familiary
fiscalizacion del mismo.

Fortalecer el Fondo de Desarrollo Rural para
generar politicas publicas diferenciadas para la
AF asegurando recursos genuinos y sostenibles.

Promover cambios normativos en aportes
para doble tributacién, conyuge colaboradora,
trabajadores familiares sin acceso a proteccion
social (Ej. FONASA).

Desarrollar capacitaciones en aspectos de
gestion y tributacion con foco en AF. Desarrollar
un programa de formalizacién y atencién al
endeudamiento de los PF.

Generar un mecanismo que permita que el
trabajador de la AF pueda jubilarse y seguir
trabajando vinculado a la actividad.

Ajustar requisitos y desarrollar programa de
apoyo a los Productores Familiares Pesqueros.

Jerarquizar a las MDR dotandolas de
capacidad de decisién de politicas publicas para
la PF, con protagonismo de las OAF.

Generar un espacio virtual amigable donde
se publiquen todas las politicas y acciones para
la AF.

Desarrollar programa de sensibilizacion y
comunicacibn con eje en "conciencia
agropecuaria” mostrando a toda la poblacién
roles multidimensionales de AF.

Fuente: Elaboracion propia en funcidn de consultas ciudadanas (2023)
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4.2.Pilar 2. Apoyar a los/as jovenes y asegurar la sostenibilidad generacional de la Agricultura
Familiar

En Uruguay, de los 836.957 jovenes, el 17.9% son rurales, destacando una proporcidon de
varones del 54.6% (ECH, 2018). La distribucidén por tramo de edad muestra que el 30,2% tiene entre
14y 17 afios, el 45,7% entre 18 y 24 ainos, y el 24,1% entre 25 y 29 afios.

Al analizar la migracién juvenil interna en Uruguay, se observa como principal razén los
motivos familiares o personales (50%), seguido por motivos laborales (21,5%) y de estudio (15,2%)
(ENAJ, 2020). La tendencia en Uruguay es que los/as jovenes rurales en particular lo hagan hacia los
centros urbanos o de mayor densidad de poblacidn. Esta emigracién de las juventudes rurales
constituye un elemento critico en los estudios desde el desarrollo, no sélo en términos de observar
las caracteristicas de una ruralidad expulsiva, sino también sus limitantes para el retorno o atraccion
de otros/as jovenes no rurales. Los antecedentes indican que la migracién se relaciona en las
juventudes rurales con factores como oportunidades econdmicas, problemas de infraestructura y
limitado acceso a servicios esenciales (Cardeillac et al, 2019; Cardeillac y Pifieiro, 2015).

Las dimensiones claves que impactan en la realidad de las juventudes rurales e implican
desafios centrales para la politica publica son: la participacién/comunicacion; el bienestar incluyendo
salud mental, sexual y reproductiva, el acceso a la recreacion, a la cultura y a la educacién, asi como
también el desarrollo de la autonomia econdmica con énfasis en proyectos productivos sustentables,
el acceso a tierra y a recursos productivos (Agenda de Juventudes Rurales, 2019). Los diagndsticos
nacionales han puesto de manifiesto que los/as joévenes rurales afrontan problematicas para el
desarrollo de sus autonomias, identificdndose que acceden en menor medida a la tierra, al empleo, al
crédito y a los apoyos a la produccién (Cardeillac y Pifieiro, 2015).

En el ultimo Censo Agropecuario (CGA 2011) se identificaron 1.683 jovenes titulares de
explotaciones agropecuarias (3,6%), mientras en el CGA 2000 habia 3041 explotaciones, 5,3% de las
existentes, en manos de jovenes. Para este segmento de la poblacién, las brechas en el acceso a la
tierra, el capital y en particular a los apoyos a la produccién aparecen como elementos claves en su
supervivencia en el medio rural (Cardeillac y Pifieiro, 2015).

Asimismo, es importante considerar las diferencias que existen entre las juventudes urbanas
y rurales. Segun la Encuesta Nacional de Adolescencia y Juventud (2020), los jévenes rurales empiezan
a trabajar mas tempranamente que sus pares urbanos, y en mayor medida en empleos precarios en
el sector informal como pueden ser zafras o changas en el sector agropecuario. Si analizamos los datos
del trabajo remunerado en funcion del sexo, se observa una brecha de género, mientras que el 55,7%
de los varones jovenes rurales se encuentra trabajando, en el caso de las mujeres es el 29,4% (ENAJ,
2020).

El acceso a la educacion constituye una dimensidon clave para el desarrollo de trayectorias
juveniles autdnomas tanto en el medio urbano como rural. En este sentido, se constata, por ejemplo,
que la proporcién de poblacién urbana tanto a nivel de asistencia como de finalizacién de educacién
media es mayor que la rural y a su vez, a la interna de la poblacidn rural existe un sesgo de género en
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favor de las mujeres (Guiskin, 2019; ENAJ, 2020). El acceso a la educacidon media completa en el medio
rural no estd garantizada (Martinez Viroga, 2016; Florit y Sarli, 2019), a pesar de la evidencia que indica
qgue el modelo de desarrollo agropecuario tiene en la formacién de su capital humano un elemento
clave (SENDA, 2023)

En relacidén a la participacién/comunicacion, se identifica como una problematica la baja
participacién de las juventudes rurales en los dmbitos de toma de decisiones, tanto en sus espacios
de produccién, como en las diferentes instancias de organizacidn comunitarias (Bergero, 2020). A
pesar de que en muchos casos integran areas de juventud dentro de las Organizaciones de la
Agricultura Familiar (OAF), la presencia de jévenes como referentes y dirigentes es escasa. Entre los
factores que obstaculizan la participacion juvenil se identifican: estereotipos sobre como debe ser el
liderazgo, privilegiando el lider adulto y vardn; falta de espacios juveniles especificos; baja escucha y
comprension de las necesidades e intereses de los/las jovenes; bajo nivel organizativo y baja
renovacion interna de los espacios juveniles en las organizaciones; limitada accesibilidad a
informacién; carencia de canales efectivos de comunicacién tanto entre pares como con personas
adultas (Celiberti y Filardo, 2008; Romero, 2010; [ICA, 2017). La baja participaciéon y las dificultades de
comunicacion son aspectos cruciales que afectan la capacidad de las juventudes rurales para influir en
las decisiones y contribuir al desarrollo sostenible de sus comunidades, al tiempo que modelar el
territorio desde su perspectiva (FAO, 2022).

En lo que refiere al bienestar, las juventudes rurales experimentan dificultades para acceder
a servicios en un proceso de desigualdad y exclusién donde se intersectan los patrones adultocéntricos
con las diferencias territoriales. Al respecto, el acceso a servicios de salud mental, y salud sexual y
reproductiva aparece como un desafio para la poblacién en general y para los/las jovenes rurales en
particular. Asimismo, la radicacién rural surge como un obstaculo en el acceso a la cultura y ambitos
de socializacidn vinculados a la recreacién y deporte, demandas tipicas de las etapas y edades
juveniles.

Para el ambito de los proyectos productivos sustentables, las juventudes rurales enfrentan
obstaculos para acceder a politicas publicas de apoyo a la produccidn indispensables para promover
trayectorias de autonomizacién a través del desarrollo de proyectos agropecuarios sostenibles y
propios Asimismo, los antecedentes evidencian la necesidad de profundizar las politicas productivas
especificas para las juventudes, adaptadas a sus necesidades y condiciones, particularmente en lo que
respecta al acceso a tierra, recursos financieros, productivos, asistencia técnica y capacitaciéon (INJU,
2014; Agenda de Juventudes Rurales, 2019).

Finalmente, cabe sefalar que la masculinizacién de los territorios rurales, especialmente en la
agricultura familiar, revela que la permanencia esta ligada al proyecto de la generacién sucesora, el
cual presenta una brecha de género. En este sentido, mientras los varones se proyectan como
agricultores dando asi continuidad al modelo paterno, las mujeres buscan rupturas con el modelo
materno de cuidados y tareas domésticas, migrando a zonas urbanas para continuar sus estudios
(Gallo et al, 2011). Adicionalmente, en relacién al trabajo no remunerado y de cuidados, en sintonia
con lo que sucede a nivel nacional (EUT, 2022), en el medio rural se observa una persistencia de esa
sobrecarga con sesgo de género, siendo del 48% la proporcidn de mujeres jovenes que cuidan y sélo
el 27,5% de varones jovenes declaran cuidar (ENAJ, 2020). En este sentido, es clave plantear la
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necesidad de considerar la interseccionalidad género-generaciones a la hora de analizar el acceso a

recursos y el pleno ejercicio de derechos (Cardeillac et al., 2019; PNG Agro, 2021).

La sintesis precedente, pone de manifiesto que ya sea para la permanencia de quienes ya

estdn en el medio rural o para la migracién urbano — rural de quienes opten por este medio y la

produccidén agropecuaria, existen profundas limitantes y falta de oportunidades para que los/as

jovenes accedan a condiciones para desarrollarse en el medio rural.

Las consultas ciudadanas

realizadas en el marco del PNAF y presentadas en el Cuadro siguiente, son congruentes con los

antecedentes:

4

LLL4L4KL

v
v

v
v
v

v
v

v

Consultas ciudadanas en torno al Pilar 2

Problematicas y desafios

Dificultad
productivos.

para acceder a recursos

Limitaciones en el acceso a la tierra
Barreras en el acceso al crédito.

Falta de apoyo y acompafiamiento técnico.
Escasas oportunidades laborales.

No hay servicios de salud mental.

Menor acceso a actividades culturales,
recreativas y deportivas.

Dificultad para acceder a la educacién y falta
de oferta posterior a la educacién primaria

Falta de
formacion/capacitacion.

oportunidades de

Dificultad para acceder a la informacién.
Emigracion de los/as jovenes del campo.

Definicidn restrictiva del rango etario parala
juventud rural.

Falta de una politica sectorial de juventud

Limitaciones en el acceso a espacios de
participacion e incidencia.

Dificultades en el relevo generacional a nivel
familiar y de organizaciones.

v
v
v

LLLL . { L4L&K«

v
v
v

Propuestas

Politicas focalizadas de la

produccion agropecuaria.

apoyo a

Promover el acceso a tierra de los/as
jovenes.

Desarrollar herramientas financieras

especificas.
Facilitar el acceso a la Asistencia Técnica.
Politicas publicas de empleo juvenil.
Promover politicas de salud mental.

Desarrollar herramientas que faciliten el
acceso a la cultura, recreacion y deporte.

Promover politicas educativas adecuadas y
de calidad, diversificar la oferta secundaria y
terciaria en el medio rural

Mejorar el acceso a capacitaciones.
Mejorar el acceso a la informacion.
Facilitar el acceso a la vivienda.

Ampliar el rango etario de juventud en el
medio rural.

Desarrollar un Plan Nacional de Juventudes
Rurales.

Promover la participaciéon e incidencia de
los/as jovenes.

Fomentar el relevo generacional.

Fuente: Elaboracion propia en funcidn de consultas ciudadanas (2023)
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4.3.Pilar 3. Promover la equidad de género en la agricultura familiar y el papel de liderazgo de las
mujeres

Uruguay cuenta con un vasto andlisis de la situacidn de las mujeres rurales, y en particular de
las vinculadas a la agricultura familiar surgida de publicaciones académicas, documentos de incidencia
de las organizaciones y diagndsticos institucionales. Estos insumos permiten sefalar que las mujeres
rurales y de la agricultura familiar enfrentan multiples formas de desigualdad generadas a partir de
patrones de género sexistas, atravesadas asimismo por las brechas territoriales. Los seis ejes
principales donde se manifiestan estas desigualdades son: econémico productivo; empoderamiento y
participacidén; ambiente y soberania alimentaria; conocimiento; violencia basada en género; acceso a
infraestructura y servicios.

La autonomia econdmica de las mujeres de la agricultura familiar surge como un obstaculo
para su desarrollo personal en multiples niveles. En primer término, las mujeres acceden en menor
medida a la propiedad de la tierra (19,7%) y las tierras que explotan son de menor superficie (11,2%)
(Florit, 2021). Esto también se corrobora en las tierras del INC, donde las mujeres titulares de las
unidades de produccion familiar del INC son el 27% y ocupan el 23% de la tierra en propiedad, y el
36% Yy 27% de la tierra en arrendamiento (INC, 2022). Asimismo, encuentran obstaculos para el acceso
al crédito y a vias de comercializacion de sus productos (Florit, 2021y 2022), y representan solo 21,4%
de las personas ocupadas en la fase primaria (DIEA, 2022). En estos procesos de masculinizacién de la
tierra, la produccion y el empleo agropecuario actian brechas en el acceso al capital y estereotipos de
género en las familias, mercado e instituciones (Gallo, Molinaro y Osorio, 2011; Florit, 2014 y 2021).
Por su parte al analizar los roles al interior de las unidades de produccion, se detecta que el trabajo
agropecuario de las mujeres se concentra en ciertas tareas (Chiappe et al, 2017 y Bernheim, 2018), de
menor contacto con el entorno, menor porte y retorno econémico (Florit, 2014 y 2022). Segun el
ultimo censo agropecuario (CGA, 2011), el 35% de las mujeres que trabajan en forma permanente en
los predios no recibe remuneracién, frente al 12% de sus pares varones (Mascheroni, 2016). A su vez,
desarrollan dentro de los predios multiples tareas y cargan con la mayor proporcién del trabajo
reproductivo, por lo que tienen una alta carga global de trabajo (Batthyany, 2013) y un continuum
entre trabajo agropecuario y reproductivo (Florit, 2022).

Si bien se observa un reciente desarrollo de mujeres en cargos directivos de las organizaciones
nacionales (Cardeillac et al. 2019 citado en Florit op. cit., 2021), la superposicion de trabajo productivo
y reproductivo ocasiona dificultades para la participacion de las mujeres en ambitos extra domésticos,
que se suman a dificultades de movilidad (Vitelli, 2003; Florit, 2021). Segun Bernheim (2018), el 58%
de las mujeres encuestadas de la lecheria, la ganaderia y la horticultura expresan que no participan en
organizaciones o grupos rurales, siendo sus principales motivos la escasez de tiempo, limitantes para
el traslado y la falta de conocimiento de grupos en la zona. Asimismo, sefiala que sélo el 10% de las
que participa integra directivas de organizaciones. La baja presencia de mujeres en espacios de
representacién politica partidaria también se refleja en el medio rural, donde el 18,5% de las alcaldias
y el 34,5% de los cargos de concejales son ocupados por mujeres (ONU Mujeres, 2021).

La division sexual del trabajo afecta por lo tanto la participacion de las mujeres en las
decisiones productivas y su incidencia en las précticas y politicas de innovacién y vinculadas a la
adaptacion y mitigacion. A pesar de ello, la evidencia nacional sefiala que cuando las mujeres
participan de las decisiones productivas existe una actitud mas favorable hacia la adopcion de medidas
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de adaptacidn en establecimientos agropecuarios (Bernheim, 2018; Balderrin, 2023). Asimismo, se ha
identificado una importante presencia de las mujeres en colectivos vinculados a temas ambientales y
de soberania alimentaria en espacios territoriales, especialmente en relacién a practicas
agroecoldgicas, la conservacion de semillas, el acceso a tierras y el cuidado de los bienes comunes,
especialmente los montes nativos y el agua.

Por su parte, el PNG Agro identific6 que existen brechas de género en el acceso a la
informacién productiva y climatica, al conocimiento sectorial y de politicas publicas para la produccién
y a la capacitacion agropecuaria. Se identifica en congruencia una menor participacion de las mujeres
en los cursos y formaciones impulsadas desde el sector agropecuario privado y publico (Florit, 2021)
y menor acceso a la asistencia técnica predial y contacto con la misma cuando llega a las unidades
productivas (Florit et al, 2013 y 2021). Estas brechas, asentadas en estereotipos sobre quién es la
persona decisora y quién ocupa el rol de “productor” (Florit, 2022) afectan la posibilidad de las
mujeres de ser parte de la toma de decisiones y el desarrollo productivo de sus establecimientos.

Como otra manifestaciéon de las desigualdades de género, surge la violencia basada en género
(VBGG) en sus diferentes formas. Los diagndsticos nacionales muestran que la VBGG afecta a las
mujeres rurales y de la agricultura familiar, y que obstaculizan sus estrategias de salida de la violencia
los estereotipos fuertemente sexistas que existen en el medio rural, la ausencia de autonomia
econdmica, el aislamiento, los escasos servicios de respuesta en el medio (Florit, 2021).

Finalmente, las desigualdades de género se entrecruzan con las territoriales, generando una
situacidn de menor acceso a servicios e infraestructura por parte de las mujeres. Por una parte, los
sesgos en el acceso a vehiculos y a estrategias de movilidad, obstaculizan la llegada de las mujeres a
las capitales y centros urbanos, por otra la sobrecarga de responsabilidades de cuidados y trabajo
reproductivo les demanda una movilidad propia y de otras personas especialmente exigente (Florit,
2021). Los documentos de incidencia de sociedad civil destacan especialmente las dificultades de
acceso a los servicios de salud, para el ocio y tiempo libre y de respuesta frente a la violencia basada
en género y generaciones.

Congruente con lo anterior, el siguiente Cuadro resume las problematicas y desafios
identificadas en el Pilar 3 durante las consultas ciudadanas, y las propuestas realizadas para dar
respuesta a esas problemdticas por parte de la sociedad civil y el funcionariado participante de las
consultas.
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Consultas ciudadanas en torno al Pilar 3

Problematicas y desafios Propuestas

Limitantes de movilidad. J Acceso a libretas de conducir.

Acceso a la salud. J Ampliacién de cobertura de salud vy

. . L. estrategias alternativas.
Aislamiento y recreacidn.

Titularidad y aportacién a BPS. Actividades deportivas y conectividad.

. . Mas informacion y cambios normativos.
Sobrecarga de trabajo reproductivo. Y

Sistema de cuidados en el medio rural.

LLL4LLKL

Dificultades para acceder a la tierra vy

producir con autonomia. Acceso a la tierray a la iniciacion productiva.

J Falta de oportunidades para Mujeres
Rurales y desconocimiento de politicas publicas

Politicas agropecuarias para mujeres.

Créditos especificos.
existentes.

LLLLLLS

Ampliar 'y mejorar el acceso a

J Escaso acceso al crédito. o
capacitaciones.

J Bajo acceso a capacitaciones. . .
Ampliar el papel de las mujeres en la agenda
J No se considera y valora el papel como ambiental y de seguridad vy soberania
agentes del ambiente y soberania alimentaria. alimentaria

J Los estereotipos de género afectan a las J Campanfias y formacion para transformar los

mujeres. estereotipos de género.

J Sesgos de género y falta de J Promover la participacion y
empoderamiento. empoderamiento.

J Violencia Basada en Género. J Dispositivos para VBG en el medio rural.

J Politicas de agricultura familiar sin J Incorporar perspectiva de género en las
perspectiva de género. politicas de AF.

Fuente: Elaboracion propia en funcidn de consultas ciudadanas (2023)
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4.4.Pilar 4. Fortalecer las organizaciones de la agricultura familiar y su capacidad para generar
conocimiento, representar a sus integrantes y prestar servicios inclusivos en el continuo urbano
- rural

Como se ha antedicho, no existe una definicion consensuada de lo que son las Organizaciones
de la Agricultura Familiar (OAF), ni una caracterizacidn vasta y acordada de las mismas. En ese marco,
a efectos de delimitar las organizaciones para el disefio y focalizacién de politicas publicas las Unicas
referencias disponibles son la Ley 19.292 y el “Directorio de Organizaciones Sociales del Medio Rural”
(DGDR - MGAP).

Al respecto, Villalba (2015) identifica la presencia de un numero variable entre 370 y 480
organizaciones y colectivos que participan de las Mesas de Desarrollo Rural, una parte de las cuales
representan a la agricultura familiar (cit. en Pascual et al, 2016). Conforme al directorio de
Organizaciones Sociales del Medio Rural, a enero de 2024 existian 140 organizaciones registradas. En
este sentido, Pascual et al. (2016) ponen en didlogo y distinguen entre inclusién de la produccién
familiar como masa social y la reivindicacién de sus intereses.

El estudio realizado por Pascual et al. (2016) realiza un analisis en dos niveles, el de las
organizaciones nacionales y el de las organizaciones locales. Al respecto de las primeras mapea
organizaciones nacionales que incluyen productores/as familiares e identifica 42 de las cuales
Unicamente 13 se centran en la defensa de los intereses de la produccidon familiar y/o en la
sustentabilidad de ese sector del agro. Estas 13 organizaciones nacionales, sefiala el estudio, cuentan
con una gran diversidad en tamafio y orientacion.

En referencia a las organizaciones locales de primer grado, el estudio caracteriza a 117
distribuidas en todo el territorio nacional e identificadas por su postulacion a la politica PFI
desarrollada por DGDR - MGAP. La fuente estima que esta caracterizando aproximadamente el 40% -
45% del universo de organizaciones.

Al respecto de estas 117 informa que el 50% cuenta con menos de 100 socios/as, aprox. la
mitad ha sido creada en los ultimos 20 afios y se ubican mayoritariamente (70%) al sur del Rio Negro.
Si bien declaran tener un escaso contacto con otras organizaciones locales, el 74% presentan vinculos
con organizaciones de 22 grado. Por su parte, el estudio de Pascual et al (2016) indica que en las 13
organizaciones nacionales centradas en la produccion familiar y sus intereses, la red de conexiones y
vinculos con el Estado es mas densa que la red entre organizaciones.

Cuando se analiza la sostenibilidad en términos econdmicos, el estudio de Pascual et al. (2016)
identifica que 38% de las organizaciones se sustentan en la cuota social u otras fuentes que son
externas a la organizacidon, no teniendo otras estrategias propias de generacién de recursos
financieros. En relacion con la ausencia de estrategias de sostenibilidad propia, Ramos (2019) y Pifieiro
y Fernandez (2008) reflexionan sobre la importancia de contar con recursos independientes de la
politica publica para realizar las tareas de incidencia y representacion social que una organizacion
requiere.
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Finalmente, se identifica que el 91% de las organizaciones analizadas por Pascual et al (2016)
tienen estrategias propias de apoyo a la produccion, de envergadura y complejidad variable,
destacdndose la importancia de las herramientas y servicios de las organizaciones lecheras.

Estos primeros insumos en torno a la realidad de las organizaciones de la agricultura familiar
y vinculadas al sector rural a través de politicas publicas, espacios de participacidén y registros,
aproximan una imagen que -como se ha antedicho- requiere aun una caracterizacién exhaustiva para
orientar politicas publicas de fortalecimiento.

Diversas fuentes centradas en las organizaciones de la agricultura familiar han sefialado como
desafios, aspectos que surgen también en las consultas ciudadanas realizadas en el PNAF, a saber:
importancia de atender a los tiempos y procesos de la formacidn de colectivos (Migliaro y Picos, 2008);
necesidad de apoyo y promocion de procesos asociativos y cooperativos (COPROFAM, 2021); limites
entre las improntas propias de las organizaciones y la adaptacion a los marcos que establecen las
politicas publicas y fuentes de financiamiento (Guedes, 2021); retos en materia de orientacion,
metodologia y discontinuidad de las politicas de fortalecimiento organizacional (Gonzalez Fajardo,
2016; Guedes, 2021); escasa tradicion de asociativismo rural (Gonzalez Fajardo, 2016) y desafios de
participacion vinculados a individualismo y desconfianza (Landini y Riet, 2015); heterogeneidad de la
masa social y sus interesas (Florit y Piedracueva, 2015); desafios en la promocidn de nuevos liderazgos
y relevo generacional (Celiberti y Filardo, 2008); necesidad de formacion de integrantes de
organizaciones, especialmente en liderazgo (COPROFAM, 2021); masculinizacion de los procesos de
participacién y direccién (Florit, 2021).

El cuadro siguiente, sintetiza los problemas y propuestas en torno al asociativismo vy las
organizaciones de la agricultura familiar, surgidas en las consultas ciudadanas del PNAF.
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v

v
v

v
v

v
v

v

v

v
v
v
v
v

Consultas ciudadanas en torno al Pilar 4

Problematicas y desafios

Falta de definicion e informacidn sobre
OAF: No hay una definicidn consensuada ni
informacion actualizada.

Problemas de participacién y sobrecarga de
dirigentes: Baja participacion, falta de cultura
asociativa y recae en pocos dirigentes.

Problemas de gestidon: Funcionamiento

limitado y falta de profesionalizacion.

Falta de
medidas: Desconocimiento de figuras juridicas y

informacion sobre apoyos vy

servicios.

Complejidad de formalizacién y gestion:
Burocracia y altos costos asociados.

Problemas de género en participacion:
Mujeres sin espacios propios y agotamiento en
ambitos directivos.

Problemas de jévenes en participacidn:
Exclusion juvenil y falta de propuestas inclusivas.

de
incidencia: Distancias y falta de respuesta a

Baja participacion en espacios

solicitudes.

Descoordinacion entre organizaciones:
Relacionamiento infrecuente vy falta de
coordinacion.

Relacidn con politicas publicas:

Herramientas no focalizadas en la produccidn
familiar.

Falta de presencia de pesca en politicas
publicas: Opciones de rubro no incluyen pesca.

Debilidad en campos colectivos de INC:
Falta de apoyo y asociativismo.

Sostenibilidad econdmica: Dificultades para
solventar actividades y falta de fondos.

Representatividad limitada: Dirigencias no
reflejan necesidades del colectivo.

Debilidad en servicios brindados: Falta de
anticipacion en necesidades y maquinaria
adecuada.

v

v

v
v
v

v

v
v

v
v

v
v
v
v
v

Propuestas

Definir y caracterizar las OAF: Crear una
definicion y realizar un diagndstico actual.

Fortalecer la  participaciéon:  Financiar
proyectos organizacionales, subgrupos locales,

marketing y recursos para la participacion.

Mejoras en gestion: gestion, financiamiento y
profesionalizar servicios.

Mejorar comunicacion e informacion: crear
material adecuado y espacios de didlogo.

Desburocratizar  participaciéon:  Promover
formas asociativas con menos carga y facilitar

procedimientos.

de
Formacion en género, proyectos productivos y

Promover  participacion mujeres:
comerciales, espacios de cuidados y cambios en

estructuras y estatutos.

Incluir jévenes: Formacion gremial, ceder
espacios y proyectos focalizados en jovenes.

Mejorar incidencia: Reuniones regionales,
participacion minima requerida, compromiso de
instituciones y funcionariado con demandas.

Fortalecer coordinacion: Articular con otras
instituciones y fortalecer el rol de CNFR.

Difundir
mejorar

Fortalecer rol en politicas:

programas, descentralizar y

comunicacién con ATDRs.

Incluir pesca en politicas: Comunicacién y
formatos amigables para pesca.

Fortalecer campos colectivos: Apoyo en

infraestructura y comercializacién conjunta.

Proveer recursos: Reducir costos,

cofinanciamiento y fondos rotatorios.

Mejorar representatividad: Incluir actividades
socio-culturales y capacitar organizaciones.

Desarrollar servicios: asistencia técnica y
acceso a maquinaria.

Fuente: Elaboracion propia en funcidn de consultas ciudadanas (2023)
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4.5.Pilar 5. Mejorar la inclusidn socioecondmica, la resiliencia y el bienestar de la agricultura
familiar

A partir de la documentacion y revisidn realizada, se identifican las principales problematicas
y desigualdades de la agricultura familiar referidas a la sostenibilidad socioecondmica de sus
producciones. En ese marco, el presente pilar -ajustada la distribucidon de énfasis para Uruguay- hace
foco en los recursos productivos, la comercializacion, la tecnologia, la asistencia técnica, el
financiamiento y la normativa marco para la produccion.

Respecto al acceso a la tierra, es necesario sefialar que el pais y la regidn se encuentran en un
proceso de concentracion de la tierra que ha supuesto la reduccién de las unidades productivas,
especialmente las vinculadas a la agricultura familiar (Oyhantgabal et al, 2023; Cardeillac, 2019; Florit
y Piedracueva, 2013). En ese marco, el INC emerge como una herramienta de referencia para el
mantenimiento de la agricultura familiar en el medio rural, y su incidencia en la pérdida de unidades
productivas esta directamente vinculada a su envergadura presupuestal y en especial a recursos para
la adquisicidn y adjudicacidn de tierras. En este contexto surge con claridad la demanda de mayor
acceso a la tierra por parte de la agricultura familiar (Fernandez y Cardmbula, 2012; Arbulo y Diaz,
2015). Los estudios sefalan que la tenencia y seguridad sobre la tierra constituyen un elemento clave
para la innovacion e inversién en los predios, y consecuentemente para la productividad (Molina y
Alvarez, 2009). Finalmente, existen brechas de género y generacionales en el acceso a la tierra en
general y a las politicas publicas de tierra en particular (Florit, 2021).

En relacidn a la asistencia técnica y extension rural (ATER), a pesar de la existencia de SNIDER®
y diversos antecedentes en la materia, Uruguay no cuenta con un sistema publico que garantice el
acceso a asesoramiento predial y adecuado a las demandas de la agricultura familiar (De Hegedus et
al, 2015; Arboleya, 2018). La informacién sefiala que la pequefia produccidn agropecuaria, donde se
concentra la Agricultura Familiar, accede en menor medida a informacidn, servicios de asistencia
técnicay tecnologia (Saraviay Gémez Miller, 2013; Olascuaga vy Villalba, 2020). Asimismo, se identifica
gue las metodologias generales de transferencia de tecnologia tienen limitaciones para realidad de la
agricultura familiar (Figari et al, 2002) y que es necesario incorporar andlisis de las caracteristicas
sociales de unidad familiar y productiva al proceso de ATER (Molina y Alvarez, 2009; Aguirre et al,
2018). Adicionalmente, en ganaderia®, Gémez Miller (2017) sefiala que existe un desafio en los
procesos de ATER ya que no existe una asociacion clara entre las propuestas de tecnologias e
innovacion que se proponen desde los servicios de asistencia técnica y la visualizacidon -y
consecuentemente la incorporacion- por parte de los/as productores. Enlazado a ello, el diagnodstico
de SENDA (MGAP, 2023) sefiala como un desafio la productividad de los sistemas agropecuarios y las
brechas que existen entre perfiles de productores/as.

Por su parte, el acceso a financiamiento de la agricultura familiar ha sido identificado como
una limitante tanto en los estudios nacionales como en los documentos de incidencia de las OAF. El
acceso a capital de las unidades de Agricultura Familiar es escaso, y se vincula con estrategias
informales provistas por actores comerciales y locales, y politicas publicas, mas que con herramientas
diferenciales del sistema financiero para las especificidades del sector. La variedad de productos

5 La Ley 20.212 de 2023 crea el Sistema Nacional de Innovacion y Desarrollo Rural (SNIDER).
6 Rubro en el que se concentra la Agricultura Familiar en Uruguay.
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disponibles es disimil segln el rubro y no ha generado una oferta permanente de acceso a capital
adaptada a la agricultura familiar (Aguirre et al, 2018; Florit, 2021).

La comercializacién de los productos de la agricultura familiar, tiene dificultades diversas de
acuerdo al sector productivo, asi como desigualdad de acceso y oportunidades de mercado o
condiciones desfavorables de acceso al mismo (Florit, 2023; Cabrera, 2019; Fernandez y Carambula,
2013). En ese sentido se encuentran algunas dificultades respecto al cumplimiento de normativas y
habilitaciones correspondientes, ya que no son acordes a la escala de la produccion familiar (Medina
y Rodriguez, 2022). El aislamiento, la falta de informacién sobre los precios, los altos costos de
transaccion y principalmente la dificultad de transporte de los productos permiten que los
intermediarios imponen sus condiciones de compra a los/las productores (Chiriboga, 1997; Florit,
2022 y 2023). Asimismo, se identifican limitaciones para el agregado de valor y recursos para la
innovacion y desarrollo de infraestructuras para la comercializacion (PROCISUR, 2020).

Por su parte, se sefala la falta de normativa adecuada para la producciéon y comercializacién
de la Agricultura Familiar, en particular se ha identificado como areas criticas: la produccion de aves a
escala no industrial; soluciones a la faena en predios; los registros bromatoldgicos a nivel nacional.

Finalmente, el régimen de compras publicas para la agricultura familiar emerge como una
alternativa, pero cuenta con desafios en su implementacion. Vendedores y compradores tienen
obstaculos organizativos y de gestidn para concretar la compra, y no existe un drgano de contralor
gue garantice que se cumpla el régimen. En consecuencia, solamente 14 organizaciones han logrado
operar en este régimen, segin la evaluacién de los resultados de la aplicacién de la Ley 19.292
(Pizzoldn, 2019).
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Consultas ciudadanas en torno al Pilar 5

Problematicas y desafios Propuestas

4

J Falta de financiamiento vy subsidios
adaptados a la AF, o de montos reducidos. rotatorios, aumentar topes de microcrédito.

Herramientas financieras adaptadas, fondos

Limitado acceso a maquinaria adecuada Plan de recambio de maquinaria obsoleta

Falta de apoyos a Pescadores familiares Subsidios y financiamiento a pesca familiar
Fluctuacion de precios de mercado Fondo de proteccidn a la AF

No hay financiamiento a compra de tierras Subsidios a compra de tierras segun escala

QL4 4KL

Dafios por perros sueltos Aumento de fiscalizacion a grandes

LLL4LKL

Dificultad en acceso a tierras y demanda empresas
insatisfecha al INC J Incrementar difusion y alcance de campafias
J Déficit de acceso a tecnologias apropiadas. del INBA

J Fortalecer INCy aumentar compra de tierras

J Existe una brecha tecnoldgica de Ia
para PF y asalariados/as.

produccion  familiar y dificultades de
disponibilidad de tecnologias apropiadas para la J
AF

o J Desarrollo conjunto con las OAF y acceso a
J Falta de continuidad de programas de ATER . , .
herramientas tecnoldgicas adecuadas.

Fortalecer la investigacidn para la AF.

y perfil técnico adecuado para AF

Proyectos de largo plazo con equipos de
J Dificultad de habilitaciones bromatoldgicas J y . gop auip
extension capacitado y estables.

de produccién familiar y artesanal.

. J Actualizar normativa bromatolégica,
J Falta de canales de venta directa y

., unificar y generar reglamentacion de menor
concentracion del mercado.

costo.
J Desconocimiento sobre formacién de '

Ley de Faena Artesanal lantas de faenas
precios en diferentes rubros. y yP

moviles para la AF.

J Cambio en cultura del consumidor ,
Desarrollo de mercados de cercania vy

J Mercado interno acotado canales de venta asociativa.

J Falta de visibilidad de la importancia de la AF J Realizar estudios sobre formacién de

y sus productos. precios y transparencia en cadenas.
J Desconocimiento y limitaciones de la Ley de J Impulsar planes de alimentacién saludable
Compras Publicas, con pagos dilatados . ., e
Estimular exportacién y certificaciones

J Crear unidad especializada y sello/marca de
la produccién familiar.

J Difusién y control del cumplimiento de la
Ley de Compras Publicas, fortaleciendo OH y
modificando  normativa.  Acortar  pagos,

simplificar tramite y habilitar consorcios

Fuente: Elaboracion propia en funcidn de consultas ciudadanas (2023)
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4.6.Pilar 6. Promover la sostenibilidad de la agricultura familiar

Uruguay se encuentra en una de las regiones con mayor variabilidad climatica, la cual se ve
exacerbada por los efectos del cambio climatico. En los ultimos 30 ainos se observa una tendencia al
aumento en la cantidad e intensidad de las precipitaciones durante la primaveray el verano, al mismo
tiempo que se incrementan los eventos relacionados con déficit de precipitacion (sequias). Ademas
de eventos de lluvias y sequias, el pais atraviesa diversos eventos meteoroldgicos extremos que
afectan a la poblacidn y la producciéon como olas de calor, heladas, tormentas y granizo, entre otros.

Los sistemas agropecuarios varian en su exposicion y sensibilidad al clima, asi como en su
capacidad de adaptacidn. La sostenibilidad de la agricultura familiar y su capacidad de resiliencia estan
estrechamente vinculadas con las condiciones en las que desarrollan la actividad productiva y
organizacional. Los diagndsticos sefialan que la agricultura familiar enfrenta obstaculos econdémicos,
sociales y de los propios espacios naturales donde se desarrolla para su resiliencia. Las problematicas
y obstaculos de la baja productividad, incluyen limitaciones financieras, falta de asistencia técnica,
menor acceso a tecnologias adecuadas, dificultades en tenencia y sucesion de la tierra, escasa
formacidn en gestion, debilidad de las organizaciones familiares, baja incidencia de mujeres y jévenes
en predios, y baja influencia de la agricultura familiar en las politicas publicas ambientales y
productivas.

Estas condiciones de produccion afectan directamente la productividad de las unidades de
produccidn, sus ingresos, rentabilidad, las condiciones de vida de sus integrantes, y las posibilidades
de adaptarse a los eventos climaticos extremos.

Frente a ese escenario, el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico en el Sector
Agropecuario (PNA-Agro) busca reducir la vulnerabilidad, conservar los agroecosistemas y fortalecer
los medios de vida de quienes producen, reconociendo una la situacién diferencial de la agricultura
familiar. En particular en la ganaderia, que constituye un sector importante dentro de la Agricultura
Familiar, el diagndstico que acompafia el PNA-Agro’ identifica retos vinculados a la adopcién de
tecnologias para la adaptacién y resiliencia, y el acceso al agua.

Por su parte, la AF tiene una baja cobertura de seguros y herramientas para la gestién del
riesgo, a excepcion del sector granjero (via DIGEGRA). Esta situacion evidencia la brecha de la
agricultura familiar con el resto del sector agropecuario donde existe una alta cobertura.

Asimismo, los antecedentes sefalan que el sector cuenta con déficit de informacién para la
toma de decisiones, aspecto clave en la gestidn del riesgo climatico.

En este escenario, una parte de las OAF colocan como via alternativa de produccion sostenible
la agroecologia (Altieriy Nicholls, 2012; Gazzano et al, 2021). No obstante, se identifica que ésta tiene

7 Se parte de la premisa de que, mejorando la productividad de los sistemas a través de buenas practicas de manejo de
campo natural y rodeo, se reducen las emisiones relativas de metano por kilogramo de carne producida al mismo tiempo
que se mejora la capacidad de adaptacién. También incluye medidas para el sector lechero con foco en mejora de gestion
de efluentes y medidas exploratorias sobre nuevas tecnologias que puedan generar reducciones de emisiones sin perjudicar
la capacidad de producir alimentos. Como medidas de adaptacidn, el foco esta en fortalecer las capacidades e infraestructura
para planificar y gestionar la produccién en escenarios de cambio y variabilidad climética, incluyendo practicas de manejo
de campo natural y rodeo y manejo del agua.
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una acotada extension y reconocimiento en el mundo agropecuario y en especial en politicas publicas

y presupuesto. El Plan Nacional para el Fomento de la Produccién con Bases Agroecoldgicas y su Ley

marco (Ley 19.717) apuntan a su fortalecimiento, pero enfrentan ain desafios en su implementacién

y envergadura.

El Cuadro siguiente sintetiza los aportes de las consultas ciudadanas a este Pilar

Consultas ciudadanas en torno al Pilar 6

Problematicas y desafios

Falta de conciencia ambiental: Las

organizaciones de productores no abordan el

v

cambio climatico.

v

Financiamiento insuficiente para
sustentabilidad y para la agricultura familiar

frente al cambio climatico.

v
v
v

Irregularidad en asistencia técnica e

insuficiente para acciones de cambio climatico.

Necesidades de adaptacion al cambio

climatico: Forraje, abrigo y sombra insuficientes.

Problemas de acceso y calidad del agua,

agravada por el cambio climatico, para

produccion y doméstica

v

Falta de planificacion ante emergencias

agropecuarias: No hay protocolos
preestablecidos.
J Seguros inadecuados para agricultura

familiar: Los seguros disponibles no contemplan
la diversidad de la AF.

v
v

Pérdida de biodiversidad: Baja valorizacién y
pocas acciones de proteccion.

Falta de
regulacidn y control, impactos negativos en salud

Problemas con agroquimicos:

y ambiente.

v
v

v
v

Desequilibrios  ecoldgicos en pesca

artesanal: No se respetan zonas de exclusion.

Falta de apoyo a la agroecologia: Poca
difusidn y apoyo para la transicién agroecoldgica.

Falta de apoyos especificos para el trabajo
en bioinsumos para la AF

No existe reconocimiento de los servicios
ecosistémicos desarrollados por la AF.

v

v

v

v
v
v

v
v

v

v
v
v
v

Propuestas

Promover conciencia ambiental: Campafias
de de

sustentabilidad.

sensibilizacion, indicadores

Crear lineas de financiamiento: Subsidios
para mitigacion de GEl, incentivos para practicas
resilientes, créditos blandos.

Desarrollar asistencia técnica: Programas
enfocados en cambio climatico, agroecologia y

diversificacion productiva.

Programas de: Bancos de forraje, silvicultura
familiar, capacitacion y tecnologia local.

Plan Nacional de agua: Garantizar acceso en
cantidad, calidad, financiamiento y gestion.

Planificacion de la respuesta a la emergencia:
Dispositivos y herramientas predefinidas, sistema
de respuesta agil.

Seguros diferenciados: Adaptados a la

realidad de cada territorio y actividad productiva.

Promocion de biodiversidad: Capacitaciones,
proyectos de inversion, asistencia técnica y
control gubernamental.

Control de agroquimicos: Ley de proteccion,

actualizar reglamentaciones, incentivos para

produccion sustentable.
Diversificacién

Manejo sustentable:

productiva, controles y presencia institucional.

Promocion de agroecologia: Difusion de
modelos, ajustes en politicas,

Habilitaciéon de bioinsumos, apoyo para el
trabajo en bioinsumos en la AF

Estudiar el aporte y generar alternativas de
monetizacion de los servicios ecosistémicos
desarrollados por la AF

Fuente: Elaboracion propia en funcidn de consultas ciudadanas (2023)

41




4.7.Pilar 7. Fortalecer la multidimensionalidad y desarrollo territorial para el bienestar de la
Agricultura Familiar, los hogares y comunidades rurales.

Uruguay, a pesar de la importancia econdmica del agro, es un pais eminentemente urbano
con el 95% de la poblacién viviendo en centros y localidades urbanas. Esto tiene implicaciones a nivel
de presencia y dispersion geografica y asimismo en el plano simbdlico y de reconocimiento de la
agricultura familiar. Atendiendo a ello, el presente apartado da cuenta de los aspectos no
agropecuarios del desarrollo territorial y la vida y bienestar de la agricultura familiar en el medio rural.

En términos de su reconocimiento social, la agricultura familiar identifica una baja valoracién
de su aporte tanto dentro del sector como por la poblacidon urbana. Al interior de las unidades de
produccidn familiar se identifica la AF como una situacion desfavorable e invisibilizada. Los estudios
muestran que prevalece una vision Unica de la ruralidad y los atributos caracteristicos del efecto de la
Agricultura Familiar en el territorio son poco conocidos. Consecuentemente, el volumen de recursos
publicos para el sector es marginal y la normativa no atiende a las especificidades propias de esta
forma de produccidn y reproduccion. Las experiencias de reconocimiento cultural de la agricultura
familiar son escasas y mayormente difundidas al interior del sector.

En términos de ordenamiento territorial y habitacidon del territorio, existen desafios que
afectan en forma directa a la agricultura familiar. Existe evidencia sobre deterioro de los paisajes y los
recursos naturales, asi como procesos de despoblamiento y emigracion de los territorios rurales. Los
cambios en el uso del recurso tierra y la concentracion, afectan la presencia en las zonas rurales,
afectando el entramado social, de servicios y condiciones ambientales necesarias para la permanencia
de la AF (Orcasberro, 2022). La existencia de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible
no ha logrado un generar una gestion integral del territorio nacional, con escasas aplicaciones
vinculadas a la agricultura familiar (Carambula, 2020) y una cobertura de areas protegidas que ocupan
apenas el 1% del territorio (Pereira, 2013). Por su parte, la Ley de Inversiones, que afecta directamente
a lo que sucede en los territorios, no incluye a la agricultura familiar y sus organizaciones.

La AF enfrenta los desafios que afectan al resto de la poblacién residente rural, aspectos
vinculados a la llegada de los servicios publicos y la concrecidon en condiciones de equidad de los
procesos de descentralizacidn. Estudios nacionales han sefialado que en los territorios rurales -a los
que pertenece la agricultura familiar-, existe: (i) menor llegada de la educacion formal y no formal; (ii)
menor cobertura de los servicios de salud; (iii) déficit de infraestructura; (iv) menores recursos para el
ocio y el tiempo libre; (v) menor cobertura de politicas de cuidado; (vi) escasez de politicas
diferenciadas en acceso a servicios como vivienda, electricidad, telefonia, datos moviles, acceso a TIC,
entre otros; (vii) las condiciones de la camineria rural y su afectacion a las condiciones de movilidad y
acceso a servicios (MGAP — Opcidn Consultores, 2021; Mascheroni, 2021; Riella. 2021; Florit, 2021;
Cabrera, 2019; Rossi, 2010).

El siguiente Cuadro sintetiza las consultas ciudadanas del PNAF en materia de habitacion del
territorio, multidimensionalidad y bienestar en el medio rural.
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v
v

v
v
v

v

v
v
v

v

v

v
v

v
v
v

Consultas ciudadanas en torno al Pilar 7

Problematicas y desafios

Se trabaja poco en bienestar familiar e
individual de quienes integran la AF

Camineria en mal estado, provoca
dificultades de traslado de las familias vy
transporte de la produccidn familiar.

Dificultades de acceso a telefonia e internet
en el medio rural.

Dificultades para la inclusidn digital de la AF,
provocando rezago en diferentes espacios.

Persisten dificultades de acceso a la
electricidad en el medio rural, desconocimiento
de los diferentes planes y no existiendo acciones
diferenciadas en los mismos para la AF.

Limitado acceso a la salud integral en el
medio rural y dificultades en la atencion y a
especialistas.

Limitado acceso a servicios de emergencia
en salud y tiempos inadecuados de cobertura.

No existen servicios de salud mental en el
medio rural, requiriendo un abordaje especifico.

Carné de salud laboral es general, no incluye

particularidades de trabajo rural ni
enfermedades especificas
Falta de programas de acceso a la

recreacion, deporte, cultura y tiempo libre en el
medio rural.

Ausencia de sistema de cuidados en el
medio rural

Dificultades de acceso a vivienda digna

Falta de servicios de transporte publico en el
medio rural y dificultades de movilidad

Fragmentacion territorial por pérdida de
productores familiares.

Falta de inclusion de la agenda de
ordenamiento territorial y del paisaje de la AF

Ausencia de mirada multidimensional de la
AF en la gestidn del territorio.

v

v
v
v

v
v
v
v
v

v

v
v
v

v
v

Propuestas

Mayor articulacion interinstitucional para
desarrollo de obras viales, y fiscalizacion de
acciones de deterioro, mas articulacion con OPP
e intendencias.

Mejorar conectividad en zonas rurales, con
acciones diferenciadas para la AF.

Programas de alfabetizacién e inclusion
digital para la AF con capacitaciones especificas.

Ampliacion de la red eléctrica, y difusion de
los diferentes planes de electrificacion, y
adecuacion de estos para la AF.

Fortalecer programas de salud rural,
ampliando y mejorando la cobertura en zonas
rurales.

Aumento de servicios de emergencia y
ambulancia en el medio rural y/o centros
poblados rurales, y llegada de especialistas.

Disefiar y desarrollar un proyecto en salud
mental en el medio rural articulando con los
servicios de salud existentes

Diseflar y desarrollar un carné de salud
especifico para el trabajo rural, diferenciando
AF.

Coordinar con institucionalidad publica
acercar servicios culturales al medio rural,
coordinando con las OAF generando espacios
especiales para niflez, adolescencia y adultos.

Desarrollo de un programa de cuidados para
el medio rural, con acciones diferenciadas para
AF.

Generar planes acordes a la

fortalecimiento de politicas de MEVIR

AF vy

Estudiar y desarrollar lineas de transporte
para atender movilidad la AF dispersa

Promocion vy visualizacion de AF en
actividades festivas locales de forma de generar
identidad.

instrumentos de
que contemple

Desarrollo de
ordenamiento  territorial
proteccién de la AF.

Desarrollar capacidades en las OAF y MDR
para ejercer control social de los territorios e
incidir en las politicas de Ordenamiento
Territorial.

Fuente: Elaboracion propia en funcidn de consultas ciudadanas (2023)
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4.8.Foco: la retraccion de la Agricultura Familiar

El origen del DNUAF es la evidencia global del proceso de retraccién que esta sufriendo la
agricultura familiar en el mundo, entendido como un proceso de pérdida superficie, de incidencia en
el volumen de produccion, de intensificacién y de cantidad de unidades y personas. Uruguay no es
ajeno a ese foco, constatandose como nudo central que justifica la construccidn de un plan especifico
para la agricultura familiar en el pais. En ese marco y con miras a precisar el centro de la intervencidn,
la siguiente imagen sintetiza las principales causas de la retraccion de la agricultura familiar
identificadas en el diagnédstico, asi como las consecuencias que tiene para el pais todo el declive de
este sector.

CAUSAS EFECTOS
PRINCIPALES PRINCIPALES
Exclusién de Mujeres Rurales
6 de dmbitos productivos y de Incremento de la inseguridad
participacion alimentaria y reduccion de la
sostenibilidad agropecuaria
o Deficiente infraestructura y
servicios en los territorios rurales Concentracién de los recursos
productivos, desigualdad y
pobreza
Escasas trayectorias juveniles
@ i /
posibles en el medio rural
Pérdida de soberania en la gestién
de recursos locales
Baja productividad y problemas
ﬂ de comercializacién
Limitaciones para el crecimiento y
sostenibilidad
o] @ Falta de acceso a recursos

productivos
Despoblamiento de territorios

rurales

(1) Bajo reconocimiento de la AF
q en el modelo de desarrollo
Migracién especialmente de

mujeres y jévenes a areas urbanas,
debilitando el tejido social rural

Escasa incidencia de las OAF en
@) las Politicas Publicas sectoriales
y territoriales

Deterioro de la calidad de vida y
dificultades para el desarrollo
sostenible en zonas rurales

Vulnerabilidad de la AF frente
@ al Cambio Climatico y
deterioro de los ecosistemas

Pérdida de saberes y del
patrimonio Cultural
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5. PNAF - Planificacion 2024 — 2028

El punto de partida del DNUAF es la asuncién de las “E- Aﬁﬂlﬂﬂl
particularidades que presenta la Agricultura Familiar como %y\a : /’0&
sector dentro de la ruralidad y de la produccién agropecuaria, y Q;\% _‘O'_ 4&
la necesidad de que los Estados asuman un lugar en la mejora § D o ‘74
de sus oportunidades futuras. En consecuencia, el Decenio == e =
coloca en el centro de su estrategia un trabajo mancomunado :'lt >
entre las instituciones publicas y las organizaciones de la B - -
Agricultura Familiar, entendiendo que unas y otras son agentes //

claves para la mejora de las condiciones de vida y el desarrollo
sostenible.

En consonancia con esa teoria del cambio, Ila

construccion del PNAF y las medidas que lo integran, son el resultado del trabajo de las OAF, el
funcionariado publico y autoridades institucionales, para identificar los principales problemas que
afectan a la agricultura familiar, sus posibles soluciones y las acciones necesarias para llegar de la
realidad actual a la aspirada. Este trabajo, se realizé contemplando los marcos normativos nacionales
e internacionales ya resefiados, antecedentes de las politicas publicas ya existentes, la informacién
académica e institucional disponible sobre el sector y las consultas ciudadanas presentadas en las
paginas anteriores.

El PNAF se genera como un aporte estatal a la mejora de las condiciones en las que se
encuentra la Agricultura Familiar, a través de compromisos de profundizacién de politicas
diferenciadas existentes, de transversalizacion de otras y de generacidén de nuevas politicas para esta
poblacion. En este sentido, se parte de la sintesis de medidas pre existentes mapeadas como
antecedente y se incluye como planificacién a futuro (2024 - 2028) unicamente medidas
incrementales.

Por la forma de construccion, la informacién en él recopilada y la implementacidn prevista, el
PNAF es por si mismo una herramienta de incidencia y posicionamiento de la Agricultura Familiar en
la agenda publica. En consecuencia, el Plan pretende jerarquizar a la agricultura familiar, impulsar la
agenda que se desprende de los diagndsticos, promover la territorializacion de las acciones y articular
interinstitucionalmente para construir propuestas colectivas.

El Gréfico siguiente, expresa las principales causas de la retraccién de la Agricultura Familiar
identificadas y enuncia las aspiraciones a mediano plazo a las que el PNAF contribuye. Estas
aspiraciones son el foco de la incidencia y articulacion permanente que el plan impulsa mas alla de su
planificacién inicial.
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CAUSAS IDENTIFICADAS

Bajo reconocimiento de la
agricultura familiar en el modelo
de desarrollo

Escasas trayectorias juveniles
posibles en el medio rural

Exclusion de mujeres rurales de
dmbitos productivos y de
participacion

Escasa incidencia de las OAF en las
politicas publicas sectoriales y
territoriales

Falta de acceso a recursos
productivos

Baja productividad y problemas de
comercializacion

" Vulnerabilidad de la AF frente al
cambio climético y deterioro de los

ecosistemas
\ 7

Deficiente infraestructura y
servicios basicos en los territorios
rurales

ASPIRACIONES A MEDIANO PLAZO

Agricultura familiar posicionada en la agenda publica
con marcos normativos y presupuestos adecuados

”Opor‘cunidades efectivas, diversificadas y sostenibles |

para que los/las jévenes opten por los territorios
rurales

Muijeres rurales reconocidas y en ejercicio de su
autonomia econdmica, fisica y politica

Organizaciones de la Agricultura Familiar
representativas, reconocidas y fortalecidas, con
capacidad de incidencia en las diferentes agendas

Agricultura Familiar con acceso a recursos
productivos suficientes

Las unidades de produccion familiar son sostenibles
econdmicamente, a través del aumento del volumen
y/o del valor captado por sus productos

l practicas productivas sostenibles y agroecoldgicas |

Unidades de produccién familiar resilientes y
adaptadas al cambio climético por la adopcién de

La Agricultura Familiar encuentra condiciones para su
desarrollo y bienestar en los territorios rurales

En funcion de problematicas y aspiraciones de mediano plazo, el PNAF se estructura en torno
a los siete pilares del DNUAF. Estos siete pilares, reformulados para Uruguay para concentrarenel 6
los aspectos ambientales y en el 7 los aspectos de la habitacion del territorio y condiciones de vida

extra agrarias, son:

Pilar 1: Marco legal e institucional

Pilar 2: Juventud

Pilar 3: Género

Pilar 4: Organizaciones

Pilar 5: Bienestar e inclusidon socioecondmica

Pilar 6: Sostenibilidad, ambiente y cambio climatico

Pilar 7: Territorio y multidimensionalidad
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Por su parte, la comunicacién constituye una dimensién importante de los cambios que el
PNAF busca impulsar, en especial orientada al reconocimiento de la agricultura familiar y sus
organizaciones. En consecuencia, la comunicacion aparece con medidas concretas en todos los pilares
y es transversal al plan.

En ese contexto, las siguientes paginas presentan para cada uno de los pilares:

v" Un cuadro donde se presentan los resultados del Plan de Accién Mundial del DNUAF
(PAM) y los indicadores del PNAF que aportan a los mismos. El PAM cuenta con 27
resultados esperados a nivel global y 35 indicadores, y el PNAF aporta a 25 resultados
y 32 indicadores®

v" Un cuadro de presentacién de las medidas del pilar, con una descripcidon que permite
a quien lee identificar cuales son las acciones incrementales que el Estado uruguayo
compromete desarrollar en el periodo 2024 - 2028.

v" Un cuadro de monitoreo y seguimiento de las medidas donde se establece para cada
una de ellas: responsabilidades institucionales, plazos, indicadores de cumplimiento
y metas.

En consecuencia, las siguientes paginas muestran 52 medidas incrementales, monitoreables,
socialmente pertinentes, técnicamente viables e institucionalmente priorizadas, asumidas como
compromiso interinstitucional en el marco del DNUAF.

8 Los resultados del DNUAF estan re organizados en el marco del PNAF, dados los énfasis que Uruguay dio a cada pilary la
distribucién temdtica.
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MARCO LEGAL
E INSTITUGIONAL

e




1.1. Informacidn y datos facticos fiables, oportunos y
relevantes para cada zona sobre el desempefio
multidimensional de la agricultura familiar disponibles
para fundamentar la formulacién, seguimiento y
evaluacion de las politicas en todos los niveles.

Existencia de un visualizador publico de informacion
de la AF

1.2. Aumento del compromiso politico y financiero, asi
como de la concienciaciéon publica para apoyar las
contribuciones diversas y en varios planos de la
agricultura familiar al desarrollo sostenible.

N° de nuevas herramientas presupuestales y/o de
planificacion de instituciones nacionales que incluyen
la AF

1.3. Mejora de la gobernanza inclusiva y eficaz para el
disefo, implementacién y seguimiento de politicas de
forma integral, eficaz y centrada en la agricultura
familiar.

Existencia de mecanismo permanente e inclusivo de
coordinacidn, seguimiento y rendicion de cuentas del
PNAF

Existencia de espacio de coordinacion
interinstitucional de implementacién del PNAF

1.4. Mayor nivel de coherencia e integracion entre las
politicas y legislaciones relacionadas con la agricultura
familiar.

N° de politicas que incorporan a partir del PNAF el
Registro de la Produccion Familiar como herramienta
de focalizacién

Plan nacional sobre AF elaborado en didlogo con las
organizaciones de la REAF

N° de espacios de coordinacion multilateral donde se
presenta y promueve la articulacién desde el PNAF

N° de espacios de coordinaciéon multilateral donde se
presenta y promueve la articulacién desde el PNAF

N° de normativas y legislacion generadas, con énfasis
en agricultura familiar
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1.1.

Impulsar cambios
normativos orientados a
fortalecer y jerarquizar la

Agricultura Familiar

Se proponen cambios normativos (leyes, reglamentaciones vy
resoluciones) acordados con las organizaciones de la produccién familiar
y orientados a la jerarquizacion de este sector en la normativa nacional.
Las areas de interés prioritarias de estos cambios normativos son:
institucionalizacion y reconocimiento; comercializacion; produccién
agropecuaria; participacion ciudadana; ambiente; formalizacion vy
tributacion.

1.2,

Crear los proyectos
presupuestales de
funcionamiento e

inversiones "Agricultura
Familiar" parala
identificacion de

financiamiento del sector
a nivel nacional

Atendiendo a la multidimensionalidad de la agricultura familiar, y la
necesidad de dar cuenta de diferentes areas a fortalecer y potenciar en
el sector que incluyen, pero asimismo exceden, lo agropecuario, se crea
una herramienta de planificacion y reporte presupuestal que impulse
transversalmente en el Estado el desarrollo de acciones hacia la
Agricultura Familiar. A estos efectos, se crean los proyectos
presupuestales de funcionamiento e inversiones "Agricultura Familiar"
que permiten la identificacion de recursos y rendicion en el marco de los
presupuestos de los incisos y sus areas de competencia.

13.

Crear un visualizador
publico sobre la situaciéon
de la Agricultura Familiar

Se genera un espacio de articulacién, sistematizacion y visualizacion de
informacion sobre la situacion de la agricultura familiar, integrando
procesamientos de informacion estadistica, registros de la agricultura
familiar e informacidn cualitativa y cuantitativa generada por la academia
y la institucionalidad agropecuaria. Esta informacién es presentada a
través de un espacio web como un visualizador publico que da cuenta de
las caracteristicas de la agricultura familiar en Uruguay y da soporte a
estrategias de comunicacidn, disefio de politicas publicas y desarrollos de
investigaciones en torno a la tematica.

1.4.

Desarrollar un proceso
participativo de discusion
y mejora de la definicion

de Agricultura Familiar

vigente para Uruguay,
respetando la Res.
N225/07 del GMC
MERCOSUR

A partir de los aportes del proceso de construccion del PNAF se circulara
una propuesta para que los delegados de las MDR y organizaciones
intercambien en cada espacio de didlogo, para posteriormente en SN
REAF se trabaje especificamente estos cambios que deben respetar los
acuerdos establecidos a nivel de REAF MERCOSUR (Res. 25/07 GMC y
Dec. 20/14 CMC) asi como los globales (FAO). Para posteriormente
ajustar la Res. 1013/16 en estos temas.

1.5.

Profundizar la utilizaciéon
de los Registros de la
Agricultura Familiar para
la aplicacion de politicas
publicas

Profundizacion de la utilizacion de los registros de la Produccién Familiar
para la implementacion de politicas publicas, convocatorias y acciones
dirigidas a la Agricultura Familiar. Se amplia la utilizacidn de los registros
como forma de acceso a la informacion que permite la focalizacion de
politicas publicas y se desarrollan nuevas formas de acceso on line a esa
informacion.

1.6.

Fortalecer el Fondo de
Desarrollo Rural
priorizando la Agricultura
Familiar

Se debe presentar este tema en la Ley de Presupuesto 2025-2030
generando un proyecto de articulado en tal sentido. (incrementar monto
y credito presup.) - supeditado a medios.

1.7.

Explorar alternativas a las
condiciones de registro y
tributacion de la
Agricultura Familiar

Se elaborara un documento que describa con informacién veraz la
situacion de la AF en relacién a las condiciones de registro de las
empresas y tributacion, y realice una propuesta de alternativas
proyectando implicancias fiscales, legislativas y beneficios para la AF. A
partir de este insumo, se genera un intercambio entre autoridades y
organizaciones de sociedad civil.
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1.8.

Implementar una
campana de
reconocimientoy
posicionamiento de la
Agricultura Familiar con
un enfoque de conciencia
agropecuaria

Se crea e implementa una campafia que apunta al reconocimiento y
posicionamiento de la agricultura familiar, generando los cambios
culturales que permiten la sensibilizacién de la sociedad en su conjunto
sobre la importancia y caracteristicas de la AF. Esta campafia incluye
actividades de formacion técnica, de sensibilizacion a diferentes actores,
comunicaciéon masiva. Se incluird en la difusién y posicionamiento de la
agricultura familiar, el diagnéstico del PNAF como insumo descriptivo de
situacion y lineas de trabajo a ampliar.

1.9.

Incluir en las
planificaciones
estratégicas
institucionales y en los
planes nacionales
sectoriales a la
Agricultura Familiar,
creando y/o fortaleciendo
programas especificos en
instituciones
agropecuarias, de
investigacion y formacion

La planificacién estratégica que rige a las instituciones y los planes
nacionales del sector agropecuario, incorporan en forma explicita a la
Agricultura Familiar entre sus objetivos, lineamientos y/o principios
orientadores, y desarrolla o fortalece areas con foco en la agricultura
familiar, dentro de sus competencias.

1.10

Promover la articulacion
del PNAF y sus actores
con los ambitos de
cooperacion
internacional, sub
regional, regional y global

En el marco del proceso de implementacién del PNAF, su diagndstico,
propuestas, experiencia y actores promueven el trabajo mancomunado
a nivel internacional y la cooperacién multilateral. Se promueve la
participacion e incidencia en espacio regional, sub regionales y globales,
se aporta a REAF como 6rgano promotor del PNAF en cada pais y a nivel
MERCOSUR, se dialoga con la cooperacion internacional con miras en
concretar avances en la implementacion, dar escalabilidad y compartir
experiencias, se reporta a los objetivos comunes del DNUAF y ODS.

1.11

Implementar y
monitorear el PNAF
Uruguay en forma
interinstitucional y
participativa

En el marco del proceso de implementacién se crea y sesiona
trimestralmente un dmbito de coordinacién interinstitucional para la
ejecucidon coordinada del PNAF y una comisién de seguimiento de
sociedad civil delegada de la SN de REAF para el monitoreo de lo actuado
(organizaciones nacionales y delegacién de MDR). Anualmente se
establece el plan de accidn operativo del PNAF y se rinde lo actuado. La
ejecucion del PNAF se transparenta a través de un dispositivo publico
virtual de rendicién de acciones.
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Responsable: Poder N° de cambios normativos
Impulsar cambios P ) o (proyectos de ley,
. . Ejecutivo .
normativos orientados a . L. reglamentaciones, 2024 -
1.1. . R Articulacion: Poder . . 4
fortalecer y jerarquizar la S ) resoluciones) vinculados a la AF, 2028
i ili Legislativo; Institutos desarrollados por el Poder
Agricultura Familiar Agropecuarios. _ ‘ P
Ejecutivo
Crear los proyectos
presupuestales de
funcionamiento e Existenci g b .
. . WAL xistencia e royectos
inversiones "Agricultura R le: OPP
1.2. o n & e.spons.;?b e:0 Presupuestales (1 = existe; 0 = 1 2024
Familiar" para la Articulacion: MGAP. X
. PR no existe)
identificacion de
financiamiento del sector
a nivel nacional
Crear un visualizador Responsable: MGAP Info.rrnaaon sobre agricultura
- . ., familiar en Uruguay 2024 -
1.3. | publico sobre la situacion | (OPYPA, DIEA, DGDR). ) . . 1
de la Aericul Famili Articulacion: UdelaR sistematizada en un visualizador 2028
e la Agricultura Familiar ' web. (1 = existe; 0 = no existe)
Desarrollar un proceso
participativo de discusién
y mejora de la definicién R b
de Agricultura Familiar esponsabe: Resolucién  Ministerial  con 2024 -
1.4. igent u DGDR/MGAP. ajuste publicada 1 2028
vigente para Uruguay, Articulacién: SN REAF | 2JUST€ P
respetando la Res.
N225/07 del GMC
MERCOSUR
Responsables:
Profundizar la utilizacién Unidades ejecutoras | N° de politicas publicas vy
de los Registros de la MGAP; Institutos acciones incrementales que 2024
1.5. | Agricultura Familiar para publicos toman los servicios de los 10 2028
la aplicacion de politicas agropecuarios; registro de la produccién
publicas Institucionalidad familiar para su aplicacion.
involucrada en el PNAF
Fortalecer el Fondo de
Desarrollo Rural L 1
1.6. .. . Responsables: MGAP Proy.ecto de Ley P'resentado ( 1 2025
priorizando la Agricultura = existe; 0 = no existe)
Familiar
El analisis de la situacion de la
Explorar alternativas a las Responsables: BPS, | AF en materia de registro de
1.7 condiciones de registroy | DGS (OPYPA - MGAP). | empresas y tributacion 1 2024 -
o tributacion de la Articulacién DGDR discutido por sociedad civil y 2028
Agricultura Familiar (MGAP) autoridades. (1 = existe; 0 = no
existe)
Implementar una Responsables:
campaiia de DGDR/MGAP, N° de acci q N
reconocimiento y UCOD/MGAP. e acciones de comunicacion
. . . . . y difusién para el 2024 -
1.8. posicionamiento de la Articulacién: UTU, . 10
. o L reconocimiento de la 2028
Agricultura Familiar con ANEP, Conciencia . i
.. : agricultura familiar.
un enfoque de conciencia Agropecuaria, INIA,
agropecuaria MEC
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Incluir en las
planificaciones
estratégicas
institucionales y en los
planes nacionales N° de planificaciones
1.9 sectoriales a la Responsables: INIA, els;c;a:seglcasnal;i)t:]taljlzlg)nales uz 2024 -
h Agricultura Familiar, UdelaR, MGAP P 4 2028
do y/o fortaleciend incorporan la Agricultura
creando y/o tor a;c'en o Familiar a partir del PNAF.
programas especificos en
instituciones
agropecuarias, de
investigacion y formacion
Responsable: MGAP
Promover la articulacion Articmadé”:.s“ REAF, '
del PNAF y sus actores ' Agencias N de., organismos .de
1.10 con los ambitos de coordinadoras del plan | cooperacion y espacios 2024 -
) ., global DNUAF -FIDAy | multilaterales en los que se 5028
. coope.racmn FAO, Agencias de presenta y articula en torno al
.mternau.onal, sub cooperacion y PNAF .
regional, regional y global organismos
multilaterales
Implementar y
monitorear el PNAF N° de inf | d
1.11 Responsables: MGAP, | . (.e n 'ornjes anuaies creados 2024 -
Uruguay en forma SN REAF interinstitucionalmente y 5028
interinstitucional y presentados a sociedad civil.
participativa
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JUVENTUD a




2.1. Participacion mejorada y activa de los jovenes en
la agricultura familiar, la economia rural y los
procesos de toma de decisiones.

Existencia e implementaciéon de medidas en el PNAF
orientadas a la mejora institucional y desarrollo de
estrategias -lo cual incluye politicas, directrices,
legislaciones y herramientas y programas destinadas a
generar empleo rural digno, especialmente para los/las

jovenes

2.2. Mejora del acceso de la préoxima generacion de
agricultores familiares a los recursos naturales, los

bienes productivos, la informacion, las
infraestructuras, los servicios financieros y los
mercados.

Existencia de marco normativo que mejore el acceso de
los/as jovenes a la tierra

2.4. Mejora de la capacidad de los agricultores
familiares jovenes en practicas de innovacidén que
interconecten conocimientos especificos de cada
zona (tradicionales) con nuevas soluciones

Existencia de politica de acceso a ATER y crédito para
jévenes vinculados/as a INC

Numero de programas de capacitacion para apoyar a
los/las jovenes de la agricultura familiar desarrollados
en el PNAF

*AR
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2.1.

Incrementar la proporcion
de llamados a tierra de
INC dirigidos a jovenes

Se compromete el incremento de 2% anual de los llamados enmarcados
en la "linea de acceso a tierra para jovenes rurales" , que actualmente es
del 5%, alcanzando el 15% anual total para el fin del Decenio de la
Agricultura Familiar, manteniendo las condiciones establecidas por el
Directorio del Ente.

2.2,

Profundizar la estrategia
de INC para juventud,
desarrollando
herramientas focalizadas
de ATER y/o Crédito

Disefiar, implementar y promocionar lineas de crédito y/o ATER
especifica para jovenes de 18 a 29 afios vinculados/as al INC (hijos/as de
colonos/as o jovenes adjudicatarios/as), con medidas afirmativas para
jovenes.

2.3.

Realizar cursos de
formacidn parala
Institucionalidad publica,
que propicien la inclusién
de la perspectiva de
juventud en el disefio e
implementacion de
politicas publicas

Coordinar y ejecutar un curso anual y/o actividades de formacién con
funcionariado de la institucionalidad publica agropecuaria, que brinden
herramientas para incluir la perspectiva de juventud en el disefio e
implementacion de politicas publicas.

2.4.

Focalizar acciones de las
estrategias y programas
de adolescenciay
juventud sobre Salud
Mental y Bienestar
Psicosocial, y Salud Sexual
y Reproductiva en jévenes
de la Agricultura Familiar

Focalizar recursos en la juventud rural y de la agricultura familiar de las
estrategias y programas de INJU sobre salud mental y bienestar
psicosocial y Salud Sexual y Reproductiva: a través de: a) Realizar
actividades territoriales, talleres de sensibilizacion y brindar materiales a
los/las jovenes del sector; b) Facilitar acceso a actividades comunitarias
anuales donde existan Centros "Ni Silencio Ni Tabu"; c) Priorizar la llegada
del dispositivo movil en aquellas localidades en donde haya jévenes
rurales; d) Capacitar virtualmente y generar espacios de sensibilizacion,
formacion y participacion para adultos/as referentes de Organizaciones
e Instituciones Nacionales.

2.5.

Transversalizar el PNAF
con perspectiva de
generaciones y énfasis en
juventudes

Incorporar transversalmente la perspectiva generacional con énfasis en
juventudes en las medidas del PNAF, su implementacion y evaluacion.
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Incrementar la proporcién ,P,o"centaji di ad];;'caf'ones a 2024
. 6venes hasta afios en -
2.1. de llamados a tierra de Responsable: INC 10v . o 15
dirigid . relacion a adjudicacion totales 2028
INC dirigidos a jovenes anuales
Profundizar la estrategia
de INC para juventud, , o
Responsable: INC. N° de lineas de ATER y/o Crédito 2024 -
2.2. desarrollando . iy v - 1
_ A Articulacién: CHJR especificas para jovenes 2028
herramientas focalizadas
de ATER y/o Crédito
Realizar cursos de
formacidn parala
Institucionalidad publica, Responsable: INJU.
ue propicien la inclusién i ién: -
2.3. que prop R AI.’tICL!|aCIO.n Actividades realizadas 4 2024
de la perspectiva de Institucionalidad 2028
juventud en el disefio e Agropecuaria
implementacion de
politicas publicas
Focalizar acciones de las
estrategias y programas
de adolescencia y Responsable: INJU.
. Articulacién: Com.
uventud sobre Salud - . 2024 -
2.4. ) . Juventud de REAF, N° Actividades realizadas 110
Mental y Bienestar CHIR 2028
Psicosocial, y Salud ’Sexual Apoyo: OAF
y Reproductiva en jévenes
de la Agricultura Familiar
Transversalizar el PNAF ) )
. Responsable: Porcentaje de medidas del PNAF
con perspectiva de } ) 2024 -
2.5. X , . DGDR/MGAP que incorporan la perspectiva 35
generaciones y énfasis en . . . 2028
) Articulacion: INJU generacional
juventudes
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Aporte de los Indicadores de Uruguay a los resultados del Plan de Accion Mundial (pilar 3).

Resultado esperado en Plan de Accién Mundial

Indicador PNAF Uruguay

3.1. Participacién mejorada y activa de la mujer rural
en la agricultura familiar y en la economia rural.

Existencia e implementacién de medidas en el PNAF
orientadas a la mejora institucional y desarrollo de
estrategias -lo cual incluye politicas, directrices,
legislaciones, herramientas y programas destinadas a
generar empleo rural digno, especialmente para las

mujeres rurales

3.2. Ampliacién del acceso de las mujeres dedicadas
a la agricultura familiar a los recursos naturales, los

bienes (re) productivos, la informacién, las
infraestructuras, los servicios financieros y los
mercados.

Existencia de politica sectorial de género 2025 - 2030,
aprobada por resolucion, que mejora los derechos de la
mujer sobre la propiedad y/o control de la tierra, asi
COMO su acceso a otros recursos naturales y bienes de
produccion y a la informacién, las infraestructuras, los
servicios y los mercados.

3.3. Aumento de la capacidad de las agricultoras y
sus organizaciones en competencias técnicas, de
promocion y de liderazgo que potencien su
participacion dentro de sus organizaciones y en los

procesos de formulacién de politicas.

Existencia de medidas disefiadas e implementadas en el
PNAF orientadas para acelerar la igualdad de género y
el empoderamiento econdmico de la mujer rural

Numero de programas de capacitacion en favor de las
mujeres desarrollados en el PNAF.

3.4. Reducir todo tipo de violencia contra las mujeres
y las nifias en la agricultura familiar y en las zonas
rurales

Existencia de medidas para la prevencién y proteccion
frente a la violencia de género de las mujeres rurales

o
N
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3.1.

Descripcion de medidas operativas del PNAF Uruguay para el Pilar 3

Medida

Implementar y articular
programas de desarrollo
agropecuario y de la
pesca, focalizados en
mujeres y con medidas
diferenciadas para la
Agricultura Familiar

Descripcion de la medida

La diversidad de rubros y perfiles de mujeres residentes en el sector,
requieren el desarrollo de acciones afirmativas capaces de dar respuesta
a las diferentes situaciones, pero asimismo, eficientes en el uso de los
recursos y evitando superposiciones. Frente a ello, se impulsa la
evaluacion de las convocatorias focalizadas en mujeres rurales de los
Ultimos afios y el disefio de una herramienta interinstitucional e
integrada por las diferentes Unidades Ejecutoras del MGAP, que articule
recursos en una ventanilla comun anual, permita el acceso a
herramientas diferenciadas y ajustadas a la heterogeneidad de
situaciones de las mujeres, incluyendo medidas especificas para aquellas
pertenecientes a la Agricultura Familiar.

3.2

Desarrollar campaias
para revisar los patrones
culturales que sostienen

las desigualdades de
género en el medio rural

Se implementan campafias culturales que combinen diferentes
estrategias virtuales y presenciales, y que tienen como foco promover el
reconocimiento del aporte de las mujeres en el medio rural y la necesidad
de revisar los estereotipos de género en torno a mujeres y varones.

3.3.

Transversalizar la
perspectiva de Agricultura
Familiar en la politica
sectorial de género

La institucionalidad agropecuaria desarrolla como una linea de trabajo
comun y planificada la politica sectorial de género, donde hace énfasis en
los cambios en materia de reconocimiento y redistribucién vinculada a la
situacion de mujeres rurales y del agro. La incorporacion de la mirada de
agricultura familiar a esta politica sectorial de género implica un andlisis
sistematico y la generacion de medidas especificas para el subsector de
mujeres rurales y del agro pertenecientes a la Agricultura Familiar.

3.4.

Desarrollar capacidades
para la atencién a mujeres
en situacion de violencia
basada en género en el
medio rural, a través de
tecnologia

El fortalecimiento de las capacidades en territorio para la respuesta,
visibilizacién, prevencién e informacion frente a las situaciones de
violencia basada en género, constituye un desafio por las
particularidades del medio rural y el aislamiento de las mujeres en este
medio. En ese marco, es necesario avanzar en dispositivos que se ajusten
a la atencidén de las mujeres en VBG en el medio rural como alternativas
complementarias a los dispositivos preexistentes, al tiempo que se
capacita a quienes se encuentran en el medio rural con miras a la
deteccidn, prevencion e informacion.

3.5.

Implementar un programa
de fortalecimiento de
acceso a la justicia para las
mujeres, adolescentes,
nifios/as rurales en
situacion de violencia
basada en género y
generaciones

Generar un programa que haga foco en el acceso a la justicia y proteccion
frente a la VBGG de mujeres, adolescentes y nifios/as rurales. El
programa implica el fortalecimiento del acceso a la justicia mediante
protocolos de actuacién ajustados a la realidad rural y campafas de
sensibilizacién. Se prevé desarrollar un protocolo de actuacién para el
Min. del Interior frente a situaciones de VBG en el medio rural para la
deteccidn, investigacion y atencidon de situaciones de violencia desde las
competencias del Min. de Interior, y estableciendo articulaciones con
actores locales vy territoriales; desarrollar formacién de policias;
implementar una campafia de sensibilizacion y prevencién sobre VBGG
en el medio rural.

60



Monitoreo y responsabilidades de las medidas del Pilar 3

Medida

Instituciones

Indicador

Implementar y articular
programas de desarrollo Convocatoria anual articulada
agropecuarioy de la Responsable: implementada (1 = 2024 -
3.1. pesca, focalizados en DGS/MGAP Convocatoria implementada; 0 1 2028
mujeres y con medidas Articulacién: IPA, INIA | = Convocatoria no
diferenciadas para la implementada)
Agricultura Familiar
Desarrollar campanas b
. n : N
para revisar los patrones Responsable N° Productos de comunicacién
. DGS/MGAP. 2024 -
3.2. | culturales que sostienen Articulacion: INIA elaborados y eventos de | 20 2028
i ' ' reconocimiento desarrollados
’Ias de5|gualdadfes de Apoyo: OAF
género en el medio rural
Transversalizar la N° de medidas especificas para
3.3 perspectiva de Agricultura Responsable: la Agricultura Familiar 5 2025 -
= Familiar en la politica UEG/MGAP integradas a la politica sectorial 2028
sectorial de género de género
. Se genera una herramienta
Desarrollar capacidades especifica de prevencién vy
para la atencién a mujeres Responsable: atencion a mujeres en situacion
en situacion de violencia Inmujeres. de violencia basada en género 2024 -
3.4. . ) - . 1
basada en género en el Articulacién: en el medio rural, en el marco 2028
medio rural, a través de DGDR/MGAP de los servicios de atencion de
tecnologia Inmujeres. (1 = existe; 0 = no
existe)
Implementar un programa
de fortalecimiento de
acceso a la justicia para las .
mujeres, adolescentes Responsable: Min N® de personas participantes de
3.5. ey ! P o sensibilizaciones e intercambios | 50 2024
nifios/as rurales en Interior -
. o X . para el disefio del protocolo
situacion de violencia
basada en géneroy
generaciones
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ORGANIZACIONES ﬂ




4.1. Fortalecer las capacidades organizativas y de
gobernanza las organizaciones de agricultores
familiares que participan en la agricultura, la
silvicultura y la pesca para prestar un mejor servicio

a sus miembros y comunidades.

Existencia de politica para el fortalecimiento de las
organizaciones de agricultores familiares.

Existencia de procesos de formacion en liderazgo para
las organizaciones de la AF, con énfasis en mujeres y
jovenes.

4.2. Fortalecimiento de la experiencia y capacidades
técnicas de los agricultores familiares y de sus
organizaciones para recibir y prestar servicios
(agricolas y no agricolas) a sus miembros con el fin
de conseguir medios de subsistencia y entornos

sostenibles.

Generacién de herramientas publicas

fortalecimiento de los servicios de las OAF.

para el

4.3. Se han tomado medidas colectivas por parte de
organizaciones sélidas, transparentes e inclusivas
gue buscan soluciones.

Existencia de procesos de formacion en liderazgo para
las organizaciones de la AF, con énfasis en mujeres y
jovenes.

4.4. Se han mejorado las capacidades y servicios de
comunicacion y TIC y se ha oido la voz de los
agricultores familiares

de
comunicacion y reconocimiento de la AF

Existencia e implementacién un plan de

tit
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4.1.

Generar un mecanismo de
consulta y asesoria para la
formalizacion y formas
juridicas asociativas,
cooperativas y de la
economia social

Disponibilizar un mecanismo conjunto DGDR/INACOOP de asesoria
dirigida a las OAF, que aborde diferentes formatos de organizacidén y sus
caracteristicas y alcances asociados. Revision y posibilidades de
actualizacion y adecuacion de las OAF y sus estatutos internos. En los
casos que involucre colonos, se sumara a las acciones conjuntas el INC en
el marco del acuerdo de trabajo existente INACOOP/INC. Esta politica se
instrumenta en el marco del Articulo 116 de la Ley 18407, Ley 19.848 y la
Recomendacién N2 2/18 del GMC MERCOSUR, promoviendo las
cooperativas agrarias y otras formas de la economia social y solidaria.

4.2,

Desarrollar convenios
sociales con las OAF para
el desarrollo de obras de

infraestructura

Incluir a las OAF en la cartera de obra publica dirigida a entidades sociales
privadas del MTOP, mediante un mecanismo de convocatoria a
expresiones de interés para la realizacion de obras de infraestructura.

4.3.

Disefiar e implementar un
programa de formacidn en
gestidn asociativa para
dirigentes, con énfasis en
las mujeres y jovenes.

Desarrollar linea de accion para la formacion de dirigentes para la mejora
de la gestidn asociativa sostenible, incorporando el concepto de triple
impacto.

4.4.

Generar un portal/hub
que actie como
mecanismo centralizado
de informacidn que
posibilite a las OAF a
brindar servicio a sus
asociados/as.

Desarrollar un portal actualizado que centralice informacidn (y permita
nodos territoriales/regionales). El objetivo de esta herramienta es
mejorar la coordinacidn, integracion y articulacion de la institucionalidad
publica-privada, creando sinergias en el accionar conjunto y ofreciendo
informacion actualizada a disposicion de todos los actores vy
particularmente las OAF.

4.5.

Ejecutar una convocatoria
anual para apoyo a
organizaciones

Generar una convocatoria anual dirigida a OAF con el objetivo que
presenten iniciativas de forma de apoyarlas técnicamente en su
formulacién, mediante convenio DGDR/MGAP y formular proyectos que
sean viables de presentarse a fuentes de financiamiento y herramientas
existentes (Diversos instrumentos INACOOP; Convocatoria
MIEM/INACOOP, FONDES, ANDE, entre otros).

4.6.

Impulsar propuestas
surgidas desde los
espacios de consultay
didlogo territorial,
especialmente MDR, en el
marco de las demandas
del PNAF

En el marco de la estrategia de intervencion territorial especifica (ITE),
canalizar las demandas surgidas en las MDR, validadas por la articulacién
interinstitucional establecida en el SNIDER y financiadas por el Convenio
DGDR/IICA.
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Generar un mecanismo de Responsables:
consulta y asesoria para la INACOOP;
a1 formalizacion y formas DGDR/MGAP N° de colectivos que reciben 50 2024 -
h juridicas asociativas, Articulacién: asesoria 2028
cooperativas y de la Organizaciones
economia social Nacionales de la AF
Desarrollar convenios R ble: MTOP
sociales con las OAF para esponsable: | " | N° de convenios sociales con 2024 -
4-2. | ol desarrollo de obras d Articulacion: OAF al affo > | 20
e e.sarro o de obras de DGDR/MGAP
infraestructura
Responsable
Disefar e implementar un DGDR/MGAP.
programa de formacién en | Articulacién: INEFOP, 2024 -
4.3. gestidn asociativa para INACOOP, UEG - N° de participantes 100 2028
dirigentes, con énfasis en MGAP, CHIR . Apoyo:
las mujeres y jovenes. Organizaciones
Nacionales de la AF
Generar un portal/hub
que actie como Responsable: _
mecanismo centralizado . DGD.I?/MGAP. !:’ortal . ’funcmnando, con
4.4 de informacién que Articulacién: SNIA/UGP | informacién relevante v 1 2024 -
o ibili | AF - SNIDER (IPA, INIA, actualizado. (1 = existe; 0 = no 2028
posibilite a las OAF a SUL, INALE, INAC, | existe)
brindar servicio a sus INASE, INAVI, MGAP)
asociados/as.
Ejecutar una convocatoria :
) Respons‘.':\ble l.NACOOP N° de convocatorias en el 2024 -
4.5. anual para apoyo a Articulacion: periodo 5 5028
organizaciones DGDR/MGAP
Impulsar propuestas
surgidas desde los
espacios de consulta :
p., e . y Responsable N° de ITE desarrolladas a partir 2024 -
4.6. didlogo territorial, DGDR/MGAP 10
. . . de demandas de MDR 2025
especialmente MDR, en el | Articulacion: SNIDER
marco de las demandas
del PNAF
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BIENESTAR
E INGLUSION
SOCIOECONOMICA

-




5.1. Mejorar el nivel de vida y reducir la vulnerabilidad
de los hogares a través del acceso a la proteccidn
social, los servicios y los bienes publicos para los
agricultores familiares, en particular para los jovenes,
las mujeres y sus comunidades.

N° de medidas disefiadas e implementadas en el PNAF
para la proteccion social, el desarrollo humano, los
servicios financieros y de asesoramiento para los
agricultores familiares que potencian las sinergias en
la proteccion social con la reduccidn de la pobreza
rural, la seguridad alimentaria y la nutricion, y la
gestion sostenible de los recursos naturales.

5.4. Mejora del acceso de los agricultores familiares a
los mercados garantizando una mayor participacion y
una remuneracion adecuada, asi como oportunidades
de generacién de ingresos, en particular para los
jovenes y las mujeres

N° de politicas implementadas en el PNAF para
mejorar el acceso de los agricultores familiares a los
mercados

6.3. Desarrollo de un entorno de mercado inclusivo
los agricultores familiares,
de
proporcione alimentos diversificados y nutritivos,

para que promueve

cadenas suministro de alimentos cortas y
contribuyendo asi a aumentar la sostenibilidad de los
sistemas alimentarios.

N° de politicas implementadas en el PNAF para
mejorar el acceso de los agricultores familiares a los
mercados

6.4. La cadena de valor inclusiva y justa esta

funcionando con mejores condiciones para los
agricultores familiares, en particular para las mujeres,
los joévenes y sus organizaciones, fomentando la

diversificacion y produccién de alimentos nutritivos.

Existencia de cambios e innovaciones institucionales
en el marco de compras estatales para la inclusién y
ampliacion de la agricultura familiar

7.1. Mejora de las sinergias entre los sistemas de
produccion (pesca, acuicultura, silvicultura, cultivos y
ganaderia) y una mejor gestion de la biodiversidad y
de
agricultores familiares.

los servicios ecosistémicos que prestan los

N°
destinadas a aumentar

PNAF
sinergias entre la

de estrategias implementadas en el
las
agricultura, la silviculturay la pesca de los agricultores

familiares y pescadores/as artesanales.
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5.1.

Disenar e implementar
herramientas financieras
permanentes adaptadas a
la Agricultura Familiar
desde la institucionalidad
financiera regulada

Se desarrolla una linea de crédito para la Produccidn Famliar registrada,
con tasas y plazos diferenciados, con areas de intervencion especificas
disefiadas en conjunto con DGDR/MGAP. El financiamiento tendra por
objetivo fomentar inversiones estructurales, contara con aporte de
asistencia técnica del MGAP vy proporcionara capital de giro para
necesidades puntuales del ciclo productivo. Se disefiara con
amortizaciones ajustadas a los ciclos productivos, en las monedas que
corresponda segun el rubro y a tasas empresariales competitivas. En
forma adicional, se trabajarda en temas de educacién financiera,
buscando desarrollar habilidades en el publico objetivo que le permita
utilizar adecuadamente distintas herramientas financieras.

5.2.

Fortalecer las herramientas
financieras de DGDR

Las herramientas de crédito y financiamiento de la DGDR amplian su
cobertura, presupuesto y capacidad de dar respuesta a las necesidades
de la Agricultura Familiar, a través de ampliaciéon del presupuesto e
innovaciones en: (i) aumentar limites del Programa de Microcrédito
Rural; (ii) generar y fortalecer Fondos Rotatorios en conjunto con las
organizaciones; (iii) difundir mediante campafas de promocion las
herramientas; (iv) Incrementar los fondos para cubrir la demanda.

5.3.

Incorporar la Agricultura
Familiar como perspectiva
transversal a las politicas
de Asistencia Técnica del
sector agropecuario, y a los
programas de cambio
climatico y acciones
ambientales de la
institucionalidad
agropecuaria

Establecer en el disefio y ejecucién de los programas y proyectos
agropecuarios que incluyen asistencia técnica y/o extension rural, asi
como a los vinculados al cambio climatico y acciones ambientales de la
institucionalidad agropecuaria, medidas diferenciadas hacia la
Agricultura Familiar, los distintos perfiles de sus integrantes y sus
organizaciones. Conforme las caracteristicas de los programas y
proyectos, las medidas diferenciadas podran incluir priorizacién como
poblaciéon objetivo y cuotas, mayor nimero de jornadas técnicas,
formaciones especificas de la ATER sobre Agricultura Familiar, pagos
diferenciales de la jornada técnica por tarea, inclusion de equipos
técnicos multidisciplinarios, aportes de contrapartes diferenciales,
entre otros.

5.4.

Facilitar acceso al crédito a
través del Grupo Asistido
"Inversiones sostenibles
para la Agricultura
Familiar"

En el marco del Programa Crédito Dirigido de ANDE, se disefia e
implementa un nuevo Grupo Asistido: "Inversiones sostenibles para la
Agricultura Familiar". A través de este grupo se busca apoyar y facilitar
el acceso al financiamiento a la Produccidon Familiar registrada en la
transicidn hacia una economia mas sustentable, otorgando créditos con
mejores condiciones de mercado para la compra de productos o la
mejora de procesos. Se consideraran inversiones especificas las del
listado taxativo de inversiones admisibles, y los créditos se otorgaran a
través de Instituciones de Microfinanzas de todo el pais.

5.5.

Implementar una campana
sobre formalizacion,
obligaciones y derechos de
la Agricultura Familiar

Se desarrolla una campafia de formacidn y divulgacion de informacion
a la Agricultura Familiar acerca de derechos y obligaciones, y se brinda
apoyo profesional para impulsar la regularizacién de la Agricultura
Familiar que se encuentra en situacién de informalidad, incluyendo
temas relacionados con la propiedad de la tierra.

5.6.

Desarrollar instrumentos
para la mejora del régimen
de compras publicas para
la Agricultura Familiar

Asesorar al Poder Ejecutivo, en el marco del Comité Interinstitucional
de Seguimiento de la Ley 19.292, en mejoras al régimen de Compras
Publicas para la Agricultura Familiar, incluyendo acciones como: (i)
Desarrollo de pliegos estandar, destacando los mecanismos de compra
desde la Agricultura Familiar; (ii) Programa de capacitacién para
desarrollo de proveedores desde las OAF y para compradores de las
diferentes Unidades Ejecutoras; (iii) Generacién de mecanismos de
asesoramiento a diferentes actores, simulador de preferencias y
desarrollo de sistemas de informacion.
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5.7.

Promocionar circuitos
cortos de comercializacion
para la Agricultura Familiar

Desarrollar experiencias de comercializacidon para Agricultura Familiar
que promocione el desarrollo local y potencie experiencias de trabajo
realizadas (ferias, mercados de cercanias, etc.). Desarrollando algunos de
estos instrumentos: (i) espacios de formacion y capacitacién; (ii)
divulgacién, difusién y comunicacion; (iii) articulacion interinstitucional;
(iv) apoyo econdmico para equipamiento y logistica.

5.8.

Incorporar al proceso de
discusion y planificacién
estratégica 2025 - 2030 del
INC y al mensaje
presupuestal asociado al
INC, el diagnéstico y las
demandas del PNAF

Se incluira como insumo para el proceso de construccion de la
planificacion y el mensaje presupuestal asociado, el listado de demandas
vertidos en el proceso de construccidon del PNAF -de gestion del INC y
presupuestales-, en la elaboraciéon del Plan Estratégico 2025 y el
financiamiento de la cartera de tierras y de la institucion.

5.9.

Generar medidas de apoyo
productivo y
fortalecimiento de la
Produccién Familiar
Pesquera y la Acuicultura

DINARA desarrolla acciones para atender la situacidon de la Produccion
Familiar Pesquera mediante diversos instrumentos y articulaciones
interinstitucionales como ser: (i) estudios sobre estado de situacion de la
pesca artesanal y la produccion familiar pesquera; (i) apoyo a las
gestiones administrativas (permisos, matriculas, registros, etc.); (iii)
asesoramiento técnico; (iv) apoyo en equipamiento; (v) exploracion de
alternativas comerciales; (vi) desarrollo de alternativas de formalizacion;
(vii) impulso a la acuicultura en la Agricultura Familiar, entre otros.

5.10

Implementar
capacitaciones
agropecuarias focalizadas
en la Agricultura Familiar

Se disefian e implementan capacitaciones dirigidas a la Agricultura
Familiar, relacionadas al fortalecimiento de sus capacidades productivas
agropecuarias.
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Disefiar e implementar Responsable:
herramientas financieras Republica , .
L Linea de crédito desarrollada y
5.1 permanentes adaptadas a Microfinanzas; disponible (1 = activa; 0 = 1 2024 -
h la Agricultura Familiar Articulacién: inactiva) ’ 2028
desde la institucionalidad | DGDR/MGAP, ANDE;
financiera regulada SARU/MGAP
Fortalecer las DRZ;p:/T\;aGk:? N° de herramientas de DGDR 2025
. . . . . i . I. .z t 2 -
5.2 herramlznt;s grl;anueras Articulacion: ANDE, Zoi:naorlw/gcliicrlzg i:Ine l;;r:]seungilajzzso 2028
e DG Fundasol, INACOOP P
Incorporar la Agricultura
Familiar como perspectiva
transversal a las politicas Porcentaje de nUEVOS
de Asistencia Técnica del Responsable: MGAP e | Programas y proyectos
sector agropecuario, y a P ) L agropecuarios con ATER de las 2024 -
5.3. | X Institutos publicos o 75
os programas de cambio ABrODECUATIOS instituciones parte, que 2028
climatico y acciones grop incluyen una mirada transversal
ambientales de la de Agricultura Familiar
institucionalidad
agropecuaria
Facilitar acceso al crédito
a través del Grupo Responsable: ANDE.
5.4. Asistido "Inversiones Art'.CUI?C'OneS: N , .de plaza,s. (cupos) - para 100 2024
bl | Instituciones de créditos especificos
so?tenl es par.a. a Microfinanzas
Agricultura Familiar"
Implementar una
campaiia sobre Responsable: BPS. Capitulo de Agricultura Familiar
55 formalizacién Articulacion: en el marco de campafia 1 2024 -
- lieaci ! h DGS/MGAP, desarrollada por BPS. (1 = 2028
dObI 'g:c'c_mels y direc _Ic_)s DGDR/MGAP existe; 0 = no existe)
e la Agricultura Familiar
Desarrollar instrumentos . )
para la mejora del Responsable: ARCE. N° de acciones desarrollat;las y
., . . L documentadas para reducir las 2024 -
5.6. régimen de compras Articulacion: 4
ibli | DGDR/MGAP, MIDES barreras al acceso de las OH a 2028
A pf.l Ilcas p:ra _T. ’ las adquisicién del Estado
gricultura Familiar
Promocionar circuitos N° d o
5.7 cortos de comercializacion Responsable: /o € nuev:: :crigz'tos cortg; 12 2024 -
h para la Agricultura DGDR/MGAP. y P 2028
Famili comercializacién desarrollados
amiliar
Existencia de instancia de
|nc0rporar al proceso de dlélogo ent.re el Directorio del
discusién y planificacién INCy autoridades de MGA’P y el
estratégica 2025 - 2030 Responsable: INC. espacio de coordinacidon y
5.8 del INC v al mensaie Articulacién: Poder seguimiento del PNAF, en el 1 2025 -
o y . ) ejecutivo, Poder transcurso de la construccién de 2028
| do al
presupue'sta ,asc?c'a oa Legislativo la planificacibn y mensaje
INC, el diagndstico y las presupuestal (1=Existe instancia
demandas del PNAF de didlogo; 0=No existe
instancia de dialogo)
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Generar medidas de
apoyo productivo y

Responsables: DINARA.
Articulacion:
DGDR/MGAP;

Prefectura Nacional

Existencia de linea de accién con
actividades anuales

5.9. fortalecimiento de la Naval; Gobiernos desarrolladas en territorio para 1 22002248_
Producciéon Familiar Departamentales; la Produccién Familiar Pesquera
Pesquera y la Acuicultura Ministerio de (1 = existe; 0 = no existe)
Ambiente; Ministerio
de Industria; MIDES
Implementar N° de asistentes a
5.10 capacitaciones Institucionalidad capacitaciones  agropecuarias 2000 2024 -
agropecuarias focalizadas publica agropecuaria con vinculo con la agricultura 2028

en la Agricultura Familiar

familiar
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SOSTENIBILIDAD,
AMBIENTE Y
CAMBIO CLIMATICO




6.1. La gestion y el uso responsables y sostenibles de
los recursos naturales se centran en los agricultores
familiares con un mayor acceso a los bienes y servicios
de produccién

Porcentaje de nuevos politicas, estrategias o
programas de inversién formulados en favor de la
agricultura familiar con los objetivos de aumentar la
productividad y sostenibilidad de la agricultura, la
silvicultura y la pesca, y de abordar el cambio
climatico y la degradacién del medio ambiente que
transversalmente la de

incluyen perspectiva

agricultura familiar

5.2. Mejora del acceso y control de los recursos
naturales y bienes de produccion para los agricultores
familiares, especialmente los jovenes y las mujeres, los
pueblos indigenas y las personas sin tierra.

Porcentaje de nuevos politicas, estrategias o
programas de inversién formulados en favor de la
agricultura familiar con los objetivos de aumentar la
productividad y sostenibilidad de la agricultura, la
silvicultura y la pesca, y de abordar el cambio
climatico y la degradacién del medio ambiente que
transversalmente la de

incluyen perspectiva

agricultura familiar

5.3. Fortalecimiento de la resiliencia y la viabilidad
econdmica de los agricultores familiares mediante la
aplicacién de practicas de produccion sostenibles y
diversificadas, innovaciones y su acceso a una dieta
variada y nutritiva.

Porcentaje de nuevos politicas, estrategias o
programas de inversién formulados en favor de la
agricultura familiar con los objetivos de aumentar la
productividad y sostenibilidad de la agricultura, la
silvicultura y la pesca, y de abordar el cambio
climatico y la degradacién del medio ambiente que
transversalmente |la de

incluyen perspectiva

agricultura familiar

6.2. Los agricultores familiares llevan a cabo e
impulsan la transicion hacia una agricultura sostenible
para satisfacer las necesidades de las generaciones
actuales y futuras y mitigar el cambio climatico.

Existencia e implementacién de medidas del PNAF
orientadas a la promocion de capacidades de la
agricultura familiar y de instituciones publicas y otras
instituciones pertinentes para implementar
estrategias y actividades que gestionan los riesgos,
fomentan la produccion sostenible y/o abordan el
medio

cambio climatico y la degradacion del

ambiente
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6.1.

Incorporar a la estrategia
sectorial de agua a
mediano y largo plazo, la
Agricultura Familiar y sus
demandas, en el
diagndstico y con acciones
diferenciales

La estrategia sectorial de agua que supone la construccidn de una politica
de Estado en la materia, capaz de trascender administraciones de
gobierno, incluye dentro del diagndstico de necesidades y
requerimientos la situacion de la Agricultura Familiar, y propone dentro
de sus lineas de accion medidas especificas o diferenciadas para el sector.

6.2.

Desarrollar herramientas
para la gestion de riesgo
en la Agricultura Familiar

El trabajo en la gestién de riesgos climaticos es un desafio para la
sustentabilidad de la Agricultura Familiar. Se exploran alternativas de
seguros que incluyan las particularidades de la Agricultura Familiar. En
particular, el nuevo disefio de seguro indice en ganaderia para sequia,
contiene medidas diferenciadas para estos. Al mismo tiempo, se
sistematizan las lecciones aprendidas y oportunidades de mejora en
materia de medidas y comunicacién de acciones frente a las emergencias
climaticas.

6.3.

Institucionalizar la
perspectiva de cambio
climatico y Agricultura

Familiar en DGDR

Institucionalizar la perspectiva de cambio climatico y agricultura familiar
como linea de trabajo permanente de la DGDR, identificando un area
interna en la planificacion estratégica y un/a referente técnico/a
permanente para que represente a DGDR en los disefios, procesos de
implementacion y evaluacién de proyectos de cambio climatico del
MGAP para incluir la perspectiva de agricultura familiar. Esta figura
articulard con la Unidad de Sostenibilidad Agropecuaria y Cambio
Climatico de OPYPA, en materia de Agricultura Familiar.

6.4.

Generar guias
metodoldgicas para la
inclusidn sistematica de la
perspectiva de Agricultura
Familiar en planes y
programas de cambio
climatico

Se desarrollan guias para la inclusion transversal de la perspectiva de
agricultura familiar en las politicas de cambio climatico del sector
agropecuario, generando propuestas y sugerencias en el plano del
disefio, implementacion y evaluacion de politicas, y en el proceso de
trabajo directo con predios agropecuarios. Una guia se orienta a
disefiadores/as de politicas y la otra a técnicos/as extensionistas.

6.5.

Desarrollar una estrategia
de sensibilizacién a la
Agricultura Familiar sobre
la biodiversidad y
normativas vinculadas

Generacion de talleres en territorio organizados con las MDR y OAF sobre
biodiversidad y los tratados TIRFA y Protocolo de Nagoya

6.6.

Articular las
implementaciones del
PNAF y del Plan Nacional
de Agroecologia

Generar espacios de didlogo vy articulacion entre CHPNA y PNAF,
desarrollando indicadores de gestidn de los diferentes componentes del
Plan Nacional Agroecologia, reportes de implementacion e intercambios
en funcidn de ello con los ambitos de implementacion y seguimiento del
PNAF, generando sinergias en la implementaciéon de ambos planes.
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Incorporar a la estrategia
sectorial de agua a
mediano y largo plazo, la Agricultura  Familiar  esta 2024 -
6.1. | Agricultura Familiar y sus Responsable: MGAP | incorporada al documento en 1 2025
demandas, en el diagndstico y medidas
diagnostico y con acciones
diferenciales
N° de seguros disefiados con
Desarrollar herramientas Responsable: MGAP medidas diferenciadas para la
6.2. | paralagestion de riesgo (OPYPA); ARy d,ocumento de Iec,c'ones 2 2024 -
A i . aprendidas con oportunidades 2028
en la Agricultura Familiar | Articula: DGDR/MGAP de mejora en el marco de
emergencias climaticas.
Institucionalizar la Responsable:
6.3. perspectiva de cambio DGDR/MGAP Existe linea en planificacion 1 2024 -
climatico y Agricultura Articula: MGAP estratégica de DGDR 2028
Familiar en DGDR (OPYPA)
Generar guias
metodoldgicas para la
inclusion sistematica de la FSZSSS;;:Q'A% 2025
6.4. perspec.t!va de Agricultura Articula: MGAP N° de guias desarrolladas 2 5028
Familiar en planes y (OPYPA)
programas de cambio
climatico
Desarrollar una estrategia
de sensibilizacién a la gzsg;’;'fﬂaé’lAeFi 5024
6.5. Agrlcult.ura.Fam.lllar sobre Articula: DGRN/MGAP N° de personas participantes 250 2028
la biodiversidad y v DINABISE/MA
normativas vinculadas
Articular las i ]
6.6. implementaciones.del Resp?nsable: CHPNA ':ntre;azos 'nzz;me:epoftr;ualjz 5 2024 -
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TERRITORIO Y
MULTIDIMENSIONALIDAD




Aporte de los Indicadores de Uruguay a los resultados del Plan de Accion Mundial (pilar 7).

Resultado esperado en Plan de Accién Mundial

7.2. Fortalecimiento de diversas funciones de la
agricultura familiar, promoviendo asi la innovacidon
social, la diversificacion de las oportunidades de
empleo, mejorando las interconexiones entre las
zonas rurales y urbanas y generando efectos

beneficiosos para la sociedad en general.

Indicador PNAF Uruguay

N° de politicas de acceso a servicios, capacitaciones y

conocimientos integrales, tecnologias e
infraestructuras rurales implementadas en el marco

del PNAF.

7.3. Introduccidon de oportunidades econdmicas y
soluciones de mercado innovadoras que promueven
servicios y productos de
multifuncional, integradas y desarrolladas sobre la

la agricultura familiar

base de los recursos proporcionados por el contexto
local.

N° de politicas de acceso a servicios, capacitaciones y

conocimientos integrales, tecnologias e
infraestructuras rurales implementadas en el marco

del PNAF.

/)
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7.1.

Desarrollar adecuaciones y
mejoras a las obras de
infraestructura vial rural
en areas de prioridad de la
Agricultura Familiar

Incorporar en los proyectos de camineria rural que se llevan adelante con
recursos del Fondo de Desarrollo del Interior y del Fondo de Incentivo la
Gestion Municipal, la construccidn de dispositivos de mejora de la seguridad
vial rural (paradas de dmnibus que cuenten con iluminacion, la iluminacién de
cruces de caminos peligrosos), en dreas de prioridad de la Agricultura Familiar.

7.2.

Priorizar las obras de
camineria rural en dreas
de prioridad de la
Agricultura Familiar

Incorporar en la evaluacion de los proyectos de camineria rural que se llevan
adelante con recursos del Fondo de Desarrollo del Interior, Programa
Camineria Rural y del Fondo de Incentivo a la Gestién Municipal, la perspectiva
de agricultura familiar mediante informacién que remite la DGDR/MGAP de la
distribucion geografica de los padrones del registro.

7.3.

Aplicar beneficios de
servicios de telefonia
movil para la Agricultura
Familiar

Se genera un convenio entre ANTEL y MGAP que concede porcentajes de
descuentos sobre la tarifa mensual de los diferentes planes de telefonia maévil,
para promover el acceso diferenciado a servicios de comunicacion maovil a la
agricultura familiar.
Se implementa una campafa de difusiéon para informar a la Agricultura
Familiar sobre los beneficios disponibles y fomentar su participacion en el
programa.

7.4.

Mejorar el acceso a los
servicios de salud de la
Agricultura Familiar a
través de nodos de
telemedicina y servicios de
referencia de ASSE

Contrastar la distribucién de la Produccion Familiar registrada y la oferta de
servicios de PNA de ASSE y nodos de telemedicina, y analizar la ampliacion de
nodos, al tiempo que se difunde entre la Agricultura Familiar las alternativas
de atencién de ASSE y se vincula a esta poblacién con los servicios de
referencia.

7.5.

Fortalecer las habilidades
y capacidades de la
Agricultura Familiar a
través de capacitacion

Generar talleres e instancias de capacitacion para la Agricultura Familiar desde
una perspectiva abarcativa de su rol en el territorio. Se realizaran
capacitaciones en: (i) educacion financiera; (ii) emprendedurismo en el Agro
dirigida a jovenes; (iii) planificacion a largo plazo en empresas agropecuarias
familiares; (iv) habilidades empresariales con enfoque de género. Asimismo,
ANDE implementara Asistencia Técnica complementaria a formaciones con
cofinanciamiento entre destinatarios/as y el Programa Centros Pymes.

7.6.

Desarrollar proyectos de
promocion de capacidades
para la Agricultura
Familiar, con énfasis en
mujeres y jovenes rurales

Desarrollo de capacitaciones de alfabetizacion digital potenciando el
Programa Despegue Digital Rural en la agricultura familiar, asi como
capacidades para el empleo en habilidades digitales y manejo de
equipamiento (drones, maquinaria especializada, etc) y vehiculos, para la
agricultura familiar con énfasis en mujeres y jovenes.

7.7.

Desarrollar ajustes a los
diversos planes y
programas de
electrificacion para la
Agricultura Familiar

Revisidn y ajuste de los planes y programas de electrificaciéon de UTE para
hogares y empresas rurales, a efectos de incorporar acciones diferenciadas
hacia la Agricultura Familiar

7.8.

Diseifar y ejecutar
infraestructuras adaptada
a las necesidades de los
hogares de la Agricultura
Familiar y su actividad
productiva

Disefio y ejecucidon de infraestructura adaptada a las necesidades de la
agricultura familiar y su actividad productiva. Considerando: (i) sistemas de
abastecimiento de agua, perforaciones equipadas o sistemas de recoleccidon
de agua, para el acceso al agua de uso doméstico; (ii) el acceso a la
electrificacion en el medio rural; (iii) infraestructura especifica y adaptada a la
escala de la produccion familiar y sus necesidades productivas.

7.9.

Desarrollar convocatorias
a proyectos de turismo
rural con perspectiva de

Agricultura Familiar

Desarrollar convocatorias a proyectos de turismo rural que cuente con
perspectiva de agricultura familiar y tenga medidas diferenciadas hacia estos.
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Desarrollar adecuaciones Responsable: OPP.
y mejoras a las obras de Articulacién: 2024
7.1. infraestructura vial rural Intendencias, N° de obras con dispositivos 10 2028
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Agricultura Familiar DGDR/MGAP.
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6. Estrategia de implementacion: seguimiento, gobernanza y evaluacion

El PNAF 2024-2028 busca fortalecer y visibilizar la agricultura familiar en el pais y se ha
disefiado como una hoja de ruta compartida con medidas monitoreables, estructuradas en siete
pilares principales. Cada pilar incluye medidas especificas para abordar las necesidades y desafios
identificados a través de un proceso participativo de generacion de propuestas que fueron priorizadas
y validadas. Estas medidas cuentan con organismos responsables de su implementacion y otras
instituciones participantes en roles de articulacidn. Para cada medida, se ha definido una descripcidn,
un indicador, una metay el periodo para alcanzarla.

La implementacién del PNAF prevé metas generales a 2028, y se ejecutard mediante
resoluciones ministeriales que establecen los Planes Operativos Anuales (POA). La estructuracion
mediante POA permitira al PNAF la flexibilidad y progresividad necesaria para ajustar, incrementar y
profundizar acciones durante todo el periodo del Decenio de la Agricultura Familiar.

Esta ejecucidn tendrd como recursos de planificacién, rendicién y transparencia:

Planificacién 2024 - 2028
Planes operativos anuales (POA), aprobados cada abril/mayo
Matriz de monitoreo de medidas de la planificacidon general del PNAF a 2028

Matriz de monitoreo de medidas de la planificacién anual del PNAF

C AN A

Matriz de monitoreo de indicadores globales de Uruguay como aporte a los resultados
del Plan de Accidon Mundial (PAM)

<

Informe anual de reporte de indicadores generales PNAF, anuales PNAF y de aporte
al PAM, realizados cada noviembre/diciembre

<

Plataforma de transparencia de la implementacién del PNAF

<

Evaluacion final a 2028

Asimismo, y en funcién de que el PNAF implica una serie de aspiraciones en términos de
cambio social de mediano y largo plazo, se trabajara en la construcciéon de indicadores de las
principales tendencias del sector que, difundidas en el visualizador de la agricultura familiar, actien
como referencia en aquellas areas a las cuales las medidas del plan se suman como acciones de politica
publica®.

9 La brevedad del PNAF 2024 - 2028 impide pensar que éste por si s6lo pueda modificar las causas estructurales que
determinan el problema y logren, en un periodo tan acotado, cumplir con las aspiraciones de mediano y largo plazo que
subyacen al PNAF y a las organizaciones e instituciones vinculadas a él (Ej. mayor presencia de jovenes en el medio rural).
Asimismo, las fuentes de informacidn disponibles actualmente y la periodicidad de esas fuentes impiden que se tengan datos
directos de la linea de base (Ej. nimero de productores/as familiares vulnerables al cambio climatico). No obstante, durante
la ejecucion del plan es posible identificar una serie de indicadores proxy (Ej. porcentaje de jovenes en el registro de
produccién familiar) o generar indicadores en nuevas herramientas de relevamiento que permitan, de la mano del
visualizador de la agricultura familiar, ir reportando sobre la situacion del sector, y dando cuenta de las tendencias en
aquellas areas donde el PNAF tiene medidas. Ello sin implicar analisis mecanicos de imputacion causal a las medidas, cuando
se trata de fendmenos multicausales y de mediano y largo plazo.
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Los dmbitos para la gestién, implementacidn, seguimiento y gobernanza previstas para el

PNAF son:

Direccion del PNAF (2024-2028): Formada por quienes ejerzan la Coordinacién Nacional
de la REAF (titular y alterna) y la Direccidon General de Desarrollo Rural. Esta direccion
colectiva representara a nivel de autoridades el PNAF y actuard como responsable politica
del mismo, asegurando la articulacion con la maxima autoridad ministerial y otras
autoridades intra y extra ministeriales, los recursos humanos, técnicos y financieros para
la implementacidon y la aprobacién de los reportes anuales. Esta direccién colectiva
designara al Equipo Coordinacién Técnica.

Equipo de Coordinacidn Técnica: Designado por la Direccién del PNAF, este equipo
realizard la gestion cotidiana del PNAF, procurando la continuidad y seguimiento de las
actividades, y coordinando con los restantes dmbitos de ejecucion y seguimiento, los
equipos técnicos involucrados en las medidas y la direccién del PNAF. Este Equipo de
Coordinacidon Técnica convocard bimestralmente a la Comisiéon de Seguimiento de la
Sociedad Civil y cuatrimestralmente a la Comisidn Interinstitucional del PNAF. Este equipo
se integrard por cuatro personas que podran ser del MGAP o de otras instituciones
involucradas en el PNAF. Adicionalmente, la direccidn designara una asesoria en
comunicacion que articulard directamente con el Equipo de Coordinacién Técnica y
generara en conjunto una estrategia de comunicacién del PNAF.

Referentes técnicos/as de pilar: Se prevé la designacion por parte de la Direccidn del
PNAF de siete técnicos/as referentes de pilar para impulsar la coordinacién interna de
medidas del pilar y monitorear el progreso, asi como reportando sobre el mismo. Estos/as
técnicos/as podran ser del MGAP o de otras instituciones involucradas en el PNAF, siendo
o no parte del Equipo Técnico de Coordinacién.

Comisidon de Seguimiento de la Sociedad Civil: Formada por ocho integrantes
definidos/as en el ambito de la Seccién Nacional de la REAF, con representacion equitativa
de las organizaciones nacionales de la Agricultura Familiar y delegados/as de las MDR.
Esta comision actuara como control social del PNAF, garantizando la participacidon activa
de la sociedad civil en el seguimiento del plan e incidiendo en los procesos de construccion
de los POA y sus reportes. Esta comision sesionara bimestralmente a instancia del Equipo
Coordinador Técnico. La Comisién de Seguimiento de la Sociedad Civil dard cuenta de lo
actuado a la Seccidon Nacional de la REAF, entendiendo este como el ambito de didlogo
politico nacional y participacidn social de referencia para el PNAF.

Comisidn Interinstitucional del PNAF: Se reunira tres veces al afo para coordinar las
acciones del plan y reportar sus avances, estard compuesta por representantes de las
instituciones involucradas en las medidas del PNAF y sus POA, asegurando coherencia y
sinergia entre las diferentes iniciativas del PNAF. Esta comisién estara convocada por el
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Equipo Técnico Coordinador y participaran de la misma los/as referentes técnicos/as de
los pilares. La representacion de FAO, FIDA e IICA en Uruguay y la Secretaria Técnica de la
REAF - MERCOSUR serdn convocadas a participar de este espacio de articulacion como
referentes globales y regionales de DNUAF.

En relacidon a la evaluacién final se prevé la generacién de un proceso participativo cuya
metodologia implique: (i) reportar cuantitativamente sobre ejecucion, progresividad y ampliacién de
las medidas, cumplimiento de metas y aporte del PNAF a los resultados del DNUAF; (ii) consultas
ciudadanas de valoracion cualitativa del plan y su proceso.

Como se desprende de lo anterior, el PNAF cuenta con una estrategia de implementacion que
ante todo aspira a que esta planificacidn, su diagndstico previo y el proceso de construccién devengan
en un cambio sustantivo en la realidad e institucionalidad de la agricultura familiar. En ese marco, la
planificacion monitoreable, la participacién ciudadana, el didlogo técnico - politico en cada afio y una
flexibilidad capaz de permitir ajustes a las administraciones de gobierno, buscan -como sefialé la
introduccion de este documento-, hacer de la fomento y reconocimiento de la Agricultura Familiar
una politica de Estado.
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Anexo 1: Tabla de politicas existentes para la agricultura familiar que tienen vinculo activo con los

Registros de Productores Familiares

Politica Institucidn Breve descripcion
ejecutora
Subsidio del BPS De acuerdo al articulo 32 de la Ley N2 18.341 y su

aporte minimo

patronal

Decreto reglamentario 787/08, desde el afio 2009 los/as
productores/as familiares contribuyentes rurales
obtienen una exoneracién del 50% del aporte minimo
patronal ante el Banco de Previsién Social. La politica
estd dirigida a empresas rurales vinculadas a Unidades
Productivas Familiares menores a 200 hectdreas
CONEAT 100, que hayan contado con la contratacion de
menos de 100 jornales anuales, sin asalariados/as
permanentes

Exoneracion

Intendencias

En el afio 2001, mediante el articulo 448 de la Ley N¢

parcial de Deptales. 17.296, se establece la exoneracién de la contribucidn
contribucion inmobiliaria rural de las primeras 50 hectareas a
inmobiliaria rural aquellos/as productores/as propietarios/as de padrones
rurales que no exploten mds de 200 hectdreas CONEAT
100 en su conjunto. Mediante el articulo 681 de la Ley N2
19.355 se establece ademds que deberan ser
productores/as familiares registrados/as
Fondo MGAP A partir de la creacidn del FAE, a través del articulo 207
Agropecuario de de la Ley N2 18.362 y su posterior reglamentacioén (Decr.
Emergencia N° 829/08), se ha aplicado en los distintos operativos de
(FAE). emergencia de 2009 en adelante, medidas diferenciadas
o priorizadas para la produccion familiar registrada,
tanto en acceso como en reembolso
Reserva de Todas las La Ley N2 19.292 establece un régimen de compras
mercado para la | instituciones | publicas en el cual se reserva el 30% de las compras
Agricultura del Estado publicas centralizadas y el 100% de las compras publicas
Familiar descentralizadas para la agricultura familiar. La ley esta
dirigida a productores/as familiares, con vinculo con
organizaciones en las que al menos el 70% de la masa
social este registrada en el RPF. Para poder formar parte
de este régimen, las organizaciones deben estar
registradas en el Registro Nacional de Organizaciones
Habilitadas (RENAOH) llevado adelante por la DGDR
Excepcionalidad INASE Excepcionalidad en el cumplimiento de la normativa en
norma semillas la utilizacién de semilla de uso propio ante pago de
(Ley 18.467) “royalties” segun Articulo 1 de la Ley 18.467 a unidades
de produccién familiar registradas. Decreto 172/10
Programa DINAGUA Programa de registro de obras de fuente agua realizadas
"Vuelve en agua" o nuevas, con financiamiento para el trabajo técnico
para las unidades productivas familiares registradas
Préstamo a DIGEGRA Préstamos parcialmente reintegrables a unidades
productores RMSA productivas del rubro apicolas, integradas al Registro de
familiares Productores/as Familiares (DGDR) o al Registro Nacional
apicolas de Propietarios de Colmenas (DIGEGRA) con hasta 1000

colmenas.
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Empodera DGDR MGAP, | Crédito productivo que cuenta con garantia provista por
ANDE, MEFy | el Estado. Dirigido a mujeres rurales y del agro, entre
IIFF otras, productoras familiares registradas
Microfinanzas RMSA Art. 723 Ley 19.355, establece que las microfinanzas
rurales se deben ajustar a las/los productores familiares
Mercado de IIDD Espacio de comercializacién descentralizado vy
Cercanias especializado en AF
Tratamiento Intendencia | Registro del Servicio de Regulacion Alimentaria por
diferenciado en | Montevideo | grupo de productos provenientes de unidades de
registro de produccion  familiar  registradas, para facilitar
alimentos inscripciones y reducir costos (Res. 4054/18)
Apoyo a OH | DGDR MGAP | Apoyo a organizaciones de base para establecerse como
proveedoras de MIDES organizaciones para constituirse como OH ante RENAOH
compras publicas ARCE y desarrollo proveedores.
Agentes DGDR MGAP | Apoyo financiero en asistencia técnica para el desarrollo
Territoriales de de capacidades para organizaciones en el territorio para
Desarrollo Rural gestidn y ejecucidn de politicas publicas.
(ATDRs)
Acceso a ATER | DGDR MGAP | Planes de Fomento de la Produccién con Bases
para transicion Agroecoldgicas (SENDA Agroecoldgica), con acceso
agro ecoldgica priorizado a colectivos con al menos 70% PF
Programa INALE Apoyo en asistencia técnica y para la incorporacién de
desarrollo de la| DGDR MGAP | tecnologias innovadoras y acceso a mercados para
queseria FDI OPP mejorar la productividad y formalizar empresas de la
artesanal Intendencias | queseria artesanal. Se encuentra en desarrollo Fase Il
(AIDQA) del Programa que se ejecuta desde 2013.
Programa INALE Apoyo en asistencia técnica y para la incorporacién de
Cuencas Lecheras | DGDR MGAP | tecnologias innovadoras para mejorar la productividad
del sector lechero familiar en cuencas no tradicionales
Seguro para la BSE, SUL Subsidio de la prima de seguro a la produccidn ovina ante
produccidon ovina | DGDR MGAP | muerte de animales, para unidades de producciéon
familiar registrada.
SIIAS (Sistema MIDES Acceso desde mas de 40 instituciones a la informacion
integrado de Toda del Registro de Productores/as Familiares para los
informacion del institucion cometidos del SIIAS. disefiar, organizar y operar un
area social) publica sistema de informacidn social con indicadores relevantes
adherida al gue permita una adecuada focalizacion del conjunto de
SIIAS politicas y programas sociales. DRPF esta adherido.
Programa de MEVIR Politica para ampliar el acceso a infraestructura
apoyo a la productiva en el medio rural, financiamiento
produccion diferenciado a unidades de produccion familiar
registrada.
Uruguay  100% UTE, OPP, Politica para garantizar el acceso a luz eléctrica a todas
electrificado. MIEM, MGAP, | las personas en el medio rural. Financiamiento
Acceso MIDES diferencial de la instalacién de Sistema Fotovoltaico
diferenciado a Aislado, para unidades de produccidn familiar
paneles solares registradas.

de generacion
eléctrica
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La agricultura familiar es un
sector fundamental de la
produccion, que contribuye al
desarrollo econdmico, social y
ambiental de nuestro pais.

Su aporte es crucial para
la seguridad alimentaria
y la preservacion de la
cultura rural.

El Plan Nacional de la Agricultura Familiar
es una respuesta colectiva
frente a un futuro cada dia
mas desafiante.
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