VENDIM
Nr. 700, daté 12.10.2016

PER MIRATIMIN E STRATEGJISE
KOMBETARE PER KONSOLIDIMIN E
TOKES NE SHQIPERI

Né mbéshtetje t& nenit 100 té Kushtetutés, me
propozimin e ministrit t¢ Bujgésisé, Zhvillimit
Rural dhe Administrimit té Ujérave, Késhilli i
Ministrave

VENDOSI:

1. Miratimin e Strategjise Kombétare pér
Konsolidimin e Tokés né Shqipéri, sipas
dokumentit gé i bashkélidhet kétij vendimi.

2. Ngarkohen Ministria e Bujgésisé, Zhvillimit
Rural dhe Administrimit t€ Ujérave, institucionet
e varésisé dhe bashkité pér zbatimin e kétij
vendimi.

Ky vendim hyn né fuqgi pas botimit né
Fletoren Zyrtare.

ZEVENDESKRYEMINISTRI
Niko Peleshi

STRATEGJIA KOMBETARE

PER KONSOLIDIMIN E TOKES NE
SHQIPERI?

MINISTRIA E BUJQESISE, ZHVILLIMIT
RURAL DHE ADMINISTRIMIT TE
UJERAVE

TETOR 2016

HYRJE

1. Reforma e tokés e 1991-it, e cila solli njé
ndryshim radikal né zotérimin e tokés dhe té
drejtat e pronésisé mbi tokén bujgésore (nga
pronésia shtetérore né até private), éshté njé prej
reformave mé té médha té ndérmarra né Shqipéri
deri mé sot. Me zbatimin e ligjit nr. 7501 “Pér
tokén”, toka u nda né ményré té barabarté midis
anétaréve té kooperativés dhe punonjésve té
fermave shtetérore, né pérputhje me cilésiné dhe
prodhimtariné e tokés, si dhe numrin e anétaréve
té familjes, gé figuronin té regjistruar né gjendjen
civile, né muajin gusht té vitit 1991.

! Ky dokument éshté hartuar me asistencén
teknike t&¢ FAOs pérmes projektit “Mbéshtetje
pér pérgatitjen e Strategjisé Kombétare pér
Konsolidimin e Tokés dhe té projektit pilot pér
konsolidimin e tokés TCP/ALB/3301".

2. Njé prej efekteve mé pozitive té reformés
sé tokeés ishte kalimi i njé pasurie jetike si¢ éshté
toka, né dobi té familjeve rurale. Megjithaté,
shkalla e larté e fragmentarizimit dhe Kkrijimi i
fermave té vogla, ¢ojné né uljen e prodhimit
bujgésor, pérdorimin e teknologjive joadeguate,
degradimin e tokés, si dhe impakte té tjera
negative né sektorin bujgésor me ndikim té
theksuar mbi shumicén e popullsisé rurale.
Infrastruktura e varfér rurale dhe té ardhurat e
uléta jané njé faktor kryesor qé ka ndikuar né
migracionin e popullsisé drejt zonave urbane dhe
jashté vendit.

3. Kjo Strategji Kombétare pér Konsolidimin e
Tokés synon té adresojé ¢éshtjet e lartpérmendura.
Ajo bazohet né diskutimet me pjesémarrésit e
interesuar dhe pérvojén gjaté zbatimit té njé
projekti pilot (TCP/ALB/3301) té mbéshtetur nga
FAO-ja, mbi konsolidimin e tokés né tri fshatra té
Komunés Térbuf né Lushnjé.

4. Nevoja pér zhvillimin e strategjisé
kushtézohet nga faktorét e méposhtém:

a) Krijimi i fermave (familjare) ekonomikisht té
géndrueshme dhe konkurruese, té cilat mund té
pérmbushin kérkesat e ekonomisé sé tregut;

b) Pérmirésimi i organizimit té sektorit bujgésor,
si dhe kapacitetit pér vetémenaxhimin eficient né
sektorin bujqgésor privat;

¢) Zhvillimi i sektorit bujgésor né saje té
strukturés sé pérshtatshme té fermés dhe
pérmirésimeve né infrastrukturén rurale, si dhe
zhvillimi i fermave familjare té orientuara nga tregu;

d) Mundésisé pér adaptimin dhe zbatimin e
praktikave bujgésore ekonomikisht té géndrue-
shme dhe migésore me mjedisin.

2. ANALIZA E SITUATES EKZISTUESE

2.1 Faktorét bujgésoré dhe ekonomiké

5. Ekonomia shqiptare ka pérfituar prej
stabilitetit ~ makroekonomik  dhe  reformave
ekonomike, té cilat kané siguruar mundési zhvillimi
pér sektorin privat dhe nxitjen e investimeve.
Shqipéria éshté njé vend me njé nivel mesatar té
ardhurash, me té ardhura vjetore pér frymé né
vlerén 484,000 leké ose 3,457 euro dhe me rritje
ekonomike té géndrueshme. Rritja ekonomike né
vitin 2013 né terma realé ishte 1.39% dhe 2.02 né
vitin 20142,

2 INSTAT - té dhéna paraprake me baza vjetore,
publikuar né webpage 15 dhjetor 2015.



6. Mé 2014-n, sektori bujgésor (bujgésia,
gjuetia, pylltaria dhe peshkimi) zinte rreth 20% té
GDP-sé, ndérsa Vlera Bruto e Shtuar né sektorin
bujgésor kapi njé vleré prej 280,036 milioné
lekésh, duke kontribuar me 0.44 piké pérqindje
né rritjen e Prodhimit té Brendshém Bruto dhe
duke shénuar njé rritje prej 5.6% krahasuar me
vitin 2013.

7. Burimi kryesor i rritjes ekonomike gjaté
periudhés sé tranzicionit né bujgésiné shqiptare
lidhet me njé séré faktorésh (toka, puna dhe
kapitali), qé né térésiné e tyre nuk kané pésuar
ndonjé  ndryshim  domethénés.  Stabiliteti
makroekonomik dhe liberalizimi ekonomik ¢oi
né rishpérndarjen e burimeve nga sektorét mé
pak pérfitues (drithérat) tek aktivitetet mé me
leverdi (pemétaria, perimet dhe mbaréshtimi i
blegtorisé), té cilat i mundésuan bujgésisé rritjen
e métejshme me mé pak investime.

2.2 Struktura e tokés bujqgésore private dhe
situata aktuale e fragmentimit té saj

8. Shpérndarja e tokés bujgésore gjaté
reformés sé tokés né fillim té viteve *90, krijoi njé
strukturé sipérfagesh té vogla e té fragmentuara.
Sipas Vijetarit Statistikor t¢ MBUMK-s&® (2011),
né Shqipéri figurojné rreth 388,697 familje
fermere, ku sipérfagja mesatare e tokés né
pronési té ¢cdo familje fermere éshté rreth 1.26 ha
té ndara né 4.7 parcela me njé sipérfage mesatare
pér parcelé prej 0.27 ha. Referuar té dhénave té
INSTAT-it, gershor 2014, né Shqipéri figurojné
rreth 352.315 familje fermere, ku sipérfagja
mesatare e tokés né pronési té cdo familje
fermere &shté rreth 1.16 ha. Rreth 46% e
fermave kané njé sipérfage nén 1 ha, ndérsa 86%
e tyre nén 2 ha.

Sipérfagja totale e tokés bujgésore prej
696,000 ha pérfshin 24% té té gjithé territorit té
vendit. Nga kjo sipérfage, rreth 562,000 ha ose
80% éshté né pronési private dhe 134,000 ha ose
20% é&shté né pronési publike (shtetérore).
Megjithaté, pér shkak té ndértimeve informale,
zgjerimit té zonave urbane dhe tjetérsimit pér
investime publike fond i tokés bujgésore éshté
zvogéluar dhe éshté né proces puna pér
saktésimin  dhe pasqyrimin e tyre né
dokumentacionin kadastral.

3 Ministria e Bujgésisé, Ushgimit dhe Mbrojtjes se
Konsumatorit, Vjetari Statistikor 2011.

9. Nga sipérfagja prej rreth 134,000 ha toké
bujqgésore né pronési shtetérore, 109, 500 ha jané
toka té pandara té ish-kooperativave bujgésore —
objekt i ligjit nr. 7501, miratuar mé 1991 — toké,
gé éshté refuzuar nga familjet rurale pér shkak té
pjellorisé natyrale relativisht té ulét, distancés sé
largét nga gendrat e banuara, mungesés sé
infrastrukturés (rrugé, kanale ujitése), pjerrésisé
dhe vendndodhjes pérgjithésisht né zonat
kodrinore-malore.

Nga sipérfagja e tokave té pandara, e cila
éshté né administrim té bashkive pér t’u dhéné
me qgira, 23,368 ha ka kaluar né dispozicion té
Agjencisé sé Kthimit dhe Kompensimit té
Pronave (VKM nr. 770, daté 12.4.2014; Fletore
Zyrtare nr. 185, viti 2014).

Né pronési té shtetit pérfshihen, gjithashtu,
edhe rreth 25,000 ha toké bujgésore, gé ka qené
né pronési té ish-fermave shtetérore, e pandaré
pér shkak té tejkalimit t&€ normés sé sipérfages sé
tokés pér frymé (aktualisht né administrim té
Ministrisé sé Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe
Administrimit té Ujérave), gé shérben si toké pér
giradhénie dhe pér institucionet shtetérore né
kuadér té Kkryerjes sé detyrave té tyre
institucionale.

10. Struktura e tokés sé kultivuar dominohet
nga bimét e arave, pemét frutore, ullinjté,
agrumet dhe vreshtat.

2.3. Faktorét socialé dhe demografiké

11. Popullisia e Shqipérisé, mé 1 janar 2016,
éshté 2.886.026 banoré, duke pésuar njé rénie
prej 6.276 banorésh, krahasuar me até té 1 janarit
2015. Nga kjo popullsi, 1.461.326 jané meshkuj
dhe 1.424.700 jané femra (INSTAT 2016).
Raporti gjinor i popullsisé sé Shqipérisé éshté
102.6 meshkuj pér c¢do 100 femra. Mosha
mesatare e popullsisé éshté 34.7 vjec.

Sipas INSTAT-it, 42% e popullsisé jeton né
zonat rurale dhe 58% né zonat urbane. Nga 1.2
milioné banoré gé jetojné né zonén rurale, rreth
50% jané gra.

12. Sipas té dhénave té anketés sé forcave té
punés té INSTAT-it (2014), numri total i
personave té afté pér puné (mosha 15 deri né 64)
pérbéhej nga 1.225.437 nga té cilét 703,543 jané
meshkuj dhe 521,894 jané femra. Nga numri
total prej 1.037.061 i t& punésuarve, 585.679 jané
meshkuj dhe 451,382 jané femra. Sipas anketés
sé forcave té punés 2014, té papuné jané 219.362



veta, prej té ciléve 138,851 jané meshkuj dhe
80,946 jané femra. Nga numri total i té
punésuarve prej 1.006.075 vetash, né sektorin
privat bujgésor 442,825 veta. Numri i fuqisé
punétore té punésuar né sektorin e bujgésisé ka
pésuar rénie té lehté gjaté viteve krahasuar me 10
vjet mé paré (2004), ku Kjo shifér ishte 542,152
(INSTAT té dhéna administrative), kjo kryesisht
pér shkak té migrimit té popullsisé rurale.

13. Sipas vézhgimit t& kryer nga INSTAT-i*
mbi numrin e personave té afté pér puné mé
2014-n, rezultojné mé shumé gra se burra té
punésuara né  sektorin  bujgésor  privat
(respektivisht 50.2% gra dhe 36.9% burra. Kjo
déshmon réndésiné gé ka sektori bujgésor né
aktivizimin e fugisé punétore femérore*

14. Gjaté 2012-s, né Shqipéri, produktiviteti i
punés ishte 3,615 euro pér njési vjetore pune
(AWU) krahasuar me 6,914 euro pér AWU té
regjistruar né EU-105. Produktiviteti i punés né
vitin 2012 éshté rritur 65% né krahasim me vitin
2007.

15. Pjesémarrja e grave né strukturat
vendimmarrése, fugizimi ekonomik i tyre dhe
aksesi mbi burimet varet né njé shkallé té larté
nga niveli i edukimit, vendbanimi (zonat rurale
kundrejt atyre urbane) aktiviteti i tyre ekonomik
dhe statusi i punésimit. Pyetésori mbi tregun e
punés (INSTAT 2014) tregon disavantazhet gé
ekzistojné né pjesémarrjen e grave né tregun e
punés, vetém 51.3% e grave té moshés 15-64
jané pjesé e numrit té pérgjithshém té té
punésuarve né Shqipéri, ndérkohé gé ky tregues
pér burrat éshté 72.2%.

2.4. Zhvillimi i tregut té tokés

16. Né Shqipéri ende nuk éshté zhvilluar
plotésisht njé treg formal i tokés rurale (shitjet dhe
giradhénia). Q& nga fillimi i privatizimit dhe deri né
vitin 2007, mé pak se 2% e familjeve rurale ka
shitur tokén né tregun formal dhe vetém 3.6% ka
marré me qira tokén e tyre. Sidoqofté, éshté e
dukshme qé né tokat né zonat rurale tregu informal
éshté mbizotérues. Eshté vlerésuar se 6% e
fermave familjare kané dhéné me gira tokat e tyre
dhe madhésia mesatare e fermés po rritet ngadalé,
gjé qé tregon se pronarét vazhdojné té kryejné
transaksione té tokés me njéri-tjetrin.

* INSTAT, 2014, Tregu i Punés,
Tirané ® Burimi: Eurostat

17. Tregu i tokés bujgésore nuk éshté
zhvilluar ende né standardet e njé ekonomie
tregu. Gjaté vitit 2010, jané regjistruar mbi 3,600
transaksione mbi tokén, pér njé sipérfage prej
rreth 830 ha toké bujgésore me njé vleré totale té
regjistruar prej 37.8 milioné EURO (4.4
euro/m?). Né vitet 2011-2015 jané rregjistruar
mesatarisht né vit 3150 transaksione pér tokén
bujgésore pér njé sipérfage prej rreth 750 ha.
Megjithaté, evidentohet se shumé prej kétyre
transaksioneve nuk béhen pér qéllime té
zhvillimit  bujgésor, por pér ndérrim té
métejshém té destinacionit nga toké bujgésore né
truall pér ndértim apo géllime té tjera.

18. Faktorét kufizues pér zhvillimin e tregut
formal té tokés rurale pérfshijné: perceptimin e
tokés si njé e ardhur sociale e sigurt; pretendimet
e pazgjidhura dhe konfliktet mbi pronésiné e
tokés; procesi i zgjatur dhe i kushtueshém i
transaksioneve mbi tokén, gabimet e béra gjaté
regjistrimit t€ kryer né kuadér té reformés sé
tokés (emrat, sipérfaget, dokumentacioni) dhe
mundésité e pakta pér kreditim bankar. Pér shkak
té perceptimit té titujve té pronésisé si té
pasigurt, bankat shpesh refuzojné té pranojné
titujt e pronésisé, si kolateral pér blerjen e tokés.

2.5. Faktorét mjedisoré

19. Si rezultat i pérdorimit intensiv dhe
shpesh pa kritere té ekosistemeve natyrore,
mjedisi né Shqipéri éshté i degraduar né njé masé
té konsiderueshme. Problemet kyce mjedisore
jané ndotja e ujit, ndotja e ajrit, degradimi i tokeés,
erozioni, si dhe humbjet e biodiversitetit (renditja
nuk éshté sipas pérparésise).

20. Edhe pse né Shqipéri reshjet jané té
bollshme, me njé tregues vjetor mesatar prej
1,485 mm, vetém 20% e kétyre reshjeve ndodhin
gjaté periudhés vendimtare té rritjes midis prillit
dhe shtatorit. Si rezultat i kétij trendi reshjesh, ku
gjaté muajve gershor, korrik dhe gusht, deficiti
pér bimét e kultivuara varion né 300-500mm, e
bén ujitjen gjaté verés dhe kullimin gjaté dimrit
njé domosdoshméri pér té gjithé territorin e
vendit.

21. Erozioni i tokés, i cili éshté shkaktuar
kryesisht nga praktikat e pagéndrueshme pyjore,
bujgésore dhe kullosore, mbetet njé shgetésim i
madh. Erozioni prek 24% té territorit té vendit
(mesatarisht 37 toné ha-1 vit-1) humbje té tokeés,
mijaft mé i larté se niveli “i géndrueshém’” 10



toné ha-1 vit-1, megjithaté mé shumé se 60% e
tokés sé mbetur éshté, gjithashtu, shumé e
ndjeshme ndaj erozionit té& ujit, i cili éshté
pérshpejtuar nga prerjet e paligjshme té pyjeve.

2.6 Lidhja e konsolidimit té tokés me
zhvillimin rural dhe politika té tjera

22. Né gershor 2014, Shqipéria mori statusin
e vendit kandidat pér anétarésim né BE dhe
éshté e angazhuar né pérshtatjen e strukturave e
politikave drejt integrimit né BE me synim
anétarésimin e saj té ploté.

2.6.1 Strategjia Ndérsektoriale pér Zhvillim
Bujgésor dhe Rural (SNZHRB), né Shqipéri,
2014-2020

23. Kjo strategji e miratuar me VKM-né nr.
709, daté 29.10.2014, éshté hartuar sipas kuadrit
té strategjisé “Evropé 2020” pér njé rritje té
shpejté, té géndrueshme dhe pérfshirése dhe
objektivit té pérgjithshém strategjik t& Shqipérisé
pér t’u anétarésuar né BE.

Strategjia, krahas té tjerash, parashikon edhe
pérmirésimin e strukturés sé fermés me synimin
gé deri né fund té vitit 2020, madhésia mesatare e
fermés té jeté 2.5 ha, pér fermat e orientuara nga
tregu né 3,5 ha, ndérsa madhésia mesatare e
parcelave té tokés té jeté né 0.5 ha.

Aktivitetet pér konsolidimin e tokés, lipset té
integronen dhe té jené né pérputhje me
objektivat e Strategjisé sé Zhvillimit Rural dhe
Bujqgésor pér periudhén e programuar 2014-20
dhe mbi kété bazé té béhet edhe programimi pér
periudhén e métejshme.

2.6.2 Programi pér Zhvillimin Rural 2014-
2020

24. Programi IPARD Il éshté miratuar
zyrtarisht me vendimin e Komisionit C (2015)
5073, té datés 20 korrik 2015, pas mendimit té
favorshém té IPAIl Committee, mé 30 gershor
2015. Né vijim, u firmos marréveshja sektoriale
pér IPARD 2, e cila ka kaluar pér ratifikim né
parlament. Objektivi i pérgjithshém i kétij
programi é&shté té mbéshtesé zhvillimin e
barabarté dhe té pérmirésojé cilésiné e jetés né
rajonet rurale. Struktura operacionale po
pérgatitet pér akreditim pér implementimin e
fondeve té IPARD 2.

Projekti IPARD-like shérbeu si njé ushtrim né
pérgatitien e  strukturave  pérkatése  pér
implementimin e fondeve té BE-sé pér zhvillimin
rural (IPARD 2), si dhe pér alokimin e granteve

pér fermerét dhe agrobizneset. Ato jané té
fokusuara né mbéshtetjen e investimeve né
ekonomité bujgésore dhe né agropérpunim né
masén 50% té& vlerés s& investimit té
pérgjithshém.

2.6.3 Programi “Menaxhimi i géndrueshém i
tokés bujgésore”

25. Ky program gé po implementohet nga
MBZHRAU-ja, népérmjet  Qendrés  sé
Transferimit té Teknologjive Bujgésore, Fushé-
Krujé, synon krijimin e njé sistemi té
informacionit pér tokén (LIS) dhe shérben si njé
instrument efektiv né realizimin e politikés pér
administrimin e géndrueshém té tokés bujgésore,
pérdorimin, mbrojtjen, konsolidimin, si dhe
zhvillimin e tregut té tokeés.

Ky program pérmban t& dhéna té
réndésishme té sistemuara né bazé té dhénash
dhe hartash digjitale pér tokén bujgésore, té
nevojshme pér t’u pérdorur né projektet e
konsolidimit té tokés.

Deri né fund té vitit 2015, né kété sistem jané
pérfshiré 309 446 ha toké gjithsej, nga e cila
170.259 ha toké bujgésore. Népérmjet kétij
programi, po kryhet edhe digjitalizimi i regjistrit
té tokés bujgésore, proces gé deri né fund té vitit
2015 ka pérfunduar né 128 njési administrative té
bashkive.

2.6.4 Programi “Fuqgizimi i Agjencisé
Shqiptare té Pagesave (AZHBR) pér livrimin e
kontributeve né bujgési”

26. Ky program parashikon ngritjen e sistemit

té informacionit té parcelave té tokés (LPIS),
regjistrit té fermave pjesé e angazhimit pér
ngritjen dhe funksionimin e sistemit IACS.
2.6.5 Kadastra e vreshtarisé dhe e ullirit 27.
Kadastra e vreshtarisé éshté krijuar né pérputhje
me Rregullat e Késhillit 2392/86/EEC dhe
Rregullat e Komisionit 649/87/EC pér té orientuar
zhvillimin e vreshtave dhe té industrisé sé verés né
Shqipéri né funksion té politikave efikase té
zhvillimit.

Népérmijet krijimit té GIS-it pér ullirin synohet
té kryhet njé regjistrim i pérgjithshém i potencialeve
prodhuese té késaj kulture.

Procesi i regjistrimit té njésive té vreshtave dhe
ullinjve pér gjithé territorin e vendit éshté
parashikuar té pérfundojé né fund té vitit 2017.

26.6 Iniciativa AGRO 100 dhe AGRO 10 -
“Nxitja e investimeve dhe partneritetit né bujgési”



28. Ky model synon pérdorimin mé té miré té
tokés dhe burimeve natyrore né funksion té
rritjes sé produktivitetit dhe organizimit té
prodhimit. Programi synon mbéshtetjen e
investitoréve me incentiva né drejtim té lehtésive
fiskale, mbéshtetje institucionale dhe mbéshtetje
né infrastrukturé.

2.7 Kuadri ligjor né situatén ekzistuese

29. Konsolidimi i tokés nuk mbulohet nga
kuadri ligjor ekzistues. Nuk ekzistojné rregullime té
karakterit ligjor mbi konsolidimin sistematik té
tokés, ndérsa legjislacioni aktual kryesisht
fokusohet né adresimin e ¢éshtjeve gé lidhen me
menaxhimin e tokés bujgésore, mbrojtjen dhe
administrimin e tokés, por nuk pérfshin asnjé prej
céshtjeve kryesore gé lidhen me konsolidimin e
tokés bujgésore. Né legjislacionin ekzistues,
ndonése nuk ka ndonjé dispozité gé té pérfshijé
drejtpérdrejt konsolidimin e tokés, ka norma ligjore
gé rregullojné giradhénien e tokés bujgésore né
pronési private dhe shtetérore. Megjithaté,
vlerésimi i pérgjithshém éshté gé kuadri ligjor
ekzistues nuk favorizon konsolidimin e tokeés.

30. Njé prej ligjeve kryesore, si ligji nr. 7501,
“Pér tokén” (1991) pércakton ndarjen dhe kalimin
e tokés sé fermave dhe kooperativave bujgésore tek
anétarét e familjeve, né ményré té barabarté. Ligji
nr. 8752, “Pér krijimin dhe funksionimin e njésive
té administrimit dhe mbrojtjes té tokés” (2002), i
ndryshuar, pércakton strukturat e njésive té
pushtetit vendor pér administrimin dhe mbrojtjen e
tokés. Ligji nr. 9244, “Mbi mbrojtjen e tokés
bujgésore” (2004) pércakton parimet, rregullat dhe
institucionet pér mbrojtjen dhe pérmirésimin e
géndrueshém, praktikat e mira té menaxhimit
bujgésor etj.

31. Népérmjet ligjit nr. 171/2014, “Pér
pérfundimin e procedurave ligjore té kalimit té
tokés bujgésore té ish-ndérmarrjeve bujgésore né
pronési té pérfituesve”, té ndryshuar, dhe ligjit nr.
9948, daté 7.7.2008, “Pér shqyrtimin e vlefshmérisé
ligjore té krijimit té titujve té pronésisé mbi tokén
bujgésore”, té ndryshuar”, pércaktohet pérfundimi
i plotésimit té dokumentacionit t€ pronésisé mbi
tokén pér familjet bujgésore té ish-kooperativave
bujgésore dhe ish-ndérmarrjet bujgésore brenda
muajit dhjetor 2017.

Né zbatim té kétyre ligjeve, u miratuan aktet
nénligjore pérkatése: VKM nr. 337, daté
22.4.2015, “Pér pércaktimin e procedurave té

kryerjes sé procesit té kalimit té tokés bujgésore
té ish-ndérmarrjeve bujgésore né pronési té
pérfituesve” dhe VKM-sé nr. 338, daté
22.4.2015, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né
vendimin nr. 253, daté 6.3.2013, t& Késhillit té
Ministrave, “Pér pércaktimin e procedurave té
plotésimit té akteve té marrjes sé tokés bujgésore
né pronési pér familjet né fshatrat e ish-
kooperativave bujgésore”.

32. Né kéto kushte, éshté e garté se éshté e
nevojshme té kryhet njé ndérhyrje e shpejté dhe
e drejtpérdrejté né legjislacionin ekzistues pér té
adresuar ¢éshtjet e lidhura me konsolidimin e
tokés. Kjo ndérhyrje nuk duhet té kufizohet
vetém né ndryshimin e legjislacionit ekzistues,
por, gjithashtu, duhet té jeté gjithépérfshirése dhe
e ploté, né formén e njé ligji té vecanté pér
konsolidimin e tokés.

33. Pérvoja gjaté zbatimit té projektit pilot,
sikur tregohet mé tej né seksionin 2.9.2, ka
déshmuar pér njé numér véshtirésish e
pengesash, ndér té cilat ato mé kryesoret lidhen
me regjimin e té drejtave té pronésiseé,
vecanérisht céshtjet e lidhura me zbatimin e
transaksioneve  té  pronésisé,  dinamikén
procedurale  té  regjistrimit  t&8  Kkétyre
transaksioneve né ZVRPP, té cilat jané
thelbésore jo vetém pér réndésiné dhe ndikimin
né lidhje me céshtje té tjera té ekspozuara, por
edhe pér shkallén e larté té véshtirésive té
paragitura deri né zgjidhjen finale té tyre.

34. Pengesa hasen edhe nga pércaktimet e
ndérlikuara e té pagarta ligjore gé lidhen me
procedurat e zbatueshme pér kryerjen e
transaksioneve dhe regjistrimin e tyre. Disa nga
pengesat mé té shpeshta jané té lidhura kryesisht
me plotésimin e parakushteve té caktuara, té tilla
si detyrimi pér té paragitur autorizim nga gjykata
pér pérfagésimin e anétaréve té mitur té familjes
bujgésore né momentin e formalizimit té
transaksionit para noterit. Njé tjetér pengesé
konsiston né shpeshtésiné e rasteve kur éshté
nevoja pér korrigjim paraprak té pasaktésive té
ndryshme midis informacionit teknik né
pérmbajtje té dokumentacionit ligjor té pronésisé
dhe gjendjes faktike né terren (sipérfagja e
pérgjithshme, konfigurimi i parcelés, kufijté etj.).

Miratimi i VKM-sé nr. 994, daté 9.12.2015,
“Pér procedurat e regjistrimit té titujve té
pronésisé”, adreson zgjidhjen e vetém disa prej



kétyre problemeve me synim thjeshtimin dhe
lehtésimin e procedurave pér pajisjen me
certifikata pronésie.

2.8 Pretendimet pér kthimin dhe kompensimin

e pronave

35. Céshtja e kthimit dhe kompensimit té
pronaréve para vitit 1945 vazhdon té mbetet e
pazgjidhur plotésisht né Shqipéri, duke krijuar
mes qytetaréve ndjesiné se pronésia e tyre mbi
tokén nuk éshté plotésisht e sigurt, kjo sidomos
né disa zona té vendit.

Megjithése ligjet e miratuara pas viteve 90 (ligji
nr. 7698, daté 15.4.1993, “Pér kthimin dhe
kompensimin e ish-pronaréve”, ligji nr. 7699, daté
21.4.1993 dhe mé tej ligji nr. 9235, daté 29.7.2004,
njohén té drejtén e pronésisé pér té gjithé ish-
pronarét ose trashégimtarét e tyre, pér pasuriné e
cila ka gené shtetézuar, shpronésuar, konfiskuar
ose sipas akteve ligjore, nénligjore dhe vendimeve
té gjykatave, té léshuara pas 29.11.1944, ose té
marra ilegalisht nga shteti me ¢do metodé tjetér,
pér arsye té shumta nuk u arrit té zgjidhet plotésisht
kthimi dhe kompensimi i pronave si¢ pércaktohej
né kéto dispozita.

36. Pér adresimin e kétij problemi éshté
miratuar ligji nr. 133/2015, “Pér trajtimin e pronés
dhe pérfundimin e procesit t& kompensimit té
pronave”, i cili ka pér objekt rregullimin dhe
shpérblimin e drejté té céshtjeve té sé drejtés sé
pronésisé gé ka lindur nga shpronésimet,
shtetézimet ose konfiskimet, né pérputhje me
nenin 41 té Kushtetutés dhe nenin 1 té protokollit
1 té Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té
Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore; krijimin
dhe administrimin e Fondit t¢ Kompensimit, gé do
té shérbejé pér kompensimin e pronave;
pércaktimin e procedurave pér trajtimin e pronés e
procesit t& kompensimit té pronave, si dhe té
organeve administrative t& ngarkuara pér realizimin
e tyre. Ligji éshté plotésuar edhe me aktet
nénligjore pérkatése dhe institucioni i ngarkuar pér
zbatimin e tij éshté Agjencia e Trajtimit té Pronave,
né varési té Ministrisé sé Drejtésiseé.

2.9 Pérvoja ndérkombétare dhe zhvillimi i
aktiviteteve pér konsolidimin e tokés né Shqipéri

2.9.1 Pérvoja ndérkombétare pér konsolidimin e
tokés

37. Praktika e vendeve té Evropés Peréndimore
tregon se nuk ka ndonjé model standard té
pranuar mbi konsolidimin e tokés. Né disa vende

konsolidimi i tokés é&shté i bazuar né
pjesémarrjen vullnetare té pronaréve (p.sh.,
Danimarké), ndérsa né té tjerat pérfshihen
elemente me karakter detyrues pér konsolidimin
e tokés (p.sh., Gjermani, Holandg).

38. Praktikat moderne té konsolidimit té tokés
né Evropén Peréndimore jané zhvilluar pas
Luftés sé Dyté Botérore. Deri né vitin 1980,
fokusi ishte Kkryesisht né pérmirésimin e
strukturave bujgésore népérmjet uljes sé
fragmentimit té tokés dhe rritjen e madhésisé sé
fermés. Duke gené se problemet me strukturat e
fermés né Evropén Peréndimore jané adresuar
gjerésisht, fokusi kryesor i projekteve té
konsolidimit té tokés gjaté 25 viteve té fundit
éshté pérgendruar kryesisht né pérdorimin mé
eficient té zonés rurale, duke balancuar interesat
e bujgésisé, peizazhit, mbrojtjes sé natyreés,
rekreacionit dhe infrastrukturés.

39. Sot, konsolidimi i tokés né shumicén e
vendeve té Evropés Peréndimore éshté njé nga
instrumentet kryesore pér zbatimin e projekteve
gé lidhen me zhvillimin e infrastrukturés publike
dhe mbrojtjes sé mjedisit, ku direktiva kuadér e
BE-sé pér ujin dhe direktivat e Natura 2000
sigurojné mundési pér pérdorimin e konsolidimit
té tokés, si njé instrument i dobishém pér
zbatimin e ndryshimeve né pérdorimin e tokés,
sipas pércaktimeve né kéto direktiva.

40. Né dallim nga kjo, disa vende té rajonit té
Evropés Qendrore dhe Lindore, népérmjet
programeve té konsolidimit té tokave né dekadén
e fundit, kané adresuar problemet e fragmentimit
té tokés bujgésore dhe fermave me madhési té
vogél. Né nivel kombétar, funksionet pér
konsolidimin e tokés, i jané besuar zakonisht
ministrisé pérgjegjése pér bujgésiné apo njé
institucioni té autorizuar prej saj. Hartimi i planit
té rishpérndarjes/riparcelimit, éshté normalisht,
pjesa thelbésore e punés né terren gé mund té
kryhet sé bashku, nga institucionet publike dhe
kontraktuesit privaté.

41. Né shumicén e vendeve té BE-sé, kostoja
e zbatimit té projekteve té konsolidimit té tokés
éshté bashkéfinancuar nga buxheti i shtetit dhe
BE-sé pérmes Programit té Zhvillimit Rural.

2.9.2 Vlerésimi i aktiviteteve t& konsolidimit té
tokés né Shqipéri

42. Aktivitetet e para pér konsolidimin e tokés
né Shqipéri, té financuara nga Banka Botérore



kané filluar né vitin 2002 dhe ishin té bazuara
mbi kuadrin ligjor ekzistues. Projekti inkurajoi
konsolidimin e tokés né katér komuna pilot té
pérzgjedhura, duke subvencionuar kostot e
transaksionit, pérmes dhénies sé asistencés
teknike pér té lehtésuar transaksionet mbi tokén
sipas rregullave té tregut, si dhe duke mundésuar
kryerjen e njé studimi té politikave pér
konsolidimin e tokés. Progresi i kétij projekti u
pengua nga mungesa e njé ligji pér konsolidimin
e tokés, kostot e larta té transaksioneve, si dhe
shkalla e larté e véshtirésisé sé problemeve né
regjistrimin e pronésisé sé tokés bujgésore
(mospérputhje midis dokumentacionit hartografik
dhe njoftimit verbal mbi titujt e regjistruar) té
gjeneruara nga Programi i Regjistrimit Fillestar.

43. Né vitin 2011, FAO-ja ka financuar njé
projekt pilot té emértuar: “Mbéshtetje pér
pérgatitien e  Strategjisé = Kombétare té
Konsolidimit té Tokés dhe njé projekt pilot pér
konsolidimin e tokés”, i cili u zbatua né 3 fshatra
té Komunés Térbuf, Lushnjé. Projekti siguroi njé
pérvojé dhe rezultate té vlefshme té cilat jané
marré né konsideraté gjaté pérgatitjes sé késaj
strategjie. Aktivitetet e kryera né terren pér
konsolidimin e tokés lejuan testimin e
metodologjisé pér konsolidimin e tokés dhe
kontribuan né rritjen e kapacitetit té stafeve té
MBZHRAU-sé dhe ZRPP-sé né kété drejtim.

44. Né total jané 715 pronaré té identifikuar
né tri fshatra pilote. Nga kéta, 528 (74%) jané
intervistuar né lidhje me prodhimin e tyre
bujgésor dhe interesin e tyre né lidhje me
projektin  pilot té konsolidimit té tokés
(déshirojné té shesin/ shkémbejné/ blejné/ japin
me qira). Mbi bazén e intervistave, rezultoi se
444 pronaré tokash ose mé shumé se 84% e té
intervistuarve shfagén interesimin e tyre pér
pjesémarrje né projekt.

45. Gjaté zbatimit té projektit pilot, jané
finalizuar marréveshjet vullnetare pér
konsolidimin e tokés, ku jané pérfshiré 150
pronaré me njé total prej 200 parcelash.

46. Pavarésisht interesit té konsiderueshém

midis pronaréve dhe fermeréve, né tri fshatrat
pilot, pér t¢é marré pjesé né projektin pilot té
konsolidimit té tokés, vetém 17 pronaré kané
regjistruar plotésisht transaksionet e tokave gé
pérfshijné transferimin e pronésisé pér njé numér
modest prej 35 parcelash, té cilat pérfagésojné
njé sipérfage prej 6.8 ha toké.

47. Arsyeja se pérse jané regjistruar kaq pak
transaksione ndérkohé qgé fillimisht ishin té
shumté fermerét qé shfagén interes pér
pjesémarrje, lidhet me procedurat e komplikuara
té transaksioneve pér tokén bujgésore. Projekti
pilot pér konsolidimin e tokés u zbatua duke
zbatuar procedurat normale pér shitjen dhe
shkémbimin e tokés bujgésore, duke gené né
kushtet e mungesés sé njé kuadri ligjor specifik
pér konsolidimin e tokés. Problemet mé kryesore
pér regjistrimin e transaksioneve té hasura né
fshatrat pilot, jané:

a) Pronésia familjare mbi tokén bujgésore;
pérderisa toka nuk u éshté ndaré individualisht
anétaréve té familjes bujgésore, ¢do transaksion i
mundshém kérkon domosdoshmeérish pélgimin e
té gjithéve;

b) Procedurat né rastet e trashégimisg;

¢) Mospérputhje midis dokumentit té titullit té
pronésisé (tapisé) léshuar gjaté ndarjes sé tokave
1991 dhe regjistrimit fillestar mé 1996-n.

48. Pérvoja e pérfituar nga projekti pilot i
konsolidimit té tokés, dokumenton garté nevojén
pér njé ligj té konsolidimit té tokés né Shqipéri,
me procedura té thjeshtuara dhe efektive nga
piképamija e kostos, pér té mbéshtetur zbatimin e
njé Programi Kombétar pér Konsolidimin e
Tokés.

3. ANALIZA E ANEVE TE FORTA, TE
DOBETA, MUNDESIVE DHE RREZIQEVE
(SWOT)

49. Analiza e situatés aktuale té organizimit
dhe zbatimit té procesit t& konsolidimit té tokés
né Shqipéri ka pérshfaqur anét e forta, té dobéta,
mundésité dhe rreziget, mbi bazén e té cilave
jané formuluar objektivat, géllimet, si dhe masat
pér zbatim.



Anét e forta

- Qeveria shqiptare éshté térésisht e angazhuar
pér uljen e nivelit t& fragmentarizimit té tokés duke
e konsideruar até si njé problem serioz né Shqipéri
gé lidhet me tregun jofunksional té tokés,
abandonimin e tokeés, mungesén e
konkurrueshmérisé etj.

- Shgipéria ka njé situaté té stabilizuar
makroekonomike né saje té reformave ekonomike
té ndérmarra, si dhe mundési pér kalimin né njé
fazé intensive té zhvillimit ekonomik.

- Politikat kombétare ekzistuese afatmesme dhe
afatgjata, si dhe strategjité sektoriale jané
mbéshtetése té zhvillimeve aktuale dhe atyre té sé
ardhmes né sektorin bujgésor.

- Aktivitetet pilote né mbéshtetje té gasjes
vullnetare pér konsolidimin e tokés kané krijuar
bazén pér té fituar njé shkallé té caktuar pérvoje,
identifikuar pengesat e procesit, pércaktuar rrugén
gé do té ndiget, si dhe praktikat pér zbatimin e
konsolidimit té tokés.

- Shqipéria ka mjedisin dhe kushte té tjera té
favorshme pér njé bujgési intensive (toka,
topografia, klima, tradita) vecanérisht pér produkte
me vleré té larté té shtuar (fruta, perime etj.).

- Ekziston njé treg funksional, dinamik dhe né
pérmirésim pér sektorin bujgésor pérfshiré kétu
inputet dhe prodhimet.

Mundésité

- Konsolidimi i tokés mund té shndérrohet né
njé forcé drejtuese pér transformimin e bujgésisé
shgiptare né njé sektor produktiv dhe
fitimprurés.

- Zhvillimi i infrastrukturave rurale do t’i bgjé
mé atraktive zonat rurale, inkurajojé zhvillimin e
bizneseve jobujgésore né kéto zona, si dhe do té
krijojé mundési pér vende té reja pune.

- Konsolidimi i tokés do té krijojé mundési mé
té mira pér fermerét e vegjél gé té rrisin shkallén
e fitimit e pér pasojé té sigurojné njé nivel mé té
miré jetese pér veten dhe familjet e tyre.

- Pérmes procesit té konsolidimit té tokés dhe
skemave mbéshtetése (sikurse subvencionet
shtetérore dhe skemat e IPARD-sé) zonat rurale
dhe bujgésia do t& béhen mé térheqgése pér

Anét e dobéta

- Pjesa mé e madhe e fermave bujgésore jané té
pérgendruara né sigurimin e nevojave té veta, dhe
pér shkak té strukturés sé tyre té pafavorshme
pengojné  zhvillimin  konkurrues dhe té
géndrueshém té sektorit bujgésor.

- Shqjipéria ka njé treg toke té dobét dhe pér mé
tepér informacioni mbi tregun e tokés éshté jo i
ploté.

- Nuk ekziston ndonjé kuadér ligjor specifik
lidhur me konsolidimin e tokés, si dhe ka
mungesé fondesh pér zbatimin e projekteve té
konsolidimit té tokés.

- Toka bujgésore nuk pranohet si kolateral nga
bankat pér shkak té pasigurisé sé té drejtave té
pronésisé dhe madhésisé sé parcelave; bankat nuk
ofrojné kredi me destinacion tregun e tokés.

- Infrastruktura e dobét rurale (rrugét, furnizimi
me ujé, kanalizimet, trajtimi i ujérave, sistemet e
ujitjes dhe kullimit etj.) éshté njé faktor kryesor
kufizues pér zhvillimin e bujgésisé.

Procedurat e transaksioneve té tokés jané té
ndérlikuara dhe kostot e transaksioneve jané té
larta.

- Deri tani nuk ka ndérgjegjésim publik mbi
konceptin dhe procesin e konsolidimit té tokeés,
gjé e cila do té kishte shérbyer si njé parakusht pér
fermerét pér t’u pérfshiré né proces.

- Fermerét, aktorét institucionalé dhe zyrtarét
kané mungesé informacioni dhe té kuptuari lidhur
me perspektivén gjinore mbi ¢éshtjet e tokés,
pronésisé dhe té drejtave, vecanérisht pér sa u
pérket aspekteve ligjore.

Rreziget

- Pronarét e tokés dhe komunitetet rurale
mbajné njé qéndrim skeptik lidhur me
konsolidimin e tokés.

- Si rezultat i largimit té vazhdueshém té
popullatés nga zonat rurale dhe plakjes sé
popullatés sé kétyre zonave, ekzistojné
probleme té mprehta sociale dhe ekonomike.

- Mungesa e kooperimit dhe e aktiviteteve
mbi konsolidimin e tokés jané faktoré kufizues
pér zhvillimin rural dhe mbrojtjen e mjedisit.

- Mungesa e pérfagésimit dhe pjesémarrjes sé
barabarté nga perspektiva gjinore nénkupton se
z€éri i grave apo individéve/grupeve té dobéta,
pérfshiré té rinjté, nuk dégjohet dhe nevojat e
tyre nuk merren parasysh né iniciativat pér
tokén apo ato bujgésore.




brezin e ri gé do té keté perspektiva té reja.

- Zhvillimi i infrastrukturés rurale do té krijojé
vende té reja pune gé do té parandalojné
migrimin nga zonat rurale.

- Shqipéria ka mundésiné té pérdoré pérvojén e
fituar nga vendet evropiane lidhur me
konsolidimin e tokés, si dhe té pérfitojé nga
bashkéfinancimi i BE-sé né PZHR.

- Vendi mund té pérfitojé nga programet e BE-
sé pér bashképunimin ndérkufitar pér aktivitete
té zhvillimit rural dhe mbrojtjes sé mjedisit, gjé
gé mund té jeté njé burim financimi pér projektet

e KT-seé.

50. Analiza e situatés e paraqitur mé lart tregon
se potenciali i sektorit bujgésor aktualisht nuk éshté
pérdorur térésisht dhe niveli i investimeve né
bujgési mbetet ende i ulét.

51. Fragmentimi ekstrem i tokés éshté njé nga
arsyet kryesore pér kufizimin e procesit té
modernizimit dhe zbatimit t& metodave moderne
né bujgési. Faktoreé té tillé kané njé efekt thelbésor
mbi nivelin e prodhimit dhe eficiencén e
ndérhyrjeve né sektorin bujgésor.

52. Fermat e vogla dhe t€ mesme pérbéjné njé
pjesé té konsiderueshme té numrit total té fermave
duke pasur, gjithashtu, njé rol t€ ndjeshém pér
ekonominé rurale, pasi ato pérfagésojné burimin
kryesor té té ardhurave pér pjesén mé té madhe té
popullatés.

53. Pjesa mé e madhe e fermave prodhojné pér
plotésimin e nevojave té tyre dhe nuk jané té
orientuara drejt tregut. Ferma té tilla nuk jané
konkurruese pér shkak té madhésisé sé tyre té
vogél, nivelit té larté té fragmentimit té parcelave
dhe nivelit té ulét té fitimit.

54. Tregu i tokés éshté i pazhvilluar dhe
informacioni mbi mekanizmat e tregut éshté i
kufizuar. Shpesh toka shihet si njé e miré sociale gé
ofron pérfitime né ményré té vazhdueshme; ndaj
pronarét e tokés hezitojné té hyjné né transaksionet
e tokés (shit-blerje), gjé e cila pér pasojé rezulton né
njé nivel té ulét t&¢ mobilitetit té tokés. Né shumé
raste pronarét e tokés zhvillojné transaksione
informale veganérisht kur shkémbejné parcela toke
midis njéri-tjetrit. Kjo ndodh pér shkak té
véshtirésive né transaksionet e tokés, kostot e larta
dhe procesin e zgjatur té transaksionit etj.

55. Né situatén aktuale t€ mungesés sé njé ligji
pér konsolidimin e tokés, procedurat ekzistuese té

- Sektori i zhvillimit rural po kalon né
modifikime/ndryshime té vazhdueshme té
kuadrit normativ.

- Qéndrimet kulturore dhe tradicionale
ndikojné né fugizimin e pabarazive gjinore pér
mundésiné e pérdorimit dhe menaxhimit té
burimeve, duke I&né né hije kontributin kycg té
grave né familjet fermere dhe bujgési.

- Nuk ekzistojné mjete apo mekanizma
mbéshtetés pér individé dhe/ose grupe té
marxhinalizuara né zona rurale.

transaksioneve té tokés Q& nevojiten pér
konsolidimin e tokés jané shumé té komplikuara,
burokratike dhe té shtrenjta. Sé pari dhe, mbi té
gjitha, éshté e nevojshme té zgjidhen céshtje té tilla
si gabimet né reformén e tokés bujgésore, gabimet
me emrat, gabimet lidhur me dokumentacionin e
tokés (tapit8), si dhe regjistrimin fillestar té tokeés.
Gjithashtu, ka probleme gé lidhen me Kodin Civil,
i cili kérkon gé cdo anétar i familjes duhet té
paragitet para noterit pér cfarédo transaksion gé
pérfshin tokén e familjes, gjé e cila shogérohet edhe
me njé kosto té larté transaksioni etj.

56. Modernizimi i bujgésisé dhe diversifikimi i
aktiviteteve né zonat rurale krijon bazén pér njé
transformim té suksesshém té forcés sé punés nga
aktivitete té lidhura me bujgésiné drejt atyre
jobujgésore. Pérmirésimi i standardeve té jetesés né
sektorin rural duhet té mbéshtetet pérmes
programeve té zhvillimit rural g€, ndér té tjera,
synojné té krijojné mundési punésimi pérmes
diversifikimit dhe zhvillimit t&¢ mundésive pér
gjenerimin e té ardhurave né sektorin e bujgésisé
dhe jashté tij né zonat rurale duke u pérgendruar
mé shumé né ruajtjen e mjedisit dhe zhvillimin e
géndrueshém.

57. Projektet e geverisé mbi zbatimin e
konsolidimit té tokés duhet té vazhdojné me
krijimin e njé “shtrese” fermash familjare
komerciale, si dhe té kontribuojné né mé shumé
investime dhe teknologji bujgésore.

4. OBJEKTIVAT E PERGJITHSHEM DHE
SPECIFIKE

58. Objektivi i pérgjithshém i strategjisé éshté
krijimi i fermave familjare ekonomikisht té
suksesshme, konkurruese dhe té géndrueshme. Kjo
duhet té béhet né njé ményré té tillé gé kontribuon



né zhvillimin e géndrueshém, gjithépérfshirés dhe
té barabarté nga piképamja gjinore dhe sociale té
sektorit rural dhe bujgésor, né rritjen ekonomike,
pérmirésimin e sigurimit té ushgimit dhe uljen e
varférisé, pérdorimin racional t& burimeve natyrore,
mbrojtjen e mjedisit dhe restaurimit t€ zonave
natyrore.

59. Objektivi specifik i strategjisé éshté té
ndihmojé fermerét né pérmirésimin e strukturés
sé fermés, duke ofruar mundési pér uljen e
fragmentimit té tokés dhe rritjen e madhésisé sé
fermés. Strategjia synon ta arrijé kété duke
zhvilluar kushtet pér konsolidimin e tokés,
pérfshiré njé program kombétar té konsolidimit
té tokés, miratimin e njé kuadri té& pérshtatshém
ligjor, si dhe zbatimin e suksesshém té projekteve
té konsolidimit té tokés.

60. Strategjia synon té arrijé té gjithé fermerét,
ku grupi i synuar, sé pari, jané fermat familjare
(pérfshiré té gjithé anétarét, meshkuj dhe femra,
té rinj dhe té moshuar), té cilét kané potencialin
ta drejtojné prodhimin bujgésor. Tipa té tjeré té
fermave jané, gjithashtu, t& pranueshme pér té
marré pjesé né projekte té konsolidimit té tokeés,
ku pjesémarrja e tyre mund té jeté e réndésishme
pér té arritur ndikime té géndrueshme.

61. Kohézgjatja e Strategjisé éshté pér njé
periudhé 15-vjecare prej 2016—2030, e ndaré kjo
né tri faza kryesore:

Faza 1 (2016-2018): puné pérgatitore pér
programin e konsolidimit té tokés, kuadrin ligjor
dhe projekte té tjera pilote;

Faza 2 (2019-2026): zbatimi i projekteve té
konsolidimit té tokés me theks né pérmirésimin e
strukturave té fermés;

Faza 3 (2026-2030): shtrirje e projekteve té
konsolidimit té tokés né shérbim té iniciativave
mé té gjera pér zhvillim rural krahas pérmirésimit
té strukturave té fermés.

5. PROGRAMI |
TOKES

5.1 Parimet e konsolidimit té tokés

62. Parimet kryesore té konsolidimit té tokés,
jané:

a) Pjesémarrja vullnetare — pjesémarrja né
projektet e konsolidimit té tokés duhet té jeté
vullnetare dhe bazuar né pélgimin e liré té
pronaréve té tokés;

b) Pjesémarrja, transparenca dhe demokratizimi
—¢do vendim né projektet e

KONSOLIDIMIT TE

konsolidimit té& tok&s duhet realizuar me
pjesémarrje, né ményré demokratike dhe té sillet
né vémendjen e té gjithé pronaréve dhe té té
interesuarve té tjereé;

c¢) Jodiskriminimit — askush nuk duhet té
diskriminohet né projektet e konsolidimit té
tokés; pérfshiré kétu diskriminimin mbi bazé
gjinore, fetare apo etnike;

d) Barazia gjinore — graté dhe burrat, pérfshiré
té rinjté, duhet té kené té drejta té barabarta pér
té marré pjesé né aktivitetet e konsolidimit té
tokés. Projektet e konsolidimit té tokés duhet té
mbrojné dhe té respektojné té drejtat e pronésisé
pér té gjitha graté, burrat dhe té rinjté;

e) Mbrojtja e mjedisit dhe géndrueshméria —
projektet e konsolidimit té tokés duhet té
mbrojné  mjedisin  dhe  t¢  sigurojné
géndrueshmériné e tij dhe nuk duhet té ¢ojné né
pérkegésimin e cilésisé sé mjedisit.

5.2 Procedurat pér pérzgjedhjen e fshatrave
pér projektet e konsolidimit té tokés

63. Ky seksion identifikon hapat pér procesin
e thirrjeve pér aplikime pér konsolidimin e tokés,
pérzgjedhjen e fshatrave mbi bazén e kritereve té
publikuara, pérgatitjen e buxhetit pér fazén
analitike, pérzgjedhjen e njésisé zbatuese dhe
realizimin e njé marréveshjeje me bashkité. Pér
kéta hapa duhet té zhvillohen procedura té
thjeshta dhe efektive nga piképamja e kostos.

5.2.1 Thirrja pér aplikime pér konsolidimin e
tokés

64. MBZHRAU-ja njofton thirrjen pér
aplikime né bazé vjetore ose mbi baza periodike
me njé afat kohor té pérshtatshém.

65. MBZHRAU-ja vendos njé seri kriteresh
pér njé zbatim eficient té strategjisé sé
konsolidimit té tokés pér shkak té kapacitetit dhe
burimeve financiare té kufizuara, si dhe situatés
sé ndryshme né fshatra lidhur me tokén.

66. Bashkité e interesuara u pérgjigjen
thirrjeve pér aplikime duke pérgatitur aplikimet
pér projekte me pjesémarrjen e komuniteteve
lokale té fermeréve. Bashkité paragesin aplikimet
e tyre né MBZHRAU.

5.2.2 Pérzgjedhja e fshatrave (sipas kritereve
té publikuara)

67. Njé proces i duhur/drejté pér pérzgjedhjen e
fshatrave  pjesémarrése  éshté  shumé i
réndésishém pér té garantuar efektivitetin e
programit té konsolidimit té tokés,



géndrueshméri dhe njé ndikim pozitiv té procesit
pér pjesén mé té madhe té pronaréve té tokés.

68. Fshatrat do té pérzgjidhen bazuar mbi njé
listé té parapérgatitur kriteresh pér pérzgjedhje dhe
formatesh té pércaktuara, té pérmendura né
thirrjen pér propozime né varési kjo nga objektivat
e strategjisé apo objektivat e programit té
pércaktuar dhe publikuar nga MBZHRAU-ja.

69. Sektori i Konsolidimit t&¢ Tokés (SKT) né
MBZHRAU aprovon ose nuk aprovon aplikimet
pér projekte bazuar né informacionin e paragitur,
vlerésimin e fshatrave dhe informacionin né
dispozicion dhe mé pas rendit aplikimet e
aprovuara dhe pérzgjedh bashkité e renditura né
krye.

70. SKT-ja duhet té realizojé analiza té plota t&
zonave té projekteve potenciale gjaté fazés
pérzgjedhése, me qéllim qgé té identifikohen
problemet e ndryshme potenciale, si dhe té
vlerésohen mundésité pér konsolidimin e tokés
(interesi i personave lokalé, mobiliteti i tokés etj.).

5.2.3 Pérgatitja e buxhetit pér fazén e analizave
pér ¢do fshat té pérzgjedhur

71. Buxheti do té pérgatitet nga SKT-ja né
MBZHRAU.

5.2.4 Pérzgjedhja e njésisé zbatuese pér fazén e
analizave pér c¢do fshat té pérzgjedhur

72. MBZHRAU-ja do té pércaktojé nése njésia
zbatuese gé ndérmerr aktivitetet e konsolidimit té
tokés (aspektet teknike, takime, intervistime té
pronaréve té tokés etj.) né njé fshat éshté Shérbimi
Késhillimor Publik ose njé njési private e
kontraktuar.

73. Né rastin e zbatimit nga njé njési private,
procesi pér pérzgjedhjen e njésisé zbatuese duhet té
jeté transparent dhe konkurrues. Fillimisht
organizohet njé tender dhe kompania gé fiton
tenderin pér fazén e paré fiton, gjithashtu, dhe njé
mundési pér fazén e dyté.

5.2.5 Marréveshja me bashkité e ¢do fshati té
pérzgjedhur

74. MBZHRAU-ja hyn né njé marréveshje
bashképunimi me bashkité dhe njésiné e zbatimit té
projektit. Numri i aktoréve do té ndryshojé né
varési té burimeve té financimit té projektit etj.

5.3 Procedurat e konsolidimit té tokés né
projektet individuale

5.3.1 Faza e analizés (faza 1)

75. Metodologjia e konsolidimit té tokés duhet
té sigurojé procedura té thjeshta dhe efektive nga

piképamja e kostos, duke parashikuar hapat e
méposhtém:

Takim pune né komunitet pér prezantimin e
projektit

76. Pas pérzgjedhjes sé fshatrave, MBZHRAU-
ja organizon njé takim pune né komunitet me
pjesémarrjen e té gjithé pronaréve té tokés, anétarét
e familjeve fermere dhe pérfituesit e tjeré me géllim
prezantimin e projektit t& konsolidimit té tokés.

77. Né kété takim pune shpjegohen aktivitetet e
projektit, pérfituesit dhe rezultatet e pritshme;
testohet niveli fillestar i interesit t€ pronaréve té
tokés; qartésohen procedurat e konsolidimit,
pérzgjidhet njé komitet me té interesuarit lokalé, i
pérbéré nga pronaré té tokés dhe fermeré té tjeré
nga komunitetet e zonés sé projektit. Njésia
zbatuese duhet té jeté e pranishme né kété takim
pune me géllim gé té dégjohen komentet dhe
propozimet e komunitetit lokal.

78. Komisioni i Konsolidimit té Tokés (KKT)
(si¢ referohet né kapitullin 5.4) ftohet té marré
pjesé né takimin pér prezantimin e projektit.

Pérzgjedhja e komitetit té té interesuarve

79. Né takimin fillestar té punés, pronarét e
tokés duhet té pérzgjedhin komitetin e té
interesuarve lokalé gé do té pérfagésojé interesat e
pérgjithshme té grupeve té ndryshme té pronaréve
té tokés gjaté gjithé zbatimit té projektit. Graté dhe
té rinjté duhet té kené pérfagésimin e tyre té
balancuar dhe té barabarté né kété komitet.

Rishikimi i kadastrés dhe pérgatitja e hartés

80. Njésia zbatuese pérgatit hartén e pronésisé
(plani 1) dhe rishikon e rivleréson informacionin
kadastral dhe até té pronésisé gjaté intervistimeve
individuale me pronarét e tokave.

Intervistimet me pronarét e tokave dhe fermerét

81. Njésia zbatuese, do té:

a) Realizojé intervista me té gjithé pronarét e
tokés dhe fermerét, si graté ashtu edhe burrat, né
fshatrat e pérfshiré né projekt dhe identifikojé
interesat e tyre individuale e nevojat lidhur me
konsolidimin e tokés;

b) Analizojé rezultatet e intervistave me
pronarét e tokés dhe fermerét dhe té pérgatisé njé
raport pér situatén fillestare me njé vlerésim té
mundésive pér konsolidim toke né komunitetin e
projektit, si dhe hartén e mobilitetit té tokeés.

Pérgatitja e buxhetit

82. Njésia zbatuese do té grumbullojé
informacionin gé i nevojitet SKT-sé pér t'i



mundésuar pérgatitien e buxhetit pér fazén e
rishpérndarjes/riparcelimit (faza 2).

Zhvillimi i komunitetit

83. Konsolidimi i tokés, kurdoheré qé éshté e
pérshtatshme, duhet té shihet né kontekstin e
zhvillimit té komunitetit lokal. Njésia zbatuese
organizon takime né komunitet né nivel fshati me
geveriné vendore, grupe té ndryshme té té
interesuarve dhe intervistime me individé/grupe
mbi zhvillimin e komunitetit, duke synuar lidhjen e
projektit t& konsolidimit té tokés me zhvillimin e
komunitetit.

Vendimi mbi vazhdimin

84. SKT-ja do té vendosé lidhur me vijimin ose
JO & zbatimit té projektit t& konsolidimit né varési
kjo té shprehjes sé interesit nga ana e pronaréve té
tokés. Njésia e zbatimit té projektit paraget njé
raport mbi situatén fillestare me planin 1, hartén e
mobilitetit té tokés dhe buxhetin e propozuar pér
fazén zbatuese si anekse pér aprovim para fillimit té
fazés tjetér té projektit. SKT-ja mund t€ marré
vendimin pér vijimin e projektit bazuar né raportin
e situatés fillestare pérgatitur nga njésia zbatuese.
Né kété ményré, SKT-ja mbikéqyr dhe kontrollon
procesin dhe fondet e projektit.

5.3.2 Faza e rishpérndarjes (faza 2)

85. Me qéllim gé té arrihet njé regjistrim dhe
zbatim i garté dhe efektiv nga piképamja e kostos i
transaksioneve  t¢  tokés si  njg  plan
riparcelimi/rishpérndarje té tokés dhe jo si
shumatore e marréveshjeve dypaléshe, duhen
ndérmarré aktivitetet e méposhtme:

Negociatat

86. Njésia zbatuese lehtéson negociatat e
detajuara ndérmjet pronaréve té tokés té pérfshiré,
si dhe té interesuarve té tjeré né zonén e projektit
gé ¢ojné né planin draft té rishpérndarjes. Pér
finalizimin e negociatave ¢do pronar toke
nénshkruan njé “Marréveshje té riparcelimit té
tokés” me  pércaktimin e  parametrave
pérfundimtaré té rishpérndarjes (situaté e
pérmirésuar e vendndodhjes, distancés dhe formés
sé parcelave), njé pérshkrim mbi parcelat e shitura,
té blera apo té shkémbyera (numri kadastral/
pasurisé, madhésia, cilésia e tokeés etj.), si dhe vlerén
korresponduese té parcelave (¢cmimet).

Vlerésimi

87. Né projektet e KT-sé bujgésore, SKT-ja
dhe njésia zbatuese mund té vendosin té
ndérmarrin vlerésimin e parcelave té tokés, me

géllim qgé té krijojné bazén pér marréveshje
ndérmjet pronaréve té tokave. Né rastin e zbatimit
té projekteve t€ médha infrastrukturore shtetérore
dhe publike, me géllim qgé té sigurohet njé
kompensim i ndershém pér pronarét e tokés, éshté
e detyrueshme té béhen vlerésime zyrtare bazuar né
ligjin ekzistues mbi shpronésimet.

Pérgatitja e planit t& rishpérndarjes

88. Njésia zbatuese pérgatit njé draft té planit t&
riparcelimit/rishpérndarjes (plani 2) gé éshté
rezultat i marréveshjeve vullnetare dhe njé
shumatore e t& gjitha marréveshjeve té riparcelimit
té nénshkruara nga pronarét e tokave dhe e paraget
até prané KKT-sé.

89. Njésia zbatuese organizon konsultime
publike lidhur me planin e
riparcelimit/rishpérndarjes. Me ¢géllim qé té
sigurohet se konsolidimi i tokés nuk do té keté
ndikime negative né mjedis, né ¢do projekt té
konsolidimit té tokés bujgésore duhet béré
Vlerésimi i Ndikimit Mjedisor (VNM) bazuar né
legjislacionin ekzistues, gjé qé realizohet nga
eksperté té licencuar té kontraktuar nga SKT-ja.

90. Pér té gjitha parcelat si pjesé e projektit té
KT-sé do té béhet korrigjimi i gabimeve lidhur me
regjistrimin e tokeés.

Miratimi i planit té rishpérndarjes

91. Pas pérfundimit té negociatave ndérmjet
pronaréve té tokave dhe finalizimit t€ planit té
rishpérndarjes (plani 2), do té organizohet njé takim
publik ku plani do té prezantohet para KKT-sé e
ku té gjithé té interesuarit lokalé mund té jené té
pranishém dhe té mésojné rreth rezultateve té
projektit, té béjné pyetje dhe té shprehin
kundérshtité e tyre nése ata e ndiejné se ka gjéra té
gabuara apo té padrejta.

92. Plani do t& jeté i prezantuar publikisht pér
1-2 javé para takimit, me géllim gé pronarét e
tokave té lejohen té shikojné planin dhe té
mendojné pér ¢éshtjet e shtruara né té para se té
zhvillohet takimi. Pér mé tepér, drafti i planit duhet
té dérgohet tek anétarét e KKT-sé para se té
zhvillohet takimi.

93. KKT-ja pérgatit vendimin duke prezantuar
listén e pronave pjesémarrése (t€ pérfshira) dhe
referencat pérkatése né marréveshjet e nénshkruara
nga pjesémarrésit. Né kété takim do té prezantohen
dhe qartésohen nga pérfagésuesit e SKT-sé té
MBZHRAU-sé té gjitha céshtjet dhe pyetjet e
pagarta lidhur me planin e rishpérndarjes (plani 2).



94. SKT-ja dhe njésia e zbatimit té projektit
garanton praniné e té gjitha dokumenteve té
nevojshme né avancé dhe té siguruar nga KKT-ja
para marrjes sé vendimit pérfundimtar né takimin
publik. Pas gartésimit té té gjitha ¢éshtjeve dhe
dhénies pérgjigje té té gjitha pyetjeve, KKT-ja
aprovon planin e rishpérndarjes (plani 2), qé éshté
rezultat i projektit té& konsolidimit té tokés gjaté
takimit publik.

95. Pasi merret vendimi nga KKT-ja, té gjitha
veprimet pasuese do té jené thjesht teknike dhe
nuk do té pérfshijné pronarét e tokés pasi
ndryshimi i té drejtave té pronésisé ka ndodhur dhe
éshté aprovuar nga komisioni.

5.3.3 Topografimi dhe regjistrimi (faza 3)

Topografimi

96. MBZHRAU-ja do té tenderojé procesin pér
kompanité private, institucionet ose topografét e
licencuar pér njé cmim fiks gé té realizojné ofrimin
e shérbimit pér zbatimin e operacioneve teknike né
terren. Kjo pérfshin operacionin e topografimit
vetém pér parcelat bujgésore té ndara né kété
projekt, qé& do té pérfshijé pérgatitijen e
dokumenteve pér regjistrim té planit té
rishpérndarjes.

Regjistrimi

97. Regjistrimi i té gjitha transaksioneve né njé
plan té vetém riparcelimi/rishpérndarje i miratuar
nga KKT-ja i bén procedurat e projektit me njé
kosto dhe kohé mé eficiente si rezultat i ndryshimit
té njékohshém té té drejtave té pronésisé té
pronaréve té tokés pjesémarrés né proces.
Marréveshjet e KT-sé do té regjistrohen sipas ligjit
té ri té KT-sé.

98. MBZHRAU-ja éshté pérgjegjése pér
prezantimin dhe regjistrimin né ZVRPP té planit t&
miratuar té riparcelimit/rishpérndarjes.

5.3.4 Afatet kohore

99. Periudha e zbatimit té projekteve té
konsolidimit té tokés bujgésore duhet té jeté té
paktén 3-vjecare. Projekti pilot i FAOs né
Komunén Térbuf tregon se periudha e nevojshme
pér mobilizimin e punonjésve, fillimin e
aktiviteteve,  zgjidhjen e  problemeve dhe
véshtirésive, realizimin e transaksioneve dhe
regjistrimin e tyre éshté rreth 3 vjet.

100. Fillimi dhe momentet kryesore té procesit
duhet té jené né pérputhje dhe té bashkérenduara
né kohé me sezonin bujgésor; ndaj, intervistimet e
pronaréve té tokave dhe negociatat pérfundimtare

ndérmjet pronaréve duhet té kryhen gjaté vjeshtés
sé voneé dhe dimrit kur fermerét nuk jané shumé té
Zéné me punét né bujgési dhe kané kohén e
mjaftueshme pér té negociuar dhe zbatuar té gjitha
transaksionet e réna dakord, pérfshiré dhe kryerjen
e procedurave té trashégimisé, kur éshté e
nevojshme.

5.4 Rolet dhe pérgjegjésité institucionale

101. MBZHRAU-ja do té mbetet autoriteti
drejtues pér konsolidimin e tokés ndaj si e tillé, ajo
mban pérgjegjésiné kryesore né zbatimin e
Programit Kombétar pér Konsolidimin e Tokés
(kuadri ligjor, pérgatitja e planeve vjetore; sigurimin
e shpalljeve publike pér kompanité private,
sigurimin e burimeve financiare, garantimin e
koordinimit gjaté zbatimit té projektit etj.), dhe:

a) Koordinon zbatimin dhe monitorimin e
strategjisé sé konsolidimit té tokés;

b) Harton dhe pérshtat programin kombétar té
konsolidimit té tokés;

¢) Financon, mbikéqyr dhe garanton zbatimin
normal té projekteve té konsolidimit té tokeés;

d) Pérzgjedh dhe kontrakton entet pér zbatimin
e projektit;

e) Siguron mbéshtetjen metodologjike pér
zbatimin e projekteve té konsolidimit té tokés;

f) Pérzgjedh fshatrat pér pjesémarrjen né
program bazuar né aplikimet e pranuara;

g) Lehtéson paragiten e planit té
riparcelizimit/rishpérndarjes té tokés pér miratimin
e tij nga ana e KKT-s&, si dhe regjistrimin e
mévonshém nga ana e ZVRPP-sg;

h) Identifikon nevojat pér trajnim sé bashku me
hartimin dhe zbatimin e programeve pér ngritjen e
kapaciteteve;

i) Vendos marrédhénie bashképunimi me
ministrité e ndryshme dhe me agjencité partnere;

J) Pérgatit raportet vjetore mbi zbatimin e
strategjisé.

102. MBZHRAU-ja do té krijojé Sektorin e
Konsolidimit t€ Tokés (SKT). Numri fillestar i
stafit té punésuar prané SKT-sé do té jeté prej tre
personash, pérfshiré eksperté qé kané pérvojé té
gjeré dhe aftési né bujgési, céshtjet ligjore,
kadastrén etj. Duke gené se Kjo strukturé do té jeté
e re, burimet financiare do té sigurohen nga
MBZHRAU-ja. Né té ardhmen, ndérsa programi i
konsolidimit té tokés do té shtrinet mé tej, kjo
strukturé (SKT) mund té kérkojé rritjen e numrit té
personelit duke pérfshiré né strukturén e saj



specialisté me formim bujgésor, inxhinieri
bujgésore, administrim toke, menaxhim mjedisi
dhe peizazhi, infrastrukturé rurale, menaxhim uji,
aftési e shprehi né aspektet financiare dhe
menaxhim projektesh.

103 SKT-ja do té hartojé njé manual pér
zbatimin e projektit, i cili pérfshin udhézime té
detajuara té zbatimit hap pas hapi té projektit té
konsolidimit té tokés.

104. MBZHRAU-ja do té vendosé marrédhénie
dhe koordinon me ministrité e linjés dhe me
agjenci té ndryshme qé do té pérfshihen né
Projektin e Konsolidimit té Tokeés, si dhe me
bashkité ku do té zbatohen projektet, sikurse dhe
me donatoré té ndryshém.

105. Né nivel rajonal, drejtorité e bujgésisé, né
varési t¢ MBZHRAU-sé, do té jené partnerét
kryesoré té SKT-té gé do té mbéshtesin aktivitetet
e konsolidimit té tokés. Kontributi i tyre konkret
do té jepet né faza té ndryshme té zbatimit té
projekteve né zonat e tyre pérkatése, si p.sh., né
lancimin e projektit, procesin pérzgjedhés,
konsultimet me publikun etj.

106. Zyra e Regjistrimit té Pasurive té
Paluajtshme (ZRPP) (né varési t€ Ministrisé sé
Drejtésisé) dhe zyrat vendore té saj, do té luajné njé
rol vendimtar né konsolidimin e tokés, duke gené
se ato jané pérgjegjése pér titujt dhe regjistrimin e
tokés, mirémbajtjen e regjistrave dhe mbikéqgyrjen e
hartave topografike dhe hartografisé, realizojné
politikén shtetérore né marrédhéniet mbi tokén,
regjistrimin, kadastrat, gjeodeziné, hartografiné dhe
gjeoinformatikén, si dhe korrigjimin e gabimeve.
Ky institucion do t’i sigurojé subjektit zbatues
informacionin kadastral dhe até té pronésisé, té
nxjerré ekstraktet e tokés té nevojshme pér
pérgatitien dhe legalizimin e kontratave té
tjetérsimit dhe mé e réndésishme, té kryejé
regjistrimin e planit té rishpérndarjes sé tokés, sipas
procedurave gé do té miratohen né ligjin e ri té
konsolidimit té tokés.

107. Bashkité pérfagésojné interesin e
pérgjithshém té komuniteteve lokale dhe dorézojné
aplikimet pér projektet e konsolidimit té tokés.
Bazuar né pérvojén e projektit pilot, roli i njésive té
geverisjes vendore éshté thelbésor pér suksesin e
zbatimit té projektit. Funksionet specifike gé duhet
té kryhen nga bashkité, pérfshijné:

a) Dorézimin e aplikimit fillestar;

b) Sigurimin e dokumenteve, té dhénat
pérkatése, hartat e planifikimit urban;

c) Sigurimin e hapésirés pér zyra dhe
akomodimin e ekipit lokal té projektit té njésisé
zbatuese;

d) Mbéshtetjen e zbatimit té projektit gjaté
takimeve té projektit dhe né punén e tyre té
pérditshme;

e) Marrjen pjesé né Komisionin e Konsolidimit
té Tokés (KKT).

108. Autoritetet e planifikimit té territorit (gé
veprojné né nivel kombétar, rajonal dhe lokal) jané
pérgjegjése pér planifikimin e pérdorimit t& tokeés,
pércaktimin e kushteve pér zhvillimin e territorit
dhe té strukturave natyrore e té ndértueshme né té.
Kéto autoritete miratojné sipas kompetencave dhe
juridiksionit, instrumentet pér planifikimin e
territorit (pérfshi kétu pérdorimin e tokés dhe
strukturave né té, ndryshimin e destinacionit té
pérdorimit etj.), té cilat mund té jené né ¢do kohé
subjekt i ndryshimeve, por gé si rregull,
rishqyrtohen té paktén njé heré né 10 vjet.

109. Drejtorité e administrimit dhe mbrojtjes sé
tokés né nivel garku do t’i ofrojné entit zbatues té
projektit t€ konsolidimit té& tokés informacione té
shumta né lidhje me pérdorimin e tokés, kategorité
e tokés, infrastrukturén etj.

110. Komisionet e Konsolidimit té Tokés
(KKT) jané organe té reja té propozuara né
strategji. Ato jané té nevojshme pér t’u krijuar si
pjesé e procedurave efikase pér konsolidimin e
tokés pérmes zbatimit té njékohshém té té gjitha
transaksioneve té tokés né njé plan té vetém té
rishpérndarjes. Njé strukturé e tillé (KKT) do té
merret me miratimin e projekteve té konsolidimit
té tokés dhe me autorizimin e regjistrimit té té
gjitha transaksioneve té tokés té pérfshira né planin
e miratuar té rishpérndarjes.

111. KKT-ja do té krijohet pér secilin projekt té
konsolidimit té tokés. Ai do té pérbéhet nga pesé
persona, prej té ciléve dy do té pérfagésojné
MBZHRAU-né, njé person do té pérfagésojé
drejtoriné pérkatése rajonale té bujgésisé, njé
person do té pérfagésojé bashkiné né té cilén do té
zbatohet projekti dhe njé person do té pérfagésojeé,
dhe do té zgjidhet, nga pronarét dhe fermerét qé
marrin pjesé né projekt. KKT-ja do té drejtohet
nga njé prej pérfagésuesve t&¢ MBZHRAU-sé.

112. Komiteti Lokal i Grupeve té Interesit
(KLGI) do té zgjidhet ndérmjet pronaréve té tokés



dhe paléve té interesuara gé& marrin pjesé né
takimin fillestar t€¢ komunitetit dhe duhet té
pérfagésojé né ményré té barabarté dhe té shprehé
interesat e grupeve té ndryshme té fermeréve dhe
pronaréve, grave dhe burrave, gjaté zbatimit té
projektit t& konsolidimit té tokés. Ky komitet
(KLGI) shérben si platformé pér mbéshtetje dhe
késhillim lokal duke mundésuar sigurimin e njé
procesi transparent té planifikimit, ku askush nuk
éshté nén presion pér té marré pjesé kundér
vullnetit té tij/saj dhe do té pérfagésojé interesin e
pérgjithshém té té gjithé anétaréve t& komunitetit,
ku éshté duke u zbatuar projekti.

113. Njésité zbatuese gé kryejné punén né
realizimin e projekteve té konsolidimit té tokés
mund té pérfshijné Shérbimin Késhillimor Publik
dhe njésité nga sektori privat.

114. Njésité e zbatimit do té kené personelin e
duhur té certifikuar me kualifikimet minimale, si
mé poshté:

a) Diplomé universitare né fushat e bujgésisé, té
menaxhimit t€ tokés, legjislacionit, topografi/
gjeodezi ose njé fushé ekuivalente; dhe

b) Pérvojé né céshtje kadastrale dhe ekspertizé
GIS; si dhe

c) Certifikata pér pérfundimin e Kkurseve té
specifikuara né konsolidimin e tokeés.

115. E gjithé puna topografike dhe matjet
kadastrale do té kryhen nga persona me
kualifikimin e duhur.

5.5 Pérgatitja e Programit Kombétar té
Konsolidimit té Tokés

5.5.1 Ngritja e kuadrit institucional/organizativ
té KT-sé dhe pércaktimi i procedurave

116. Me géllim pérmbushjen e objektivave té
saj, strategjia parashikon veprimet e méposhtme:

a) Ngritja e Sektorit té Konsolidimit t& Tokés
(SKT) né MBZHRAU;

b) Hartimin e kuadrit ligjor;

c) Trajnimin dhe ngritjen e kapaciteteve;

d) Lan¢imin dhe zbatimin e projekteve té reja;

e) Ndihmé pér Komisionin e Konsolidimit té
Tokés (KKT) né zhvillimin e procedurave formale
né lidhje me aprovimin e planit té rishpérndarjes;

f) Aprovimi i aplikimeve dhe koordinimi i
aplikimeve pér projekte té reja;

g) Vendosja e marrédhénieve té bashképunimit
me agjenci dhe institucione shtetérore;

h) Hartimi i njé udhézuesi té detajuar mbi
procedurat dhe zbatimin e projekteve té KT-sg;

i) Pérgatitja e programeve vijetore té punés dhe
sigurimi i fondeve té nevojshme.

5.5.2 Krijimi i kuadrit ligjor

117. Kapitulli 2.9.2 demonstron nevojén pér njé
ligj té ri pér konsolidimin e tokés. Pérmbajtja
strukturore e ligjit té ri pér konsolidimin e tokés
duhet té adresojé céshtjet e méposhtme:

a) Objektivat e zbatimit t& ligjit bazuar né
pérmirésimin e géndrueshém té jetesés né zonat
rurale pérmes njé strukture parcelash sa mé
racionale dhe ekonomike;

b) Parimet e konsolidimit vullnetar té tokeés, té
tilla si: zgjedhja e liré (me bazé vullnetarizmi),
transparenca, llogaridhénia, respekti pér individét,
zbatimi i ligjit, eficienca, mosdiskriminimi, barazia
gjinore etj.;

c) Ményrat e funksionimit té skemés pér
procesin, dinamikén e zhvillimit té tij drejt arritjes
sé objektivave pérfundimtaré;

d) Krijimin e KKT-s&, pérbérjen, funksionimin,
juridiksionin dhe kompetencat e tij;

e) Rolin dhe pérgjegjésité e MBZHRAU-s,
njésive gendrore dhe atyre té geverisjes vendore,
ZRPP-sé&, komunitetit té fermeréve dhe aktoréve té
tjeré t& mundshém né kété proces;

f) Mekanizmin e koordinimit horizontal dhe
vertikal midis aktoréve institucionalé té pérfshiré né
konsolidimin e tokés;

g) Skemén e financimit;

h) Detajet mbi procedurat pér zbatimin dhe
regjistrimin e transaksioneve.

118. Gjithashtu, é&shté e nevojshme té
ndryshohen njé numér ligjesh ekzistuese dhe aktesh
nénligjore pérkatése né legjislacionin aktual,
sidomos né drejtim té thjeshtézimit té procedurave
administrative.

119. Kostot e transaksionit pér projektet e
konsolidimit té tokés duhet té pércaktohen né bazé
té procedurave té reja té konsolidimit té tokés, pas
pérgatitjes sé ligjit t& ri pér konsolidimin e tokés
dhe gjaté pérgatitjeve pér zbatimin e programit
kombétar té konsolidimit té tokés.

120. Konsolidimi i tokés shihet si njé investim
publik. Né kété kontekst, pérfshirja e njé dispozite
né ligjin e ri té konsolidimit té tokés pér reduktimin
e kostove té transaksionit pér konsolidimin e tokés
éshté njé zgjidhje objektive. N& ményré té vecantg,
sanksionimi i pérjashtimit nga pagesa té tarifave té
shérbimit né ZRPP, ulja né 50% e tarifave té
shérbimit t& noteréve, si dhe pérjashtimi nga



detyrimi pér té paguar taksén pér transferimin e
pronés né rastin e transaksioneve té blerjes, pér njé
periudhé 5-vjecare nga data e hyrjes sé ligjit né fuqi.
Kjo hegje e pagesave brenda késaj periudhe kohore
stimulon fermerét e interesuar dhe né té njéjtén
kohé né ményré té dukshme rrit mundésité pér
zbatimin e suksesshém té ligjit qysh né fazén
fillestare té tij.

121. Ekziston njé dispozité e vecanté né
Kodin Civil, pér pjesétimin e pasurisé sé familjes
bujgésore, ku pércaktohet garté koncepti i njésisé
minimale té kultivimit té tokés bujgésore qé
nevojitet pér mbajtjen e njé ekonomie bujgésore,
sipas kushteve natyrore té krahinés apo zonés
pérkatése.

Né kété kontekst, éshté i domosdoshém
sanksionimi me ligj i kétij kufiri minimal, poshté
té cilit toka bujgésore nuk mund té pjesétohet mé
tej. Miratimi i kétij kufizimi ligjor, né procedurat
e pjesétimit té pasurisé, do té ndikojé né frenimin
e fragmentimit té tokés bujgésore dhe mbetet
ményra mé e pérshtatshme pér adresimin e kétij
problemi.

122. Bazuar né sa mé sipér, ligjet specifike té
méposhtme duhet té pérmirésohen/amendohen,
si vijon:

a) Amendimi i ligjit “Pér regjistrimin e
pasurive té paluajtshme”, pér té mundésuar
njésité zbatuese té projektit té konsolidimit té

tokés té kryejné té gjitha procedurat
administrative té transaksioneve né emér té
pjesémarrésve;

b) Amendimi i ligjit nr. 8337/1998, “Pér
pércaktimin e pronésisé sé tokés bujgésore,
tokave pyjore, livadheve dhe kullotave” (neni 5)”,
pér té zgjidhur né ményré mé té pérshtatshme
céshtjen pér dorézimin e autorizimit nga gjykata
pér pérfagésimin e anétaréve té mitur té familjeve
bujgésore né momentin kur formalizohet
transaksioni;

c) Amendimin e akteve ekzistuese pér
reduktimin e tarifave té shérbimit nga ana e
ZRPP-sé, si dhe taksat e transaksionit né rastin e
konsolidimit té tokeés;

d) Rishikimi dhe vendosja e tarifave té reja pér
regjistrimin e shérbimeve gé lidhen me projektet
e konsolidimit té tokés.

123. Ndryshimet e mésipérme té kuadrit ligjor
jané té nevojshme pér krijimin e kushteve dhe
lehtésimin e procesit té konsolidimit té tokeés, si

njé mjet efektiv pér reduktimin e fragmentizimit
té tokés bujgésore.

5.5.3 Zhvillimi i kapaciteteve

124. Hartimi i programeve dhe materialeve té
trajnimit bazuar né pérvojén mé té miré té
akumuluar gjaté zbatimit té projekteve pilot té KT-
sé, éshté njé parakusht pér zbatimin e suksesshém
té programit kombétar t& konsolidimit tokés.

125. Sektori i konsolidimit té tokés né
MBZHRAU éshté pérgjegjés pér hartimin dhe
zbatimin e programeve té trajnimit.

Programi i trajnimit pér njésité zbatuese

126. Me géllim pérmbushjen e nevojave pér
specialisté té kualifikuar dhe té afté qé té merren
me konsolidimin e tokés, do té zhvillohet njé
program trajnimi i bazuar né eksperiencén mé té
miré lokale, kuadrin e rishikuar ligjor dhe
institucional, si dhe pérvojén evropiane dhe ¢éshtjet
gjinore:

a) Kurset e shkurtra té trajnimit 2—-3-javor né
konsolidimin e tokés do t’i pajisin pjesémarrésit me
njé certifikaté dhe do t’i béjné ato té afté pér té
punuar si planifikues té konsolidimit té tokés me
backgraund-in e duhur;

b) MBZHRAU-ja do té léshojé certifikata (né
bashképunim edhe me institucionet e tjera kur
éshté e nevojshme).

127. Né njé periudhé kohore afatgjaté nga
universitetet do té pérgatitet njé kurrikul pér
programe mésimore Master Professional né
konsolidimin e tokeés, e cila do t’i lejojé té gjithé té
diplomuarit gé té jené té pérshtatshém pér té
punuar si planifikues né konsolidimin e tokés.

Program trajnimi pér strukturat shtetérore té
pérfshira

128. Programi i trajnimit pér strukturat
shtetérore do té keté si target kryesor zyrtarét e
pérfshiré né zbatimin e strategjisé. Kurse trajnimi té
posacme do té pérgatiten dhe zhvillohen nga
sektori i konsolidimit té tokeés.

5.5.4 Rritja e ndérgjegjésimit té& publikut

129. MBZHRAU-ja do té hartojé njé program
komunikimi duke pérdorur kanalet e multimedias
pér té informuar komunitetin rural rreth Programit
té Konsolidimit t& Tokés. Pérpjekje specifike dhe té
orientuara do té béhen pér té pérfshiré graté dhe té
rinjté pér té ngritur ndérgjegjésimin e tyre pér té
drejtat e pronésisé dhe pér té siguruar pjesémarrje
domethénése té tyre né programin e KT-sé.



130. MBZHRAU-ja do té pérfshijé aktivitetet e
komunikimit né planet e saj vjetore té punés.

5.6 Konsolidimi i tokés si njé mjet pér géllime té
tjera

131. Pérvec pérmirésimit té strukturave
bujgésore, aty ku éshté e pérshtatshme, gasjet e
KT-sé do té pérdoren pér géllime té tjera né lidhje
me zhvillimin rural.

132. Né njé numeér rastesh, ndérhyrjet publike
do té rezultojné me ndryshime né pérdorimin e
tokés, té cilat do té ndikojné negativisht né
aktivitetet bujgésore té disa fermeréve (p.sh.,
projektet infrastrukturore) dhe gasjet e KT-sé dhe
Bankés sé Tokés mund té pérdoren pér t’i lejuar
fermerét gé té vazhdojné té merren me bujgési,
madje t’i zgjerojné operacionet e tyre (duke
pérfituar toké alternative pérmes pérdorimit té KT-
sé dhe gasjeve té Bankés sé Tokés). Né kété rast,
procedurat e konsolidimit té tokés mund ta
shpejtojné zbatimin e projektit dhe té zvogélojné
nevojén pér shpronésime, té cilat do té vazhdojné
té béhen né pérputhje me ligjin pér shpronésimet.

133. Kur Shqipéria té anétarésohet né BE do té
jeté e nevojshme té keté njé pérputhje me normat e
BE-sé, té tilla si: direktivat Natura 2000 dhe
direktiva kuadér e ujit, pér té hequr toké nga
prodhimi. Pérvec késaj, KT-ja mund té pérdoret
pér té reduktuar koston e shpronésimeve té lidhura
me ndértimin e infrastrukturés publike, té tilla si:
autostrada, sistemet e ujitjes dhe kullimit etj.

134. Projekte té tilla té konsolidimit té tokés do
té iniciohen nga autoritetet pérgjegjése ose
ministrité e linjés. Institucione, té tilla si: Ministria e
Mijedisit (MM), Ministria e Transportit dhe
Infrastrukturés (MTI) mund té marrin rolin si
iniciatore té projektit dhe propozojné vendndodhjet
e zbatimit té projektit.

5.7 Krijimi i Bankés sé Tokés dhe pérdorimi i
saj né aktivitetet e KT-sé

135. Banka e Tokés mund t& jet& njé instrument
I réndésishém gé mund té ndihmojé né zbatimin e
suksesshém té projekteve té konsolidimit té tokeés.
Planifikimi i konsolidimit té tokés éshté shumé i
véshtiré kur mobiliteti i tokés éshté shumé i ulét
(shumé pak shités), ku pjesa mé e madhe e
fermeréve jané té interesuar né shkémbimin e
parcelave me qéllim reduktimin e numrit té
parcelave (fragmentarizimin). Né Kkushte té tilla
éshté e dobishme qgé té rritet mobiliteti i tokés dhe
banka e tokés mund té jeté njé instrument shumé i

miré pér t’u pérdorur népérmjet rritjes sé numrit té
parcelave né dispozicion, gé¢ mund té pérdoren né
transaksionet e konsolidimit té tokés.

136. Banka e tokés do té futet dhe operojé né
ményré té pérshkallézuar dhe progresive gjaté
periudhés sé strategjisé. Para shpalljes sé projektit t&
konsolidimit té tokés, MBZHRAU-ja do té
konsiderojé blerjen e pérshtatshme té tokés nga
pronarét e tokés kur ofrohet pér shitje (né ményré
vullnetare dhe me kushtet e tregut) dhe ta mbajé
até pérkohésisht pér té gené e disponueshme pér
shitje ose shkémbim pér fermerét qé do té marrin
pjesé né projektin e konsolidimit té tokés.

137. MBZHRAU-ja mund té krijojé njé
buxhet fillestar dhe té pérgatisé procedura té
thjeshta administrative pér blerjen e tokés dhe
blerje té njépasnjéshme té saj, né projektet e
konsolidimit té tokés. Procedura té tilla do té
pércaktohen gartésisht me rregullat e duhura.

5.8 Fazat e zbatimit dhe financimi

138. Procesi i konsolidimit té tokés do té
zbatohet sipas fazave té strategjiseé:

Faza 1. 2016-2018

Pasi té miratohet ligji i ri, do té finalizohen
njé—dy projekte pilot shtesé (hapat fillestaré té
projekteve pilot do té kryhen paralel me
pérgatitjen e ligjit). Qéllimi i kétyre projekteve
pilot shtesé do té jeté vazhdimi i ngritjes dhe
zhvillimit té kapaciteteve, dhe testimi i
métejshém i procedurave té konsolidimit té tokés
para futjes sé tyre né shkallé té gjeré. Kostoja
totale e vlerésuar do té jeté 14 milioné
leké/projekt, pa pérfshiré koston pér asistencé
teknike ndérkombétare si kosto shtesg, té cilén
MBZHRAU-ja do té pérpiget gé ta sigurojé nga
donatoré té ndryshém.

Fazat 2 dhe 3: 2017-2028

Cdo vit do té zbatohen 3-4 projekte té
shkallés sé mesme duke planifikuar burimet
financiare né buxhet vit pas viti. Fillimi i
projekteve shkallézohet né ményré té tille gé
béhet i mundur fillimi i projekteve té reja ¢do vit:
3-4 projekte né vitin 2019 (pér té pérfunduar mé
2021), njé grup tjetér 3—4 projektesh mé 2020
(pér té pérfunduar mé 2022) dhe njé grup i treté
3-4 projektesh mé 2021 (pér té pérfunduar mé
2023) dhe késhtu me radhé. Kostoja totale e
vlerésuar do té jeté rreth 14 milioné leké/projekt.

139. Kéto vlerésime té kostove do té
rishikohen mbéshtetur né monitorimin dhe



vlerésimin e projekteve pilote shtesé té
ndérmarra gjaté fazés sé paré (2016-2018).

140. Projektet pritet gé té financohen nga
buxheti i shtetit dhe financime té huaja.

141. Sigurimi i financimeve nga donatoré pér
pérgatitjen e ligjit té ri, raundin tjetér t& projekteve
pilote, pérgatitjen e programeve té trajnimit etj., do
té jené prioritet pér MBZHRAU-né.

6. REZULTATET E STRATEGJISE DHE
KRITERET E VLERESIMIT

142. Kriteret e vlerésimit jané vendosur me
géllim gé té monitorohet zbatimi i késaj strategjie,
népérmjet njé vlerésimi té rregullt té progresit té
béré drejt arritjes sé géllimeve dhe objektivave té
specifikuar né kété strategji.

143. Népérmijet pérdorimit t& mekanizmave té
ndryshém pér arritjen e objektivave organizativé, si
dhe nga shpérndarja e sasive té pérshtatshme té
burimeve financiare, nga fillimi deri né
implementimin e késaj strategjie, do té arrihen
rezultatet e méposhtme:

a) Reduktimi i nivelit t¢ fragmetarizimit té
parcelave bujgésore;

b) Pérmirésimi i kapaciteteve gé merren me
menaxhimin dhe administrimin e tokés bujgésore;

¢) Rritja e investimeve né bujgési dhe zhvillimi i
tregut formal té tokes;

d) Rritja e konkurrueshmérise sé sektorit
bujgésor;

e) Rritja e GDP-sé pér banor té sektorit
bujgésor;

) Pérmirésimi i cilésisé sé jetés né zonat rurale;

g) Rritja e vetédijes sé pronaréve té tokés mbi
tokén dhe té drejtén e pronés;

h) Rritja e vetédijes dhe ngritja e kapaciteteve
pér té gjithé aktorét e pérfshiré né ¢éshtjet gjinore
té lidhura me tokén dhe konsolidimin e saj.

144, Zbatimi i késaj strategjie do t& monitorohet
népérmjet objektivave té strategjisé, numrit té
projekteve té zbatuara dhe nga rezultatet e arritura.
Treguesit e pérgjithshém té progresit pérfshijné
aspekte t& ndryshme té konsolidimit té tokeés, si:
numrin total té projekteve té zbatuara té
konsolidimit té tokés, sipérfagja totale e tokés sé
konsoliduar, numri i publikimeve, programet e
radios dhe TV-sé mbi konsolidimin e tokés, numri
I specialistéve gé kané pérmirésuar kualifikimin e
tyre dhe jané té afté t¢ merren me konsolidimin e
tokés etj.

145. MBZHRAU-ja do té hartojé njé udhézues
té vecanté vlerésimi dhe monitorimi, i cili do té
pérmbajé kérkesat dhe rekomandimet kryesore pér
vlerésimin e projektit, bazuar né grupet e treguesve
kryesoré té méposhtém:

a) Treguesit e zotérimit/aksesit té tokés:
reduktimi i numrit total té parcelave, rritja e
madhésisé mesatare té parcelés, rritja e madhésisé
sé fermés, pérmirésimi i formés sé parcelés,
reduktimi i1 distancés ndérmjet parcelave,
pérmirésimi i specializimit dhe mekanizimit etj.;

b) Treguesit ekonomiké: ndryshimet né
prodhimin bujgésor, ndryshimet né shitjet dhe
konsumin e fermés, ndryshimet né té ardhurat dhe
shpenzimet e fermés, aksesi ndaj infrastrukturés
dhe shérbimeve té fermés etj.;

c) Treguesit socialé: numri i pronaréve té tokés
gé kané marré pjesé (i ndaré sipas gjinisé dhe
moshés), ndryshimet né té ardhurat e pérfituesve,
numri i té rinjve té pérfshiré né aktivitetet
bujgésore (para dhe pas konsolidimit té tokés),
numri i infrastrukturave sociale té zhvilluara
(shkollat, gendrat shéndetésore, mjediset/lehtésirat
sociale dhe rekreative).

146. Né rastin kur konsolidimi i tokés pérdoret
pér projekte infrastrukturore té médha ose pér
projektet e pérmirésimit/restaurimit té natyrés, jané
té nevojshém mé shumé tregues se sa né rastin e
ristrukturimit té “thjeshté” té fermés, té tillé si:
situata e zotérimit té tokés, aspektet ekonomike,
aspektet mjedisore dhe sociale etj.

147. Koordinimi i zbatimit t€ Strategjisé sé
Konsolidimit t& Tokés, monitorimi, vlerésimi dhe
pérshtatja/modifikimi i strategjisé do té kryhet nga
MBZHRAU-ja.

148. Monitorimi dhe zbatimi i strategjisé dhe
kriteret e vlerésimit té strategjisé rrjedhin nga
géllimet dhe objektivat strategjiké dhe lejojné njé
vlerésim té vazhdueshém té progresit té zbatimit té
strategjisé. Procesi i monitorimit do t& pérmbushet
né tri ményra: pérmes monitorimit vjetor,
vlerésimit periodik dhe vlerésimit pérfundimtar té
strategjisé.

149. MBZHRAU-ja do té pérgatisé dhe
paragesé né Késhillin e Ministrave raporte vjetore
progresive né lidhje me zbatimin e strategjisé. Cdo
pesé vjet do té kryhet njé vlerésim i ndérmjetém
dhe né fund té strategjisé do té kryhet njé vlerésim
pérfundimtar.



7. PLANI | ZBATIMIT

150. Zbatimi i strategjisé aktuale do té kalojé
pérmes tri fazave té lidhura ngushté me njéra-
tjetrén, si¢ jané prezantuar mé poshté:

Faza 1. Faza pérgatitore (0-3 vjet): faza e paré
pérfshin periudhén kohore 2016-2018 dhe
veprimet kryesore pérfshijné aktivitetet e fillimit, té
tilla si: ndryshimet ligjore (hartimi i ligjit té ri té KT-
sé dhe amendimi i legjislacionit ekzistues dhe
akteve té tjera nénligjore té nevojshme), vazhdimi i
nje—dy projekteve té tjera pilote, trajnimi dhe
certifikimi, pérgatitja e manualeve etj. Gjithashtu,
gjaté késaj faze fokusi do té jeté kryesisht né
ngritjen dhe pajisjen e sektorit t& konsolidimit té
tokés, punésimi i stafit té sektorit té KT-sé,
diskutimi me partneré té ndryshém né aspektin e
opsioneve/mundésive té mbéshtetjes financiare,
kérkesa pér burime financiare shtesé, hapat e paré
pér zbatimin e KT-sé sipas skemave té zbatimit.
Ndihma e métejshme teknike do té jeté njé prioritet
kryesor i MBZHRAU-sé né kété fazé.

ac

Faza 2. Fillimi i programit (viti 4 deri né vitin e
10-t€): pas finalizimit té aktiviteteve té planifikuara
né fazén e paré, mbéshtetur né rezultatet e
monitorimit dhe vlerésimit, si dhe né nevojat
aktuale, do té pérgatitet njé plan i ri i aktiviteteve si
pjesé e fazés sé dyté té strategjisé. Veprimet
kryesore té fazés sé dyté pérfshijné aktivitete té
konsolidimit té tokés té fokusuara né ristrukturimin
e sektorit bujgésor né programin kombétar né
vazhdim té konsolidimit té tokés.

Faza 3. Futja e projekteve mé gjithépérfshirése
(viti 11-15): afér fundit té fazés sé dyté, fokusi
gradualisht zhvendoset drejt zbatimit té projekteve
té KT-sé me vepra té infrastrukturés publike dhe
integrimin e KT-sé me zhvillimin rural dhe pér
géllime jobujgésore (mbrojtja e natyrés, géllime
mjedisore dhe restauruese, projekte té ndryshme
me nevoja risistemimi), ndérkohé gé ende do té
keté projekte té thjeshta ripérshtatjeje/rirregullimi.

SHTOJCE
PLANT I VEPRIMIT PER ZBATIMIN E STRATEGJISE KOMBETARE 1T K'T-sé (2016-2030)

1. Masat ligjore

Problemi Zgjidhja Aktet ligjore amEetet s Thor
PELgIegjese
Legjislacioni ckzistues | Ndérhyrje dirckte né legpislacionin | Ligj 1 ri mbi KT-né MBZIHRAU 2017-2018
nuk  pérmban  ndonjé | ekzistues  pér  adresimin dhe MDD
dispozite  t€  veganté | ¢éshtjeve 1€ lidhura me K'T-né
specifike  gé  adreson

¢tshtjet ¢ konsolidimit té
tokds

Kufizime ligjore pér té
siguruar njé autorizim &
vecanté nga gjvkata pér
pérfagésimin né emér &
anétaréve  minorené  té
familjes (nén 18 vjeg), né
kohén e kryerjes  sé
transaksionit te noteri.

Amendimi 1 ligjit gé t€ lejoje
anashkalimin ¢ késaj procedure
pér sigurimin e njé autorizimi té
veeanté nga gjvkata.

MBZIHRAU
dhe MDD

Ligii nr.  8337/1998 20172018
“Mbi  transferimin ¢
pronésisé  s¢  tokés
bujgésore, pyjeve dhe
kullotave™ (neni 5)

N¢ legjislacionin
ckzistues  nuk  @shté
pércaktuar kufiri minimal
1 njésisé sé kultivueshme
bujgésore sipas
pércaktimit t€ nenit 228
t¢ Kodit Civil

Ndérhyrje né  legjislacion  pér
pércaktimin ¢ kufirit  minimal
SIpas natyrore &
krahinave/zonave pérkatése

kushteve

Ligjiri MBZHRAU 2017-2018

Procedura té rénduara
dhe  t€  tepérta pér
regjistrimin ¢

transaksioneve

Amendimi i ligjit pér té lejuar njé
trajtim preferencial pér njésité é
zbatojné projektin ¢ KT-s¢ pér t¢
kryer  té  gjitha  procedurat
administrative  né  emér  té
pjesémarrésve

MBZITRAL, 20172019

ZRPP dhe MDD

Ligji “Mbi regjistrimin
e pasurive 1
paluajtshme”




Disa mospérputhje
ndémijet & dhénave €

regjistruara nga ZRPP-ja

pér sipérfagen e
regjistruar t& parcelés sé
tokés dhe situatés faktike
né fushé.

Amendimi eventual 1 ligjit apo
akteve nénligiore pér ¢ lejuar
ZRPP-né  qé & registrojé
veprimet né  transferimin ¢ €
drejtave  té  pronésisé  sipas
déshirés s¢  familjes  bujgésore
vetém pér parcelat e pérfshira né
KT dhe, gjithashtu, shénimet
relevante né letér pér pjesén tjetér
t¢  pronés, me géllim gé té
pengohen veprime t¢é métejshme
derisa  t&¢ jené kryer sqarimet

pérfundimtare té
konfliktit/pasak tésité.

Ligji “Mbi regjistrimin
e pasurive té
paluajtshme/aktet

nénligjore né zbatim ¢

2033

1]

MBZITRAU,
ZRPP dhe MD

2017-2018

JRPD

Miratimi i njé akti/ udhézimi & | Udhézim i ri i veganté 2017-2018
ZRPP-sé, né t€ cilén duhet gé & | (akt nénligjor)
pércaktohen  qarté  procedurat
respektive né rastin e konsolidimit
t¢ tokds.
Nivel i larté i taksave | Amendimi i rregullave ckzistuese | VKM nr. 713, daté | MDD, MI¥ 2017
dhe tarifave pér | pér reduktimin ¢ pagesave & | 10/20/2011apo
transaksionet qé | shérbimeve t&¢ ZRPP-sé dhe taksat | urdhrave né zbatim t€ tij
realizohen né ZRPP, né | ¢ transaksioneve né  rastin ¢
rastin ¢ konsolidimit t€ | konsolidimit t€é tokés.
fokés.
Tarifa té larta noteriale | Rishikimi 1 tarifave  t€  larta | Udhézim 1 Ministrisé sé | ML, MI¥ 2017
né rastin ¢ konsolidimit | ckzistuese t€ noterisé, me géllim | Drejtésisé dhe
té tokds. trajtimin preferencial né rastin ¢ | Financave
konsolidimit t& tokés.
Sipas legjislacionit | Amendimi 1 ligjit/ akteve nénligjore | Ligji “NDbi regjistrimin ¢ | MD 2017
ckzistues  kryerja e | me géllim qé té lejohet qé kéto | pasurive té

matjeve kérkohet ¢é ¢
realizohet  nga  njé
topograf 1 licencuar
duke kérkuar pagesén e
tarifés  pérkatése  pér

kété shérbim.

matje t& mund t¢ kryhen falas nga
njé topograf i licencuar dhe i
punésuar nga bashkia pér géllime
¢ konsolidimit t¢ tokés.

paluajtshme”/aktet
nénligjore né zbatim té
ti

2. Masa t¢ fjera (institucionale, metodologjike

I KUADRI INSTITUCIONAL DIE METODOLOG|IK

acitetesh, financiare

1:1

KT-sé.

Fugizimi 1 kapaciteteve t& Sektorit & Konsolidimit ¢ Tokés, drejtorive t€
bujyésisé, bashkive, agjencive dhe institucioneve té tjera publike (ZRPP-ja,
noterét, zyrat ¢ taksave etj.) né fushén e K1-sé, duke pérfshiré zbatimin ¢
strategjisé s¢ K'1'-sé dhe hartimin, menaxhimin dhe zbatimin ¢ programit té

MBZHRALU dhe MDD

2017-2018

1.2 Zhvillimi 1 bazés metodologjike pér zbatimin ¢ aktiviteteve & KT-sé
(udhézuesin e zbatimit, udhézuesin e vlerésimit, programet ¢ monitorimit

et].).

MBZHRAU

2017-2018

1.5
shtesé.

Mbéshtetjen e iniciativave t€ mundshme pér zhvillimin e projekteve pilote

MBZIRAU

2017-2030

1.4

Hartimin ¢ dhe zhvillimi i programit t¢ ndérgjegjésimit publik mbi KT-né
qé pérmban informacionin dhe ményrat pér marrjen e informacionit. Ky
program do t¢ mbulojé ¢éshtjet teknike, sociale, dhe gjinore, impaktin ¢

MBZIRAU

20172030




fushatés s¢ ndérgjeggésimit né gjithé popullsing rurale dhe né ményré 1€

vecanté te graté, burrat dhe té rinjté, si dhe publicitetin e pérshtatshém dhe

marrédhéniet me publikun.
1.5 Krijimi 1 Bankés sé Tokés (pasi jané miratuar aktet pérkatése ligjore) MBZIRAU dhe MF | 2022-2030
1.6 Pérgatitja ¢ paketave t& pérshtatshme té informacionit dhe zhvillimi i | MBZHRAU 20172018

ményrave cfektive pér shpémdarjen ¢ kétyre paketave mbi procedurat ¢
K'T-sé, informimi i administratés lokale dhe té gjithé aktoréve té tjeré té
pérfshiré né nivel lokal.

2. PROGRAMI I'TRAINIMIT DHE NGRITJA E KAPACITETEVE

2.1 Pérgatitja e rregullores mbi certifikimin e specialistéve t& K'1-sé. MBZIRALU 2017-2018
2.2 Sigurimi i ndihmés teknike ndérkombétare pér pérgatitjen ¢ ligjit t& K1-sé¢ | MBZHRALU, MF 2017-2018
dhe programit kombétar t& K'l1-sé.
2 Zhvillimi 1 programeve & trajnimit pér zbatimin ¢ projekteve ¢ K'T-sé. MBZHRAU 2017-2018
2 Hartimi 1 kurrikulave pér studimet universitare dhe pas-universitare mbi | Universiteti Bujgésor | 2017-2018
KT1-né. i Tiranés,
MBZHRAU
2.5 Pérgatitja dhe zhvillimi 1 programit & ploté t€é trajnimit mbi K'1'-né, céshtjet | MBZIHRAL, 2017-2018
sociale dhe ato té lidhura me gjininé. Pérmbajtja ¢ paketave té trajnimit do | bashkité
t¢ adresohet pér & gjitha nivelet, duke filluar nga politikébérésit, stafi 1
projektit t€ K1-s¢ dhe pjesémarrés nga tereni (pérfshiré gra, burra dhe té
rinf) dhe do té fokusohet né pabarazité gjinore né lidhje me tokén dhe té
drejtat ¢ pronésisé, ndikimet gjinore dhe sociale té konsolidimit t&é tokés
bujgésore, t& kuptuarit ¢ dimensioneve sociale dhe gjinore né komunitetin
rural.
3. FINANCIMI I AKTIVITETEVE TT KT-sé
.1 Zbatimi 1 projekteve t& KT-sé. ME, MBZHRAU 2018-2030
32 Aktivitete t&¢ vazhdueshme pér sigurimin e fondeve pér zbatimin e | M, MBZIRAL, 2016-2030
projekteve té KT-sé. MM dhe agjenci té
tjera
33 Krijimi i buxhetit pér organizimin dhe zhvillimin e kurseve dhe seminareve | MBZIHRAU Vietore
t¢ trajnimit.
3.4 Krijimi i buxhetit pér aktivitetet e informimit. MBZITRAL Vijetore
3.5 Pérmbushja ¢ kérkesave pér akses né fondet evropiane pér financimin ¢ | ME, MBZHRAU 2017-2019

Programit Kombétar t€ Konsolidimit € Tokés né Programin ¢ Zhvillimit
Rural.







