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La dégradation continue des terres et des ressources naturelles
constitue une préoccupation majeure des pouvoirs publics et des
populations, rurales notamment. Ce phénomene sest installé
depuis la sécheresse des années 1970 et s’accentue avec les effets
des changements chmatiques, de la croissance démographique, de
Paccroissement numérique du cheptel, de lPorpaillage et de
Iurbamsation. Il engendre des problémes de types nouveaux tels :
- Tlinsécunté fonciére ;
- la compétition de plus en plus ouverte entre les
exploitants du monde rural ;
- des conflits croissants en nombre et en gravité ;
- la réduction des chances de réalisation du développement
durable.
La question essentielle qui se pose pour résoudre ce probléme
n’est pas celle de savoir ce quiil faut faire mais comment le fare.
En effet, les actions entreprises dans loptique dinverser la
tendance 2 la dégradation des terres et des ressources naturelles se
sont soldées par des résultats en deca des attentes. Dans le
domaine spécifique de Iélevage, les aménagements pastoraux ont
connu des résultats rmtigés. Cette contre-performance reléve
certes de la faible adhésion des éleveurs a [I'idée des
aménagements pastoraux, de I'insuffisance des financements et
surtout de labsence d’outil méthodologique approprié pour la
conduite des opérations daménagement et de valorisation des
zones pastorales et des pistes a bétail.
Nonobstant ces 1insuffisances les aménagements pastoraux
demeurent au cceur des poliiques nationales de développement
en raison :
v" de la demande des producteurs, face a Iinsécurité fonciére
pastorale ;
v" des énormes facilités de développement qu'offre Iélevage
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v des initiatives des producteurs et des autorités
coutumieres soutenus par IEtat, les collectivités
territoriales, les organisations de la société civile et des
partenaires techruques et financiers.

Au-dela des approches sectorielles, le Gouvernement met un
accent particuller sur la  néeessité dun  développement
harmonieux de Pagriculture, de Iélevage et de la foresterie comme
en atteste, entre autres, le Programme National du Secteur Rural
(PNSR).

C’est dans cet élan de solidarité gouvernementale que le Ministére
des Ressources Animales et Halieutiques et celui de
IEnvironnement et du Développement Durable ont réalisé en
partenariat, le  présent gude  méthodologique  pour
Iaménagement, la sécurisation et la valorsation des espaces
pastoraux et des pistes 4 bétail.

Il est le résultat d’efforts conjugués a travers des investigations et
des rencontres d’échanges sur le terrain avec les autorités
administratives et coutumiéres, les structures d’appui-conseil du
niveau central et déconcentré, les producteurs des zones
pastorales et des personnes-ressources.

Il se veut etre un outil élaboré a Fattention des initateurs de
zones pastorales et de pistes 4 bétail dans le but de contribuer a la
mise en ceuvte du programme de sécurisation des zones
d’'mtensification des productions animales, programme priornitaire
du PAPISE.

Le guide méthodologique s’appuie sur un cadre politique et
juridique pour décrire les phases, étapes et volets 4 conduire en
matiere didentification, d’aménagement, de sécurisation et de
valorisation des zones pastorales et des pistes a bétail.

Je formule le veeu que sa mise en ceuvre offre avantage 4 ses
utilisateurs d’en faire un bon usage pour dynamiser les résultats
du processus de réalisation et de gestion des zones pastorales et
des pistes 4 bétail, et contrbuer de ce fait 4 assurer une gestion
performante des terres et des ressources naturelles au bénétice de



Pamélioration de la productivité et des productions animales en

harmonie avec les autres activités du monde rural.

Je saisis la présente occasion pour traduire ma gratitude et

mes remerciements 2 :

tous les acteurs de terrain qui ont ceuveé a son élaboration
5

mon collégue Ministre de DEnvironnement et du
Développement Durable pour son appui et sa solidarité ;
aux partenaires techniques et financiers, particulierement
le Fonds pour I'Environnement Mondial (FEM), le
Programme des Nations Unies pour le Développement
(PNUD), et le Mécanisme Mondial UNCCD pour leur
contribution a la mise en ceuvre du Programme National

de Partenariat pour la Gestion Durable des Terres (CPP).

Officier de I’Ordre National



Le Programme National de Partenariat pour la Gestion Durable
des Terres (CPP)’ et la Direction Générale des Espaces et des
Aménagements Pastoraux (DGEAP) ont conclu un partenariat
dans le but dapporter un soutien décisit aux efforts des
producteurs. Ce soutien porte sur la mise a leur disposition d'un
guide méthodologique pour Paménagement, la sécunisation et la
valorisation des espaces pastoraux et des pistes a bétail, outil dont
Iabsence contribue 4 explhquer les faibles résultats des
aménagements pastoraux antérieurs.

Le guide a été élaboré sous la conduite d'un comité de suivi et de
cadrage et I'éclairage des producteurs des zones pastorales, des
services centraux et déconcentrés d’appui-conseil, des autorités
administratives et coutumiéres ainst que dONG et de personnes-
ressources. Il a été ennichi et validé par un atelier national. Il
comporte trots (03) chapitres :

v" les objectifs, fondements et principes du guide ;

v la démarche méthodologique pour Paménagement, la
sécurisation et la valorisation des espaces pastoraux et des
pistes a bétail ;

v' la stratégie de mise en ceuvre du guide.

L’objectif du guide est de contribuer 2 la bonne mise en ceuvre
de la Politique Nationale de Développement durable de I'Elevage
(PNDEL) en mettant a4 la disposition des acteurs (Etat,
collectvités  territoriales, communautés de base, ONG et
Associations) un outil opérationnel pour la conduite des actions
d’identification, d’aménagement, de sécurisation et de valorisation
des zones pastorales et des pistes a bétail.
En vue d'atteindre cet objectif, le guide s'appuie sur:
- un cadre poliique marqué par la mise en ceuvre de la
Stratégie de Croissance Accélérée et de Développement

lcpp: Country partnership program



Durable (SCADD) et de nombreux autres documents de
politiques, stratégies et programmes de développement
sectoriels ;

- un cadre juridique favorable reposant sur des textes
législatifs et réglementaires relatifs au foncier et a la
gestion des ressources naturelles, a la décentralisation et
aux productions ammales ;

- des prncipes généraux et directeurs.

La démarche méthodologique décrit le cheminement a suivre
g1q
pour une bonne réalsation des actions d’identification,
d’aménagement, de sécurisation et de vwvalorisation. Chaque
5 ]
élément de ce processus est développé selon le type de zones
pastorales et de pistes 4 bétail, en phases, étapes ou volets. La
question de la sécurisation est traitée essentiellement sous I'angle
des mécanismes et des actes administratifs de sécurisation.

L’identification des zones pastorales et des pistes a bétail
doit dabord reposer sur une maitrise de existant. A cet effet, 1l
est recommandé au Ministéere chargé de Iélevage de réaliser une
é¢tude d’actualisation de la situation des zones pastorales et pistes
a bétail existantes.

Au titre des zones pastorales, I''dentification traite successivement
des zones potentielles, des zones actives, des zones résultant des
instruments d’aménagement du territoire, et des zones aménagées
par le privé.

L’identification des pistes a bétail distingue les pistes aménagées
et occupées et les pistes potentielles.

L’aménagement des zones pastorales est traité selon qu’il
s'agit d’'une zone potentielle, d'une zone aménagée fortement
occupée ou d'une zone aménagée par le privé. Pour chacune de
ces zones, 1l sagira d’élaborer, d’adopter et de mettre en ceuvre

%,



les principaux documents nécessaires : schéma directeur de zone,
é¢tude  dinpact environnemental ou notice  dimpact
environnemental, cahier des charges.

L’aménagement proprement dit des zones pastorales et des pistes
a bétail reposera sur :
- le respect de l'organisation spatiale et le désenclavement
de la zone ;
- la réalisation des infrastructures communautaires.

L’aménagement des pistes a bétail distingue les pistes potentielles
et les pistes aménagées mais occupées. Cet aménagement tiendra
compte des normes recommandées en la matiére : largeur de 100
m au mnimum, balises espacées de 200 a 250 m, aire de pacage
tous les 25 a4 40 km, qualité et longueur des balises.

La sécurisation des zones pastorales et des pistes a bétail
met en exergue la nécessité de garantir aux zones pastorales et
pistes 4 bétail une légtimité acquise sur le terrain auprés des
acteurs et une légalité acquise par des textes appropriés. Elle
décrit: 1) les mécanismes de sécurisation, 1) la justification et le
cheminement pour lobtention des actes de sécurisation
communs et spécifiques aux zones pastorales et aux pistes a
bétail.

Pour les =zones pastorales, les principaux actes sont
Iimmatriculation et les titres de jouissance. Pour les pistes a
bétail, 1l s’agit des textes portant création et classement desdites
pistes.

La valorisation des zones pastorales et des pistes a bétail
comprend :
- des données de base qui précisent les bénéficiaires et
acteurs, les outils d’aménagement et les obligations des
bénéficiatres ;

o
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- la gestion durable des ressources naturelles (structures de
gestion et gestion des paturages) ;

- Pamélioration de la productivité et des productions
animales (santé, amélioration génétique, productions
animales) ;

- la mise en place et le fonctionnement du réseau d’appui-
conseil (organisation, personnel et moyens de travail) ;

- Torganisation et la formation des producteurs selon les
filieres de productions ;

- le financement pour Paménagement des zones et la
promotion des activités socio-économiques ;

- la transformation et la commercialisation des animaux et
des produits animaux (infrastructures de transformation
et de commercialisation, promotion des produits) ;

- la protection et lenrichissement des paturages et des
pistes 4 bétail ;

- la dynamisation des awres de pacage en les rendant
attractifs pour les transhumants.

La stratégie de mise en ceuvre du guide traite successivement
des principes de la mise en ceuvre, de la diffusion du guide et de
la formation des utilisateurs, du financement, du suivi-évaluation
et formule des recommandations.




L’économie burkinabé repose essentiellenent sur le secteur
primaire. D'agriculture, I'élevage et la foresterie jouent un rdle
prépondérant dans la sécurité alimentaire et nutnitionnelle, la lutte
contre la pollution atmosphénque et les exportations. Ils
emplotent 86% de la population, contribuent pour 30% au PIB et
assurent 61,5% des revenus des ménages agricoles.'

Malgré cette mmportance, le secteur agro-sylvo-pastoral évolue
dans une situation de précarité car il est ntimement dépendant du
capital constitué des terres et des ressources naturelles. Ce capital
est malheureusement l'objet d'une dégradation continue du
fait de la démographie, de Paccroissement numérique du bétail, de
Iurbanisation, de Porpaillage, des besoins en terres et autres
ressources naturelles des populations et du cheptel, des
changements clmatiques et du faible niveau technique des
exploitants ruraux. Ainst selon le Global Environnement Founds
(GEFY’, 170.000 ha de terres sont dégradés annuellement,
compromettant les chances d'un développement durable, les
droits a la vie, voire a la survie des générations futures.

Au sortir de la grande sécheresse des années 1970, les pouvorrs
publics ont engagé des actions de lutte contre la désertification,
dintégration, d'intensification, de dwersification et de
sécurisation des activités agro-sylvo-pastorales pour enrayer le
phénomeéne de la dégradation des écosystémes et promouvorr le
développement rural. Ils ont adopté des politiques, des stratégies
et des plans de développement mis en ceuvre 4 travers un cadre
mstitutionnel, des projets et programmes créés a cet effet.

Dans le domaine de Penvironnement et a la suite des actions
antérieures, le Burkina Faso a lancé en 2010 le Programme
National de Partenamat pour la Gestion Durable des Tetres
(CPP). Ce programme se fixe pour mission de contribuer a
Iinversion de la tendance a la dégradation des ressources

! Programme national du secteur ural (PNSR), 2012
? GEF : Global environnement found, 2006



environnementales par un aménagement durable, équitable et

intégré, prenant en compte les pratiques et connaissances locales

en matiere de gestion efficace et efficiente des espaces et des
ressources naturelles, pastorales notamment.

Dans le domaine de I'élevage, caractérisé par la mobilité et la

faible productivité des animaux malgré un cheptel croissant,

numeénquement mmportant et vanié (8 738 000 bovins, 21 839 000

petits ruminants, 39 797 000 volailles, etc. en 2012", il a été

réalisé des aménagements de zones agropastorales et pastorales
ainst que des pistes a bétail pour entre autres :

- sécuriser et améliorer la qualité des ressources pastorales ;

- contenir les mouvements du cheptel pour une meilleure
exploitation des ressources naturelles ;

- améliorer la productivité et les productions antmales en
harmonie avec les autres productions du monde rural ;

- améliorer la qualité de la ration alumentaire, les revenus des
producteurs et la contribution du sous-secteur a I'économie
nationale.

Apres plus de trois décenntes de mise en ceuvre, les résultats des

aménagements pastoraux sont mitigés pour des raisons diverses.

Les principales sont, entre autres, la faible adhésion des

producteurs et les insuffisances des méthodes d'approche en

matiere didentification, d’aménagement, de sécurisation et de
valorisation des zones pastorales et des pistes 4 bétail.

Cependant, les contraintes du moment (accroissement continu de

la réduction des paturages, déficits fourrager et hydnque,

insécurité fonciére, conflits) ont amené les producteurs a

identifier des zones pastorales et pistes 4 bétail potentielles. Ils

ont été soutenus en cela par les collectvités territoriales, les
agriculteurs et autres exploitants du monde rural, les autontés
coutumiéres et traditionnelles, les ONG et autres associations
intervenant dans le domaine de Iélevage. Faute de moyens, ils
sollicitent Pappui de 'Etat et de ses partenaires pour les aménager

! Données de I'ENECII actualisées
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aux fins de promouvorr Iélevage. Aussi, dénombre-t-on de nos

jours :

- 213 zones pastorales: actives (26) et potentielles (187)
réparties sur le territoire national (voir tableaux 1 et 2 en
annexes) ;

- dix (10) axes de pistes a bétail officielles d'une longueur de
3000 km environ et de nombreuses pistes potentielles dont
les plus connues couvrent une longueur d’au moins 3000 km.

Forts de ces acquis, de Pappel des producteurs, de la volonté du
Gouvernement de promouvorr les zones pastorales et les pistes a
bétail, et de leurs attributions respectives, le CPP et la Direction
Générale des Espaces et des Aménagements Pastoraux (DGEAP)
ont entrepris, en partenariat, la réalisaton du présent guide
méthodologique. Leur optique est de contribuer a la mise en
ceuvre de la Politique Nationale de Développement Durable de
I'Elevage (PNDEL), notamment en son axe 2 consacré a la
«sécurisation et gestion durable des ressources naturelles».
Selon le décret relatif aux modalités d’identification des espaces
pastoraux', Pidentification des zones pastorales reléve des
prérogatves de I'Etat et des collectivités terntoriales. Les
communautés de base peuvent en faire la demande a I'Etat et aux
collectivités territoriales, et ceuvrer a leurs cotés a la réalisation
des opérations d’identification, daménagement, de sécurisation et
de gestion desdits espaces et des ressources y afférentes. Le
ministére chargé de lélevage assure la tutelle technique des
opérations d’identification.

Le présent guide est congu principalement pour les besoins des

structures compétentes de 'Etat et des collectivités territoriales. Il

est élaboré aussi pour les communautés de base, les acteurs du

secteur privé, les ONG et autres organisations de la société civile

' Article 8 du décret n®2007-416/PRES/PMMRAMAHRHMATD/MEDEV/MECY du
10juillet 2007 portant modalités d’identification et de sécurisation des espaces pastoraux
d’aménagement pastoral et des espaces réservé a la pature du bétail.

(17)
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qui soutiennent les communautés dans le domaine de
Iaménagement des zones pastorales et des pistes 4 bétail.
Il comprend trots (03) chapitres :
v' les objectifs, fondements et principes du guide
v la démarche méthodologique pour Paménagement, la
sécurisation et la valonisation des espaces pastoraux et
des pistes a bétail;
v' la stratégie de mise en ceuvre du guide.




CHAPITRE 1 : OBJECTIFS, FONDEMENTS

ET PRINCIPES DIRECTEURS DU GUIDE
1.1. Objectifs

Objectif global

L’objectif général du présent guide est de contribuer a la mise en
ceuvre réusste des programmes définis par la PNDEL et
notamment le Programme de sécurisation des zones
d'intensification des productions animales.

Objectif spécifique

De maniére spécifique le guide méthodologique ambitionne de
mettre 4 la disposition des acteurs un outl opérationnel de
réalisation et de gestion durable des zones pastorales et des pistes
a bétail en sutvant un processus approprié dans la conduite des
opérations d’identification, d’aménagement, de sécunsation et de
valorisation des espaces pastoraux et des pistes 4 bétail.

1.2. Fondements politique et juridique
Le guide tire ses fondements de nombreux documents et actes
pris pour promouvoir élevage.
Au plan politique, il s’agit, entre autres :
- de la Stratégie de Croissance Accélérée et de
Développement Durable (SCADD) ;
- du Programme d’Actions du Gouvernement pour
I'Emergence et le Développement Durable (PAGED) ;
- du Programme National du Secteur Rural (PNSR) ;
- de la Politique Nationale d’Aménagement du Territoire
(PNAT) ;
- de la Lettre de Politique de Développement Rural
Décentralisé (LPRD) ;

. (19)



de la Poliique Nationale de Sécurisation Fonciére en
Milieu Rural (PNSFMR) ;

de la Poliique Nationale de Développement Durable de
I'Elevage (PNDEL) ;

du Programme d'Action National de Lutte Contre la
Désertification (PAN/LCD) ;

du Plan d’Actions et Programme d’Investissement du
Sous-secteur de I'Elevage (PAPISE) ;

de la Stratégie d’Amélioration Génétique (SAG) ;

du Projet de Stratége & Aménagement, de Sécurisation et
de Valomsation des Espaces et Aménagements
Pastoraux ;

du Programme National de Développement Pastoral

(PNDP) en cours d’élaboration.

Tous ces documents accordent une attention particuliere et
soutenue au sous-secteur de [élevage, pilier de I'économie
nationale. Ils dégagent les voies et moyens propres a son

évolution progressive vers des tormes qualitativement
supérieures fondées sur la rentabilité économique, socioculturelle,
techmique, financiére et écologique a travers :

a garantie des droits des éleveurs en matiére d’accés a la
| tie des droits des él t d’ 1
terre et aux ressources naturelles ;
les facilités d’aménagement des espaces et de gestion des
& P ge
ressources pastorales ;
Forganisation de la mobilité du bétail ;
& 3
la promotion de Famélioration génétique et 'amélioration
P g q
de la santé animale ;
Forganisation, la formation et la responsabilisation des
& , P
éleveurs ;
Pameélioration des productions animales en harmonie avec
les autres actrvités du monde rural ;
la promotion des unités de soutien a la production ;
P P i

etc.
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Au plan juridique, il s’agit notamment de :

- la lot n°006/2013/AN du 02 avril 2013 portant code
Penvironnement au Burkina Faso;

- loi n®037-2012/AN du 11 octobre 2012 portant
réglementation de I'amélioration génétique du cheptel au
Burkina Faso ;

- la loit n° 034-2012/AN du 02 jqullet 2012 portant
réorganisation agraire et fonciere au Burkina Faso ;

- la lor N2003-2011/AN du 5 avril 2011 portant code
forestier au Burkina Faso ;

- la lo1 n® 0034/2009/AN du 16 juin 2009 portant régime
foncier rural ;

- la lot n°065-2009/AN du 21 décembre 2009 portant
modification de la loi n°055-2004/AN du 21 décembre
2004 portant code général des collectivités territoriales ;

- la lo1 n®034-2002/AN du 14 novembre 2002 portant loi
d’orientation relative au pastoralisme au Burkina Faso

- la loi n®002-2001/AN du 8 févrer 2001 portant loi
d’ortentation relative 4 la gestion de I'eau;;

- la Zatu N°AN VII-0016/FP/PRES du 22/11/1989
portant code de santé animale.

Tous ces textes indiquent en commun les voles et moyens
juridiques de mise en ccuvre des options politiques. lls
reglementent les mesures a suivre pour faciliter I'atteinte desdites
options.

1.3. Champ d’application du guide

Les espaces pastoraux concernés par le présent guide sont les
espaces pastoraux d’aménagement spécial ou zones pastorales, les
espaces de terroir réservés 4 la pature et les pistes a bétail.

1.4. Principes directeurs

Qutre les principes généraux de la prise en compte du genre, de
respect de la justice, de I'équité et de la recherche de la paix

©
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sociale, et de la bonne gouvernance, le guide sappuiera sur les
principes directeurs ci-aprés pour sa mise euvre :

Le principe de la gestion prospective et durable de ’espace
et des ressources naturelles

Il a pour but de mener une analyse prospective de la situation en
vue dune gestion raisonnée de lespace et des ressources
naturelles. Cette approche aura le mérte d'aider I'Etat, les
Collectivités territoriales et les autres acteurs, chacun dans la place
et le role qui lui sont dévolus, a savoir anticiper par la prise de
mesures appropriées 4 la gestion paisible, durable et mtégrée de
Iespace et des ressources naturelles pour une contrmbution a
Pamélioration des conditions de vie des populations.

Le principe de ’'approche programme

Il faut nécessawrement prendre en compte ce principe car la
question des aménagements est un processus étalé sur une longue
période qui doit étre soutenu par un financement conséquent
pour en tirer des résultats convaincants.

Le principe de la concertation préalable entre les acteurs a
la base

Le processus d'identification, d’aménagement, de sécurisation et
de valorisation doit partir de la base et étre soutenu par les
niveaux supérieurs, et principalement Etat et les Collectivités
territoriales. La légitimité qui naitra des concertations fondera la
légalité des textes pris pour la sécurisation et la valorisation des
zones pastorales et des pistes a bétail.

Le principe de la responsabilisation des acteurs

Les communautés villageoises et les organisations des
producteurs notamment, doivent se mobiliser, sapproprier les
investissements et aménagements complémentaires et la gestion
des espaces et des aménagements, adhérer aux thémes techniques



de bonne gestion des ressources, d'améhoration des productions
animales et de transformation/commercialisation des produits.

Le principe du respect des régles de gestion

Une application rigoureuse des clauses du Schéma Directeur de
Zone (SDZ) et du cahier des charges aidera 4 instaurer une
discipline de travail pour atteindre les résultats escomptés.

Le principe de Pefficacité économique

Ce prncipe consiste 4 prendre en compte les questions
économiques en sassurant que les moyens mis en ceuvre
permettent effectivement d’attemdre les objectifs fixés.

Le principe de la protection de la vocation des terres

Ce prncipe consiste a veiller au respect dans leur utilisation de la
destination des terres telle que déterminée par le schéma directeur
d’aménagement de la zone.

Le principe du préalable foncier

En matiere d’aménagement du ternitoire, les droits fonciers légaux
dowent étre répertoriés et purgés avant toute opération
d’aménagement du territowe. Le défaut de purge des droits
fonciers entraine la rupture de égalité des citoyens devant les
charges publiques que la cause d'utilité publique qui fonde les
opérations d’aménagement du territoire ne saurait justifier.

Le principe de la subsidiarité
C’est Pattrbution de responsabilités au niveau le plus compétent,
le plus pertinent.

o
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CHAPITRE 11 : DEMARCHE

METHODOLOGIQUE POUR
LAMENAGEMENT, LA SECURISATION ET
LA VALORISATION DES ESPACES
PASTORAUX ET DES PISTES A BETAIL

L’identification, Paménagement, la sécurisation et la valorisation
des espaces pastoraux et des pistes 2 bétail est un processus. Il
commence par 'identification et se termine par la valorisation.
Toutefors, les éléments sont inter-reliés et complémentaires.

Le processus sera présenté, au regard des textes législatifs et
reglementaires en vigueur et des réalités des rencontres sur le
terrain, selon chacun des éléments désagrégés en phases et étapes
pout chaque type de zone et de piste a bétail.

Un travail préalable de maitnise de la situation des zones et des
pistes a bétail s'impose. 11 faut le réaliser afin de bien planifier et
harmoniser le travail indrvidualisé au niveau de chaque type de
zone pastorale et de piste a bétail.

2.1 - Identification et actualisation des zones
pastorales et des pistes a bétail

» Identification

Les négociations constituent donc I'élément fondamental de
I'identification des zones pastorales et des pistes a bétail, car ce
sont elles qui permettent de conduire 4 terme les opérations de
désignation, de lever, de report sur carte et de matérialisation des
limites des espaces.

Leur objectif est donc de parvenir a2 un accord de cession
volontaire ou involontaire des terres, entre les populations et
IEtat ou les collectivités territoriales, pour la création d’'une zone
pastorale ou d’une piste 1 bétail.



» Actualisation de la situation des zones pastorales et
des pistes a bétail, et planification de leur
aménagement

Les zones pastorales et pistes potentielles ont été négociées mais
la plupart n'ont pas été aménagées. Leur situation peut avoir
évolué. Cette évolution peut avor ausst touché les zones
pastorales et pistes a bétail actives.

Le Ministére des Ressources Anmnales et Halieutiques devra
satteler, avec l'aide des Collectivités territoriales, des ONG et
Associations ainst que des producteurs et des autornités
coutumieres et traditionnelles, a une actualisation de cette
sttuation.

Une actualisation périodique (3 ou 5 ans) de cette situation sera
conduite en vue d'une malitrise permanente de lexistant. Elle
consistera 2. :

- répertorier et mnsérer les nouvelles zones pastorales et pistes a
bétail (aménagées et potentielles) dans la liste;

- supprimer de cette liste les zones pastorales et pistes 4 bétail
remises en cause;

- mettre 4 jour les caractéristiques majeures des zones et pistes a
bétail aménagées;

- actualiser la programmation des opérations prévisionnelles
didentification, daménagement, de sécurisation et de
valorisation.

Cette maitrise de la situation aura lPavantage de doter le
Département en charge de I'élevage d’'un moyen opérationnel de
mise en ceuvre du programme national de développement
pastoral, et d’explotter 2 bon escient les allocations disponibles
pour la réalisation de zones pastorales et de pistes 4 bétail. Elle
poutra également faciliter la collaboration, voire le partenariat,
entre le Minmstere en charge de lélevage, les Collectivités
territoriales et les autres intervenants, en matiére d’aménagement
et de gestion des zones pastorales et des pistes a bétail.



L’actualisation de la situation des zones pastorales et des pistes a
bétail est nécessaire mais non indispensable pour la conduite du
processus.

2.1.1. Identification des zones pastorales

2.1.1.1. Identification des zones pastorales
potentielles

Les ressources humaines et les informations disponibles (procés-
verbaux, cartes, etc.) domwent étre recherchées et muises a
contribution dans les opérations d'identification. Un consensus
doit étre dégagé pour préserver les intéréts des diftérentes parties
(les populations I'Etat, les Collectivités territoriales, les ONG et
les associations).

Phase 1 : Préparation des négociations

Etape 1: Informations des autorités et identification des

actenrs

Avant d’engager les négocuations, Finitiateur doit mformer les

autorités, les services techniques déconcentrés et décentralisés et

identifier les acteurs qui vont se charger de I'identification de la
zone. Ces acteurs seront choisis au niveau :

- de ladministration centrale, déconcentrée et décentralisée
(services centraux et déconcentrés, projets et programines,
conseils municipaux, commissions foncieres, Conseils
Villageois de Développement, services fonciers ruraux ou
bureaux domaniaux);

- des autorités coutumieres et traditionnelles des wvillages
concernés;

- des organisations d’agriculteurs, d’éleveurs, d’exploitants
forestiers, etc.;

- des ONG et Associations intervenant dans le monde rural;

- des personnes-ressources.



Les acteurs seront choisis en fonction de leurs compétences
professionnelles et de leur niveau d'implication dans le processus
antérieur de délimitation de la zone pastorale.

Etape 2: Information, sensibilisation et choix des actenrs
Selon I'étendue de la zone pastorale, Pautorité compétente (Haut-
commuissaire ou Maire) crée un comité ad’hoc d'information et de
sensibilisation sur le projet d’'identification a réaliser ou convoque
une réunion a cet effet. Le comité sera composé tout au plus de
six (6) membres: Ministére des Ressources Animales et
Halieutiques (2), autorité compétente (1), service des umpots ou
des domamnes (1), orgamisation faitiere des producteurs (1),
personnes-ressources dont les ONG ou Associations (1), service
foncier rural ou Bureau domanial (1). Les missions assignées au
comité sont d’'mnformer et de sensibiliser les populations et les
autorités adminstratives et coutumieres des communes et des
villages sur :

- les dispositions générales relatives aux aménagements
pastoraux;

- les raisons du choix de la zone pastorale ;

- les avantages et exigences du travail a réaliser ;

- la méthodologie et les moyens de travail ;

- le détail des actions d’identification, d’aménagement, de
sécurisation et de valorisation ;

- la place et le réle de chaque acteur et particuliérement la
commuission fonciére et Féquipe de négociation au niveau du
village ;

- la nécessité de désigner des représentants pour fare partie de
Iéquipe de déhmitation.

P

e’



Séance de sensibilisation des éleveurs dans la zone
pastorale de Sideradougou (Sources : DGEAP/MRAH)

Etape 3: Organisation et formation des acteurs

8
I’équipe de sensibilisation et de négociations est structurée ainst
quil suit :

une commission provinciale présidée par le Haut-
commissaire, assisté¢ du ou des préfets et du ou des maires de
la zone concernée, et comprenant les membres de la
commission ad’hoc, les représentants des directions
provinciales chargées du développement rural, de la direction
compétente chargée de ’économie et de la planification, et de
toutes autres personnes-ressources. Le secrétariat de la
commussion est composé des membres du comité ad’hoc. 11
est chargé, sous la supervision du Haut-commissaire de la
province, de 'appui-conseil, du controle et de la coordination
des commissions communales et villageoises;
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une commission communale par commune, présidée par
le Maire et comprenant les représentants du service foncier
rural, de la commission aménagement du territoire et gestion
fonciére, des services chargés du développement rural au
niveau de la commune, et de personnes-ressources cooptées
selon leurs compétences. Le secrétariat de la commission est
composé des représentants du service foncier rural, de la
commission aménagement du territoire et gestion fonciére, et
des agents des services chargés du développement rural. Il
assure, sous la supervision du Maire, 'appui-conseil, le
controle et la coordination des commissions villageoises;

des commissions villageoises présidées par les CVD et
comprenant outre les membres de la commission fonciére
villageoise, des personnes- ressources averties des questions
de la zone pastorale et du village. Elles sont chargées des
négociations. La commuission villageoise peut étre I'initiatrice
de la création de la zone pastorale.




Les compositions et les attributions des différentes commissions

sont résumées dans le tableau N°1.

- Tableau N°1: Composition et attributions des
commissions
Comm Composition Attributions
ission | Présidence Secrétariat Autres
membres
Provinc | Haut- MRAH: 2 représentants | Supervision,
1ale commissaire | autorité L appui-conseil,
g compétente:1 -directions controle,
Prefet(s) ; service impots | provinciales coordination
Maire(s) ou domames:1, | chargés du des
organisation développeme | commissions
faltiére des ntrural : 3 communales et
producteurs:1 -direction villageoises
personnes- chargée de
ressources:1 I’économie et
Bureau dela
domanial:1 planification :
1
personnes-
ressources :
selon les
nécessités
Comm | Maire -service fonaer | personnes- Superwvision,
unale rural:1 rEsSOUrces | appul-conseil,
-COMMIS$IOT selon les controle,
aménagement | nécessités coordination
du territoire et des
gestion COMIMISSIONS
fonciere:1 villageoises
-agents services Initiation des
developpement négoaation
rural
commune:3
Village | CVD:1 CEV:2 Membres des | Initiation des
oise CFV Négociations
Personnes-
ressources

CVD : Censeil Villageois de Développement ; CFV : Commission Fonciédre Villageoise




Tous ces membres seront formés a I'exercice de leurs fonctions,

notamment entre autres en :

- négociation raisonnée mettant en exergue le principe du
gagnant-gagnant;

- technmiques de plaidoyer;

- aspects junidiques relatifs au foncier et aux zones pastorales;

- gestion de rencontres et de conflits.

Ces formations seront complétées par des voyages d’études pour

permettre aux participants de se nourrir des expériences de zones

similaires. Un programme des travaux a exécuter sanctionnera la

fin de la formation.

Les négociations exigent de la souplesse et de la confiance entre

les équipes qui en sont chargées et les interlocuteurs. Le

calendrier des travaux sera indicatif et ne doit pas constituer un

facteur limitant.

La mission a confier a ces équipes sera de mener les
négociations en vue d’obtenir la désignation consensuelle
des limites de la zone, de valider les résultats desdites
négociations aux ¢chelles villageoise, communale et
provinciale, et de faciliter les travaux de bornage,
d’aménagement, de sécurisation et de valorisation de la
zone pastorale.

Phase 2: Réalisation des négociations.

Etape 1: Négociations sur le terrain.

Les négociations visent a :

- dégager un consensus sur les limites des espaces cédés par le
village tout en priviléglant les cessions volontawres a titre
gratuit de terres ne comportant aucun investissement ;

- identifier les propnétaires terriens concernés, évaluer les
superficies et répertorter, 5’1l y a lieu, les biens qui sont sur
chaque parcelle cédée.

Elles se meéneront au niveau village sous forme de concertations

avec des individus et des groupes de personnes en mettant un




accent particulier sur les autorités coutumnieres, traditionnelles et
religieuses ainsi que les «propriétaires terriens» et des personnes-
ressources. L'information entre les membres et les commuissions
doit étre fluide dans les sens horizontal et vertical.

Les conclusions sont rendues publiques et mentionnées dans un
proces-verbal qui précise les limites des terres cédées, les cédants,
la superficie ainsit que les biens, sl y a lheu qui existent sur le
terrain. Le procés-verbal est signé par la commission et les
représentants diment attitrés du village. Il lui est annexé la liste
des participants et des cédants, assortie de leurs adresses et
signatures.

A T'issue des négociations villageoises, une rencontre de toutes les
commuissions, élargies, aux représentants des villages concernés,
est organisée pour apprécier les différents procés-verbaux et
Iétendue de la zone au niveau de la commune. Cette réunion est
organisée par la commission communale qui soumet ses
conclusions au conseil municipal qui se prononce par délibération
sur la validité du rapport.

La commission provinciale se réunit pour appreécier les rapports
des commissions communales a la lumiére des délibérations des
conseils municipaux.

Etape 2: Mutation des droits, matérialisation des limites et
cartographie de la zone.
Les cédants et le cessionnaire (Etat ou Collectivités territoriales)
accomplissent les formalités de mutation conformément aux
textes en vigueur. Il est alors procédé aux opérations ci-apres :
- lever des coordonnées des limites au GPS par les services
compétents de I'Etat ou des experts privés agréés ;
- production de la carte de la zone a une échelle appropriée
;
- bornage de la zone par les services compétents de Etat
ou des experts privés agréés ;
- élaboration du projet de texte portant délimitation de la
zone.



En ce qui concerne les travaux de lever des limites et de
bormage, que le travail soit fait a ’entreprise ou en régie par
les services de I’Etat, les techniciens doivent étre guidés par
la carte mais aussi et surtout par les bénéficiaires sur le
terrain et notamment les équipes de négociations et de
délimitation.

Une rencontre de restitution sera organisée a lissue des
travaux.

Du reste, I'avis desdits bénéficiaires (producteurs, service
technique chargé de D’élevage) doit étre requis lors des
réceptions (provisoire et définitive) des travaux.

Etape 3: Validation des travaux et dn dossier de
délimitation de la zone.

Une session de la commission provinciale d’aménagement et de
développement durable du territoire, élargie aux représentants
des communes et villages est organisée pour la validation du
projet d'arrété et de la carte. Cette rencontre est sanctionnée par
un proces-verbal.

Etape 4: Approbation du projet de texte par DPautorité
compétente.

Apres la tenue de la rencontre ci-dessus, il est constitué un
dossier d’approbation de la délimitation de la zone comprenant :

- lacarte de la zone ;

- le procesverbal de la rencontre de la commission
provineciale d’aménagement et de développement durable
du territoire ;

- tous autres documents jugés utiles ;

- une correspondance du Gouverneur de la région, adressée
au Ministre chargeé de 'élevage.

Le Ministre chargé de Pélevage met en ceuvre toutes les
diligences pour recuellir toutes les signatures du texte et en




assure la ventilation aux parties concernées par les canaux
ApPropriés.

Dans le cas ou le cessionnaire est la collectivité territorale, Pacte
d’adoption est pris par délibération du consell municipal aprées
validation de la commission communale daménagement et de
développement durable du territowre. L’avis du Ministre chargé de
élevage est requus.

2.1.1.2. Identification des zones pastorales actives
fortement occupées

L’actualisation des zones pastorales actives fortement occupées se
fait selon les phases et étapes suwvantes.

Phase 1: Préparation aux travaux et actualisation des limites

Etape 1: Diagnostic de la situation

Il s’agira de mener une étude de la situation d’occupation de la

zone. Cette étude consistera :

- au recensement et 4 Pévaluation des outils de sécurisation
juridique, d'aménagement et de gestion de la zone depuis sa
création ;

- a lélaboration de cartes d'occupation des terres, des
ressources pastorales faisant ressortir la capacité de charge ;

- au recensement du cheptel et des occupants (légaux, illégaux
et légtimes) des terres. Ce recensement des occupants
précisera : 1) leurs identités et celles des autorités et personnes
qui les ont installés, 1) les titres dont ils disposent
(autorisation et permus, jouissance ou propriété), ) le mode
d’accés a la terre (vente, prét, dons), 1v) les activités menées,
leurs mmportance, impact et compatibilité avec les exigences
de la zone, v) les biens et leurs valeurs ;

- au recensement: 1) des mfrastructures et équipements
d’élevage existants (nombre, état et fonctionnalité, sources de

[31)
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financement), 1) des organisations de producteurs selon les
filieres ;

- a Iidentification des propriétaires terriens traditionnels et
surtout des autorités coutumiéres et traditionnelles mfluentes
de la zone (elles sont installées dans ou hors de la zone) ;

- a lélaboration d’'un document présentant les forces et
faiblesses ainsi que les solutions a mettre en ceuvre pour
Pactualisation des Limites, Paménagement, la sécunisation et la
valorisation de la zone.

Etape 2: Adoption de Pétude

L’étude sera soumise a4 Pappréciation et 4 la vahdation de la
commuission provinciale d’aménagement et de développement
durable du territoire élargie a des personnes-ressources. Dans le
cas spécifique des zones a cheval sur plusieurs régions, 1l s’agira
d’une rencontre des commussions régionales.

Cette rencontre valide I'étude et formule les recommandations a
mettre en ceuvre pour Pactualisation des limites de la zone
pastorale.

Phase 2: Mise en ceuvre des recommandations

Etape 1: Information et sensibilisation des acteurs

Les autorités coutumiéres et traditionnelles occupent une place et
exercent une influence wnportante sur la population en matiére
fonciére. Aussi, dans le but de requérir leur soutien, les autorités
supérieures de l'administration déconcentrée (Gouverneurs ou
Hauts -commissaires) entourés des Maires et Préfets concernés,
appuyés par le Ministere chargé de I'élevage, et de personnes-
ressources organiseront-elles une rencontre avec ces personnalités
pour les informer des décisions et recommandations, 4 mettre en
ceuvre, prises lors de la séance d’adoption de 'étude et 4 laquelle
elles ont participé ou ont été représentées.

La rencontre visera 4 recueillir leurs adhésion et suggestions pour
la mise en ceuvre des actions.
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Apres cette rencontre au «sominety, lautorité compétente met en
place une commission ad’hoc chargée de linformation et la
sensibilisation des populations au nweau des villages. Cette
commission composée de représentants des ministeres chargés
du développement rural, des domaines, de l'organisation faitiére
es producteurs et des personnes-ressources, menera les actions
des product t des p . 1 ti
d’'information au niveau des villages sous la conduite des Hauts-
commuissaires, représentant les Gouverneurs de régions, assistés
par les forces de sécurité. Le contenu du message sera le méme
que celut du comité de méme nom ci-dessus cité au niveau de
identification des zones potentielles.
I'identification des z tentiell

Etape 2: Organisation et formation des acteurs

Une équipe de sensibilisation pour 'actualisation des limites de la
zone sera créée. Il est décnt ci-aprés la structuration de I'équipe
type au regard des réalités du terrain selon que la zone couvre
plus d’'une province ou plus d'une commune. L’équipe se répartit
ainst qu’il suit :

- une commission interrégionale présidée par le Gouverneur
du siége de la zone ou son représentant, et comprenant des
représentants des ministéres chargés du développement rural et
des domaines, des organisations faitiéres des producteurs et de
personnes-ressoutces des provinces concernées de chaque région
dont un cartographe. Cette commission assure les taches de
supervision, de coordination et de controle des travaux
d’actualisation ;

- des commissions provinciales présidées par les Hauts-
Commussaires concernés ou leurs représentants et comprenant les
représentants des structures ci-dessus citées. Elle assure les taches
de supervision, de coordination et de contréle des travaux
d’actualisation au niveau provincial ;

- des commissions communales présidées par les maires ou
leurs représentants et comprenant des représentants des
structures ci-dessus citées a 'échelle communale. Elle assure la



supervision, la coordination et le contréle des travaux 4 I'échelle
communale ;

- des commissions villageoises présidées par les CVD et
comprenant les membres de la commussion fonciére villageoise et
des personnes-ressources cooptées selon leurs compétences et
connaissances de la zone dont des représentants désignés (2) par
le wvillage. Elles assurent a Déchelle du willage les taches
d’'information et de négociations.

Les membres des commissions sont formés sur :
- les technmiques d’animation de rencontres et de résolution des
conflits liés au foncier ;
- les techniques de négociations et de plaidoyer ;
- la compréhension des recommandations et de leur mise en
ceuvre en matiére d'actualisation des limites de la zone.
Il sera en outre, organisé un voyage d’étude a leur intention,
s'1l y a lieu.

Etape 3: Identification des nouvelles limites

Ce travail est confié essentiellement aux commissions villageoises,
chacune au niveau de son ressort territorial. Il est réalisé selon les
conclusions de la rencontre avec les autorités coutumiéres et
traditionnelles ci-dessus citées et les cartes de proposition de
nouvelles himites. Les échanges wvisent un consensus sur les
nouvelles limites 4 travers les négociations.

Les conclusions font 'objet dun procés-verbal mentionnant les
nouvelles hmites. Il est annexé au procés-verbal les différentes
listes et particuliérement celle des réclamations, assorties de
Iidentité et de la signature des plaignants. Les litiges persistants,
s'1l y a lieu, qui peuvent étre tranchés par voie judiciaire.

Les limites (consensuelles ou non) sont matérialisées a la peinture
sur des reperes fixes.

Les commissions communales élargies synthétisent les procés-
verbaux des commissions villageoises aprés une visite de terrain,
apprécient et valident les synthéses, transmettent leurs rapports
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(procés-verbaux, document de synthése) aux commissions

provineiales pour validation.

Le document validé est transmis a la commussion régionale ou

interrégionale selon le cas. Celle-c1 synthétise les rapports et se

réunit en assemblée élargie pour la validation du document. Il est

a préciser que les documents validés par chaque commission

communale sont soumis 4 la sanction du conseill communal qui

délibere. Cette délibération est annexée au rapport transmis par

la commuission communale a la commuission provinciale. Apres la

validation par la commission régionale ou interrégionale élarge, il

est procédé :

- ala purge des droits et aux payements des taxes dues;

- au lever des coordonnées et a la production des cartes de la
zone;

- au balisage de la zone;

- a [Délaboration dun projet d'arrété conjoint portant
actualisation des limites de la zone.

Etape 4: Adoption du texte portant actualisation des limites
de la zone

Une session umique regroupant les commussions régionales
d’aménagement du ternitoire et de développement durable élargie
a des personnes-ressources se tient pour apprécier et valider le
rapport de la commission régionale ou interrégionale. Ce rapport
comprend principalement, la synthése et le procés-verbal de sa
rencontre de validation, les cartes et le projet d’arrété conjoint.

Le Gouverneur compétent transmet pour adoption au Ministre
chargé de I'élevage une correspondance 4 laquelle sont annexés le
proces-verbal, les cartes et le projet d'arrété et tout autre
document jugé utile.

Le Ministre chargé de lélevage met en ceuvre toutes les
diligences pour recuedlir toutes les signatures du texte et en
assure la ventilation aux parties concernées par les canaux
APPropriés.



La commuission régionale ou mterrégionale assure la restitution du
texte aux autorités coutumiéres et traditionnelles et aux
populations dans leurs villages respectifs.

2.1.1.3. Identification des zones résultant des
instruments d’aménagement du territoire

Selon le décret portant modalités d'identification et de
sécurisation des espaces pastoraux d’aménagement pastoral et des
espaces réservés a la pature du bétail', Pidentification des zones
pastorales résultant des instruments d’aménagement du territoire
consiste 4 la reconnaissance sur le terrain, au lever des limites, a
I’élaboration des cartes et a la matérialisation desdites limnites.

A la différence des zones pastorales potentielles et actives pour
lesquelles un travail d'identification a déja été fait, les limites et
superficies des zones résultant des instruments d’aménagement
du territoire ne sont pas connues. Les schémas n'en donnent
qu'une idée globale, a4 grands traits sur des cartes. Il revient a
Iidentificateur de mener un travail de prospection a travers les
documents disponibles et les réalités du terrain pour reconnaitre
le terrain, lever les coordonnées des limites, produire les cartes et
borner la zone. Dans le cas d’espéce, cette tache revient a des
projets ou programmes de développement 4 volets multiples ou
spécifiques dans le cadre de leur mise en ceuvre.

Les phases et étapes du processus d’identification ainsi que leurs
contenus sont similaires 4 ceux des zones pastorales potentielles.
Cependant quelques différences existent dont 1l faut tenir compte.
Elles se résument comme suit.

Au niveau de la phase préparatoire le travail de reconnaissance de
la zone pastorale reposera sur :

! Décret n°2007-416/PRES/PM/MRA/MAHRH/MATD/MEDEV/MECY du 10juillet 2007
portant modalités d’identification et de sécurisation des espaces pastoraux d’aménagement
pastoral et des espaces réservé a la piture du bétail.
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des

lexploitation de toute la documentation utile (études

P "

rapports, cartes thématiques, connaissances et pratiques

locales) ;

la conduite des wisites de terrain et d’échanges avec les

populations ;

la constitution de groupes homogénes par rapport aux

potentialités pastorales ;

I’'adhésion des populations et les autres éléments favorables 4

pop
la réalisation de la zone pastorale ainsi que les contraintes de
P q

réalisation ;

Iélaboration dun rapport contenant la liste des localités
PP

pressenties, leurs caractéristiques, avantages et inconvénients,

un croquis (esquisse de carte) précisant approximativernent

Iétendue de la zone ;

la définition avec les autorités administratives des modalités

pratiques de I'identification.

Au niveau des autres phases et étapes 1l faudra tenir compte
P P P

considérations cr-apres :

selon Pétendue de la zone, la structure de Péquipe

d'identification sera celle des zones actives fortement

occupées. Il faudra insérer dans les commissions les

représentants du projet ou programme ;

les objectifs des négociations des zones résultant des
schémas d’aménagement couvrent tous les modes de cession
et surtout la cession involontaire pour cause d’utilité publique.
De ce fait, la mutation des droits pourra étre facilitée par les
pouvotrs publics 4 charge ou non pour chaque partie de
s'acquitter des taxes dues. Il s'impose alors de requérir des
compétences (publiques ou privées) pour une bonne
évaluation des biens et des terres et la mise en ceuvre des
modalités et procédures de désintéressement des cédants.



2.1.1.4. Identification des zones aménagées par le
prive
Le processus peut étre résumé en trots étapes.

V' Acquisition du terrain
Le terrain peut étre acquis de plusieurs maniéres : bien propre,
don, legs, achat. Les limites d’un tel espace sont déja connues et il
ne reste plus qu’a les maténaliser par les compétences requises au
frais du propriétaire et en présence des parties concernées.

v Mutation des droits et délimitation de la zone
Ce cas intéresse les dons, legs et achats. [l est traité comme une
mutation volontaire 4 titre onéreux ou gratuit.

v Demande d’autorisation a Pautorité compétente pour
Paménagement de Pespace en zone pastorale
La demande, accompagnée des piéces justificatives (utre de
joutssance ou de propriété, carte de lespace, description et
évaluation des colits du projet, preuves des moyens de
réalisation), sera adressée aux structures compétentes de I'Etat ou
de la collectvité territoriale concernée.

2.1.2. Identification des pistes a bétail

Les pistes a bétail relévent du domaine public de I'Etat ou de
celur des Collectvités territoriales. Elles sont classées en leur nom
et sont soumises aux régles de la domamahté publique
(inaliénabilité, imprescriptibilité et msaisissabilité). Elles peuvent
cependant étre déclassées et reversées dans le domame privé de
I'Etat ou des Collectivités termitoriales’. Ainsi donc le caractére
d’intérét public leur est conféré et protégé par la lon Leur
réalisation fait I'objet de normes techniques 2 respecterz. Elles

! Loi 2002-034/AN du 2 juillet 2012 portant réorganisation agraire et foncisre an Burkina Faso
? Arrdté n°2009-20MRA/SG/DGEAP du 8 juin 2009 portant normes techniques relative au
pistes a bétail



sont créées selon la lo1 d'orientation relative au pastoralisme au
Burkina Faso par arrété conjomnt des ministres en charge du
développement rural, de Feau, de Padministration territoriale, des
infrastructures, des mines et de F'aménagement du territoire.

Les pistes de transhumance et de commercialisation exigent que
les Collectivités territoriales concernées coopérent et se
concertent pour leur identification, aménagement, sécurisation et
valorisation.

L’identification des pistes a bétaill se fera conformément aux
principes généraux applicables aux opérations d’aménagement du
territorre.  L'identification comprend les phases et étapes de
négociations, de purge de droits, de matéralisation des limnites,
d’élaboration et d’adoption du texte portant création des pistes a
bétail.

2.1.2.1. Identification des pistes aménagées
occupées

Phase 1: Négociations et repérage des limites

Elles comportent les étapes préparatoires et d’exécution. Les
structures 4 mettre en place sont a 'image de celles des zones
pastorales fortement occupées et les négociations portent sur la
confirmation des parties non occupées et [identification
d’espaces pour contourner les obstacles apparus depuis la
création (agglomérations, nfrastructures publiques et privées,
etc.) des pistes.

Les résultats de ces négociations sont synthétisés et validés par les
différentes commissions et autorités. Leurs limites sont
matérialisées provisoirement par de la pemnture sur des repéres
fixes. Les procés-verbaux rendent compte des conditions de
cession, des points de litiges.



Phase 2: Mutation, matérialisation des limites et adoption
du texte portant création

Il sera procédé a: 1) la purge des droits; 1) la mutation desdits
droits au profit de 'Etat ou des Collectivités territoriales; 1) le
levé des coordonnées et la production des cartes; 1) I'élaboration
et la validation du projet de texte portant création de la piste a
bétail; v) Padoption du texte par les autorités compétentes; vi) la
ventilation du texte et 'information des populations sur son
contenu.

2.1.2.2. Pistes potentielles

L’identification des pistes potentielles peut se résumer en deux (2)
phases.

Phase 1: Négociation et repérage des limites

Elles comportent les mémes étapes et contenus que ci-dessus.
Pour les pistes potentielles, 1l y a lieu d’actualiser leurs itinéraires,
de procéder a I'dentification des cédants des espaces en vue de la
purge des droits et la matérialisation des limites.

Phase 2: Mutation, matérialisation des limites et adoption
de textes portant création

Les actions sont identiques 2 celles retenues pour les pistes
ameénagees.

2.2. Aménagement des zones pastorales et des
pistes a bétail

L’aménagement des zones pastorales vise la promotion de
Iélevage.

L’aménagement dune piste 2 bétail vise Forganisation et le
contréle des mouvements du bétail pour une maitrise des flux
migratoires (transhumance, commercialisation) et la prévention
de la divagation des anminmaux domestiques dans les champs de
cultures, les forets classées et autres réserves de faune, source de
conflits entre les exploitants du monde rural. Il consiste au
balisage des pistes et 4 la réalisation d’atres de repos comprenant

—
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au moins un point d’eau. On peut ¢galement trouver dans les
aires de pacage ou de repos, des infrastructures zootechniques et
sanitaires (parcs de vaccination, magasins d’aliments de bétail :
aliments grossiers, complets et concentrés).

2.2.1. Aménagement des zones pastorales

La réalisation des opérations d’aménagement des zones pastorales
suppose une bonne connaissance du milieu (environnement-
homme-animal et leurs interrelations), la définition, la
planification et la mise en ceuvre des activités a réaliser.'. Elle
s’apputera sur la documentation nécessaire existante et sur des
¢tudes thématiques: pédologie, agrostologie, activités des
populations, élevage et systemes de production, cadre politique et
juridique, etc.

Troupeau de bovins dans la zone pastorale de
Sideradougou (Sources : DGEAP/MRAH)

' RAF 2012;

Loi n® 005/97/ADP du 30 janvier 1997 portant code de 1’environnement
au Burkina Faso ;

Décret portant identification et sécurisation des espaces pastoraux
d’aménagement pastoral et des espaces

réservés a la pature du bétail.



2.2.1.1. Aménagement des zones pastorales

potentielles

Les infrastructures a mettre en place vanent selon que la zone
abrite ou non des producteurs a lintémeur de sa superficie.
L’aménagement comporte deux phases.

Phase 1: Elaboration et adoption des documents de base
Etape 1: Elaboration des documents d’aménagement

Schéma Directeur de Zone (SDZ)

Selon la RAF le schéma directeur de zone, encore appelé schéma
directeur d’aménagement de zone ou schéma directeur
d’aménagement et de développement durable de zone, appartient
au groupe des schémas diecteurs daménagement et de
développement durable du territoire qui fixent les onentations
fondamentales d’occupation et d'utilisation des terres et les
objectifs de Paménagement d'un espace donné. Aussi, le SDZ
fixe-t-1l conformément au schéma immeédatement supérieur les
onientations d’aménagement de la zone.

Il est mitié par Etat ou la collectivité territoriale concernée,
élaboré par les services techniques déconcentrés de 'Etat ou par
les services techniques des Collectivités territoriales en
collaboration avec les autres services techniques compétents. Le
processus est participatif, associe et responsabilise tous les acteurs
et particulierement les producteurs et leurs organisations.

Il fait un état des lieux, procéde a4 une analyse prospective,
sappuie sur les orientations politiques, stratégiques, techniques,
économiques et le cadre juridique national et local pour formuler
une stratégie d’aménagement ainst que les modalités de mise en
ceuvre. Toutes les activités et actions sont identifiées, évaluées
(nombres, colts) et réparties dans le temps et dans Pespace.

P
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Etude ou Notice d’impact sur PEnvironnement (E.L.E)
L’Etude d'Impact sur 'Environnement (E.IE.) ou la notice
d’impact environnemental se veut une réflexion concertée et
participative visant a apprécier les conséquences de toutes
natures, notamment environnementales, d'un projet pour tenter
d’en limiter, atténuer ou compenser les impacts négatifs.

Elle est réalisée aux soins et aux frais du promoteur.

Etape 2: Adoption des documents

Selon la RAF de 2012', le SDZ est adopté, selon quiil est
d’intérét national ou d’intéret local, soit par décret pris en Conseil
des Ministres, soit par arrété du Gouverneur de région, sur
rapport de autorité 'ayant élaboré.

Au cours de son élaboration, le projet de SDZ est soumis a la
validation des structures daménagement du territoire
compétentes. Chaque structure apprécie et valide le document,
dresse procésverbal de la rencontre avant que le dossier soit
transmis au niveau supérieur jusqu’au signataire qui 'adopte par
arrété ou par décret selon les cas.

L’étude et la notice d'impact sur Penvironnement sont d’abord
transmises pour examen au cadre de concertation, d'orientation,
de survi et d'évaluation institué a cet effet par le code de
Fenvironnement. Le dossier est ensuite soumis a [Pavis du
Ministre chargé de Environnement. Cet avis est indispensable
pour la poursuite du processus et notamment les travaux
d’aménagement.

Phase 2 : Mise en cenvre des documents d’aménagement
L’aménagement sera fait dans le respect du planning fixé par les
documents d’aménagement. Les actions et activités seront
regroupées en termes de volets.

! Loi n°034-2012/AN du 02 juillet 2012 portant réorganisation agraire et foncidre au Burkina
Faso



v Volet organisation spatiale et désenclavement de la

zone
L’organisation spatiale d'une zone comprend des secteurs
pastoraux subdivisés en sous-zones: habitation (20% au plus),
pature (80% au moins) de la superficie totale de la zone'. Les
actions a mener consisteront 4 :

- la création d'un pare-feu de chaque coté de la ligne des
bornes de délimitation de la zone pastorale;

- la création de pare-feux de matérialisation des limites des
secteurs pastoraux;

- la réalisation des fermettes a implanter de maniére
stratégique  (sécurité de la zone vis-a-vis des occupants
anarchiques, de I'intrusion des fauves, des feux de
brousse, la disponibilité des ressources en eau, la quahté
des sols, ete.) $'1l y a liey;

- accuelllir et délvrer les autorisations d’entrée dans la zone
aux producteurs. Cette tiche incombe 4 la structure de
gestion de la zone;

- Tidentification du site et la réalisation des infrastructures
du pole de développement de la zone pastorale.

Dans le cas des awres de pature, 1l ne sera pas tenu compte de la
sous-zone d’habitation ni1 des fermettes.

v Volet infrastructures et équipements
communautaires
Les infrastructures et équipements devront couvrir la demande en
matiere de production, de transformation, de conservation, de
commercialisation des antnaux et produits anmmaux, de
désenclavement, de mobilité du bétail, d’é¢ducation et de santé des
exploitants. Leur réalisation consistera 4 :

U Article 26 décret n°2007-4 16/PRES/PM/MRA/MAHRH/MATD/MEDEV/MECY du
1Qjuillet 2007 portant modalités d'identification et de sécurisation des espaces pastoraux
d’aménagement pastoral et des espaces réservé ala pature du bétail.
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- la création de points d’eau (retenues d’eau, forages, puits) ;
- la création de parcs de vaccination ;

- la création de pistes de désenclavement;
- la création de pistes 4 bétail ;
- la création et Féquipement des bureaux et des logements

des agents chargés du pdle de développement et des
secteurs pastoraux ;

- la construction de magasins d’aliments a bétail ;

- la construction de marchés a bétail, de laiteries et d’aires
d’abattage ;

- la création et Péquipement de centres d’alphabétisation,
d’écoles et de centres de santé;

- la prise en compte des infrastructures et équipements
complémentaires prévus par le SDZ et ceux
recommandés par 'EIE ou la NIE.

Les travaux seront menés a I'entreprise et les dossiers d’appel a
candidatures devront prendre en compte DPimplication des
bénéficiaires dans le choix des sites, au suivi et 4 la réception
(provisoire et définitive) des ouvrages.




07/02/2006

Parc de vaccination dns la région de I’Est. (Surces : DGEAP/MRAH)




Maast d'aliment bétail dans la rglo de la Boucle du Mouhoun
(Sources : DGEAP/MRAH)

2.2.1.2. Aménagement des zones pastorales actives
fortement occupées

Phase 1: Elaboration et adoption des documents de base
Les étapes et le contenu de cette phase sont les mémes que ceux
des zones potentielles.

Phase 2: Mise en ceuvre des documents d’aménagement
Les volets et leurs contenus sont les mémes que ceux des zones
potentielles. Cependant, en raison de la spécificité des zones
actives fortement occupées, il faut ajouter des actions qui leur
sont propres. Il s’agit notamment de :
- libérer la zone des occupants anarchiques selon les
décisions de la commission ;

- rchabiliter les infrastructures et équipements défectueux ;




- prendre en compte les infrastructures et équipements
complémentaires prévus par le SDZ et ceux

recommandés par 'EIE ou la NIE.

2.2.1.3. Zones aménagées par le privé

Les zones étant créées par les privés pour leurs propres usages, ils
en supportent tous les frais. Cependant 'aménagement desdites
zones est soumis aux clauses d’un cahier des charges spécifique
prenant en compte les particularités de la zone.

Le promoteur est soumis également aux conditions d'un SDZ,
d’une EIE ou NIE. A défaut du SDZ, 1l disposera d'un document
décrivant le projet et ses conditions de réalisation au regard des
potentialités et contraintes naturelles, les techniques de
productions et de gestion de I'espace et des ressources pastorales
ainst que la preuve de ses moyens de réalisation.

Les ouvrages a réaliser sont les mémes que ceux des zones
aménagées par I'Etat ou les Collectivités territoriales et

conformes au SDZ, EIE ou NIE.

2.2.2. Aménagement des pistes a bétail
Selon larréeté portant normes techniques relatives aux pistes a
bétail, Paménagement des pistes a bétal consiste a la
matérialisation de leurs limites et a la réalisation des pomts de
pacage.' Cette matérialisation se fait au moyen de balises ou par
tout autre moyen approprié. Le texte précise la largeur de la piste
(100 m au minimum), les caractéristiques des balises, les
conditions de pose desdites balises, I'espacement entre les balises
(200 a 250 m) et entre les aires de pacage (25 4 40 km), etc.
Les actions spécifiques sont:

- la réhabilitation des ouvrages pour le cas des pistes

aménagees occupées ;

! Arrété n® 2000-20/MRA/SG/DGEAP du § juin 2009 portant normes techniques relatives aux
pistes 4 bétail



- la réalisation de points de pacage pour les pistes dont la
longueur dépasse 50 km.

Les travaux seront réalisés en deux étapes.
Etape 1: Mise en place de l’équipe de réalisation des travaux
Elle repose sur le recrutement de Ientreprise et la mise en place
d’'une commission de sutvi-supervision des travaux.
Le recrutement de Pentreprise se faisant par appel d’offres, les
structures disposent de compétences averties pour la conduite de
la procédure de I'établissement des plans de passation des
marchés 2 la signature du contrat.
I’équipe de suivi sera légere et décentralisée. Elle sera placée sur
le terrain sous la tutelle des autorités de la commune et des CVD
et comprendra des représentants des producteurs au niveau des
villages concernés.

Vérification des dimensions d’une balise implanée
(Sources : DGEAP/MRAH)




Etape 2: Réalisation des travaux

La commission élaborera et mettra en ceuvre un chronogramme
de suivi-contrble des travaux. Elle échangera avec les
responsables des travaux, formulera des observations et
recommandations et dressera un rapport a lattention de la
hiérarchie.

Les réceptions provisoire et définitive des travaux tiendront
compte de I'avis des bénéficiaires dont les services techniques et
les producteurs. Cette donnée sera mentionnée dans le contrat et
le dosster d’appel d’oftres.

A
Implantation de balise sur une piste a bétail dans la région de I’ Est.
(Sources : DGEAP/MRAH)



Balies confectionnées dans la région de l’Es
(Sources : DGEAP/MRAH)

2.3. Sécurisation des espaces pastoraux et des pistes
a bétail

L’objectif général de la sécurisation des espaces pastoraux est de
créer les meilleures conditions possibles pour la réalisation des
activités pastorales, conformément a la vocation des espaces et
dans le respect des droits des utilisateurs légaux. Les objectifs
spécifiques consistent a :

protéger les espaces pastoraux contre l'envahissement
des autres utilisateurs et la  dégradation de
I’environnement, le vol d’animaux et de biens ou de tout
autre phénomene pouvant mettre en péril les activités
pastorales, notamment : I'exploitation miniere, le grand
banditisme, les intrusions de fauves dans les zones
pastorales et de bétail dans les foréts classées et aires
cynégétiques ;

garantir ensemble des droits des utilisateurs légaux,
notamment les droits d’acceés aux espaces pastoraux, la



saisine des juridictions en cas de remise en cause des
droits ou le recours 4 la force publique.

La sécurisation des espaces pastoraux résulte a la fois de

P P

Faccomplissement  d’actes admunustratifs  spécifiques et de
P pecing

Iadhésion des différents acteurs au projet de création des espaces

pastoraux et des pistes a bétail.

2.3.1. Mécanismes de sécurisation des espaces pastoraux et
des pistes ad bétail

2.3.1.1. Les espaces pastoraux

Le décret portant modalités d'identification et de sécurisation des
espaces pastoraux daménagement spécial et des espaces de
terroir réservés 4 la pature du bétail est le fondement junidique
principal du dispositif de sécurisation des espaces pastoraux au
Burkina Faso. Ce dispositif différe selon quiil s'agit d'un espace
d’aménagement spécial déja aménagé, résultant des instruments
d’aménagement du territoire ou d'un espace de terroir réservé a la
pature des animaux.

» Dispositif de sécurisation des espaces pastoraux
d’aménagement spécial
Aux termes des articles 26 et survants du décret susdit, les espaces
pastoraux d’aménagement spécial font I'objet dune organisation
spatiale spécifique. En outre, des structures sont mises en place
pour prendre en charge les questions relatives 4 la sécurisation
administrative des utilisateurs.

o [ orpanisation spatiale des espaces pastorausx: d'ameénagement spécial
Chaque espace pastoral d’aménagement spécial est organisé en
secteurs pastoraux constitués de deux catégories d’aires distinctes:
une aire d’habitation et une aire de pature commune. La
superficie totale de I'aire d’habitation ne peut excéder vingt pour
cent (20 %) de la superficie des espaces concernés. Chaque atre a
une destimation qui doit étre strictement respectée.

Vot
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o Les structures de séourisation des espaces pastoranse d aménagement
spécial
Deux types de structures doivent étre mises en place sur chaque
espace pastoral d'aménagement spécial. Il sagit de :

- Une structure technique

Il incombe a PEtat et aux collectivités terntoriales de veiller a
créer cette structure technique. Elle est chargée du contrdle, de la
gestion des espaces, de P'assistance et des conseils techniques aux
exploitants.

La structure technique est également chargée de Paccueil et de
I'installation des éleveurs remplissant les conditions exigées par
les dispositions du schéma directeur d'aménagement et du cahier
des charges spécifique de chaque espace pastoral d’aménagement
spécial et, elle délivre a chacun des éleveurs retenus une
autorisation d’entrée dans 'espace concerné.

- Une commission d’attribution des parcelles

Il est créé sur chaque zone pastorale aménagée une commission
d’attribution des parcelles dont la composition, les attributions et
le fonctionnement sont précisés par un cahier des charges
spécifique.

La commussion d'attribution est complétée par une commission
de constat de mise en valeur et d’évaluation, et une commaission
de retrait. Leur composition est précisée par le cahier des charges

spécifique.

v Dispositif de sécurisation des espaces de terroir
réservés a la pature des animaux
Un dispositif spécifique de sécurnisation est prévu par les articles
38 et suvants du décret suscité. Ce disposiif imphque quatre
types d’acteurs pour la gestion de l'espace et de ses ressources,
qui sont: les organisations d’éleveurs, les communautés de base,
les services techniques et les collectivités terntorales.



En ce qui concerne la destination de ces espaces : selon ce
dispositif, les espaces de terroir réservés 4 la pature du bétail sont
exclustvernent affectés a la pature du bétail.

Le décret dispose que les conditions et modalités d’exploitation et
de mise en valeur des espaces de terroir réservés a la pature du
bétail sont précisées par un cahier des charges spécifique élaboré
conjointement par les exploitants, les communautés de base et les
services techniques et approuvé par arrété du Mimstre chargé de
Iélevage ou de I'autorité administrative compétente (Maire).

2.3.1.2. Pistes a bétail
En raison de leur importance pour lactivité pastorale, un
dispositif junidique est mis en place pour assurer la sécurisation
des pistes a bétail, ains: qu’il suit:

- délimitation

- statut spécifique

- sanctions en cas violation de leurs emprises

v" Délimitation des pistes a bétail

Aux termes de la LORP, les pistes a bétail dowent étre délimitées
par tous moyens appropriés. Elles grévent les fonds riveramns
d'une servitude d'utilité publique dont l'assiette est déterminée
dans les conditions fixées par arrété conjoint des ministres
chargés de l'élevage, de lagniculture, des foréts, de l'eau, de
I'aménagement du territoire et de l'administration du territoire.

La création des pistes 4 bétail doit étre constatée par un acte
administratif.

v" Statut spécifique des pistes a bétail
Larticle 44 de la LORP indique que «les pistes a bétail sont
créées par arreté conjoint des ministres chargés de l'élevage, de
'agriculture, de l'admmistration du territoire, de l'eau, des foréts,
des infrastructures, des mines et de l'aménagement du territoire
apres avis de l'autorité locale compétentes.
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Les pistes a4 bétail régulierement constituées font l'objet d'un
classement selon les cas, dans le domaine public de 'Etat ou des
Collectivités territoriales. Flles sont de ce fait inaliénables,
imprescriptibles et insaisissables. Ces regles de la domanialité
publique les protégent contre les nisques d’envalussement, de
transaction et les met a I'abri de toutes opérations de saisie dans
le cadre des procédures judiciaires.

Le classement est fait par décret pris en Conseil des Ministres ou
par arrété du/des président(s) du /des conseil(s) des Collectivités
territoriales concernés.

¥" Sanctions
Lorsque la piste a bétail a été créée selon les formes prescrites par
la lo1 (arrété de création et acte de classement), elle bénéficie des
mesures de protections. Tout contrevenant s’expose aux
sanctions prévues par les textes en vigueur.

2.3.2. Sécurisation résultant de 1’accomplissement d’actes
administratifs
L’accomplissement d’un certain nombre d’actes administratifs
confére aux zones pastorales et pistes a bétail la sécurité au sens
légal du terme, permettant la saisine des juridictions ou le recours
a la force publique en cas de trouble ou de remise en cause des
droits des utilisateurs.
Ces actes administratifs communs ou spécifiques aux espaces
pastoraux ou aux pistes 4 bétail sont les survants:
- la cession des droits fonciers pour la constitution de
Pemprise des zones pastorales et des pistes a bétail;
- Pimmatriculation de la zone pastorale pour en déterminer
le propriétaire;
- la délivrance des titres d’occupation pour sécuriser les
utilisateurs;
- Télaboration de cahiers des charges pour déterminer les
regles liées a [Pacceés, les droits et obligations des
utilisateurs, etc.;



- Télaboration de schémas directeurs d’aménagement;
- la création et le classement de la piste 4 bétail dans le
domaine public immobilier.

2.3.2.1. Actes communs aux zones pastorales et aux pistes a
bétail

Ce sont principalement ceux hés a la cession des droits fonciers
pour la constitution de Pemprise des zones pastorales et des
pistes 4 bétail.

Les droits fonciers qui grévent le site 2 aménager seront mobilisés
soit par cession volontaire soit par cession mvolontaire.

La cession de terre, quelle qu’en soit la nature, doit étre menée
dans le respect des normes en matiére de transaction fonciére en
milieu rural.

Deux structures ont un rdle a jouer en cas de cession de droits
fonciers au niveau local. Il sagit du service foncier rural et de la
commuission fonciere villageoise.

v" le service foncier rural
Le service foncier rural, en collaboration avec la commission
fonciére villageoise, assure la tenue réguliére des registres fonciers
ruraux, notamment le registre des possessions fonciéres rurales et
le registre des transactions fonciéres rurales.
Tout possesseur foncier désirant céder sa possession fonciére
pour une zone pastorale ou une piste 4 bétail est tenu de faire
constater sa possession fonciere par la commune. A cet effet, il
adresse a la commune territorialement compétente, une demande
de constatation de possession fonciére rurale.
La mise en ceuvre de la procédure de constatation de possession
fonciére rurale est assurée par le service foncier rural de la
commune concernée. Elle comporte au minimum les mesures et
actions ci-apres:

”
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- une information par tous moyens appropriés de la population
concernée sur l'existence d'une demande de constatation de
possession fonciére rurale;

- les informations sur emplacement du terrain;

- une enquéte fonciére locale, publique et contradictoire, destinée
a renseigner le service foncier rural sur la réalité et la qualité de la
possession fonciére rurale;

- une période de publicité destinée 4 révéler existence ou non
d’oppositions;

- la délimitation du fonds de terre par tous moyens appropriés.
Lorsque la preuve de la possession a été établie, le requérant
bénéficie de la délivrance d'une attestation de possession fonciére
rurale par le maire de la commune concernée. L’attestation de
possession fonciére rurale est un acte administratif ayant la méme
valeur junidique quun titre de jouissance tel que prévu par les
textes portant réorgamsation agraire et fonciére au Burkina Faso.
L’attestation de possession fonciere rurale qui constate la
possession fonciere des particuliers peut étre cédée entre vifs, 2
titre gratuit ou onéreux.

Pour étre opposable aux tiers, la cession doit étre inscrite dans le
registre des transactions fonciéres rurales, a la diligence du

cessionnaire.

v la commission fonciére villageoise
La commussion fonciére villageoise est une structure créée dans
chaque willage, sous légde du Consed Villageois de
Développement (CVD). Clest une sous-commission spécialisée
du CVD, chargée des questions foncieres. Elle est chargée de
faciliter la mise en ceuvre effective des missions du service foncier
rural en contmbuant dune part a la sécurisation et la gestion du
domaine foncier de la commune et en participant d’autre part a la
sécurisation fonciere de Pensemble des acteurs ruraux de la
commune. En particulier la commission fonciére villageoise
assure I'information et la sensibilisation de la population en
matiere fonciére et aux termes de larticle 82 de la lo1 034-



2009/AN du 16 Juin 2009, elle est responsable de I'identification
des espaces locaux de ressources naturelles dutilisation
commune, participe 4 la constatation des droits fonciers locaux et
en général, ceuvre 4 la prévention des conflits fonciers ruraux. De
par ses attributions, la commission fonciére villageoise jouera un
role capital lorsqu’il s’agira de déterminer une zone pastorale ou
une piste a bétail.

% Les régles communes en matiére de cession
volontaire des droits fonciers

La cession volontaire des droits fonciers, dans le cadre des
aménagements pastoraux ou des pistes 4 bétail, se fera selon les
regles de droit commun. Elle est sanctionnée par un acte de
cession et les terres concernées changeront de statut.
Les acteurs concernés par l'opération, sont le cédant et le
cessionnaire.

v le cédant

C’est Facteur foncier, détenteur de droits fonciers sur le site
projeté. Il ceédera volontairement ses droits fonciers pour les
besoins de constitution de la zone pastorale ou de la piste a bétail
aprées lopération dinformation et de sensibilisation menée
conjointement par la commission fonciere villageoise et
I'mitiateur de la zone pastorale ou de la piste a bétail. Les
obligations du cédant découlent des régles communes en matiére
de cession des droits fonciers. Il devra :

- saisir le service foncier rural de la commune pour faire
constater ses droits de possession fonciére et se faire délivrer une
attestation de possession fonciére rurale (APFR) signée par le
Maire concerné. IAPFR sera enregistrée sur le registre de
possessions foncieres ;

- céder a titre gratuit ou a titre onéreux PAPFR a I'initiateur de la
zone pastorale ou de la piste a bétail en remplissant un formulatre
fourni par la commune. Ce formulaire rempl constitue Iacte de
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cession. La cession doit étre mscrte dans le registre des
transactions fonciéres rurales, pour étre opposable aux tiers.

v le cessionnaire
C’est I'mitiateur de la zone pastorale ou de la piste 2 bétail; il s’agit
prncipalement de I'Etat, de la collectivité territoriale ou le privé.
[l incombe au cessionnaire les obligations suivantes:
- le désintéressement du cédant, le cas échéant, en nature selon la
régle « terre contre terre » ou en numeéraire ;
- I'mscoption  de la cession dans le registre des transactions
fonciéres rurales, a la diligence du cessionnaire ;
- le paiement de droits et/ou taxes afférentes a cette nscription.
Le cessionnaire  bénéficiera de la délivrance d'un titre de
joutssance établi en son nom. Cette formalité sera accomplie pour
chaque cession de tetre pour les besoins de la zone pastorale ou
de la piste a bétail.

% Les régles communes en matiére de cession
involontaire des droits fonciers

La cession mnvolontaire des droits fonciers pour cause d’utilité
publique ne peut étre engagée quiaprés déclaration de l'utilité
publique et accomplissement des formalités prescrites par la loi.
La cession imnvolontaire des droits fonciers pour cause d'utilité
publique concerne aussi bien les terrains objets de titres de
propriété que les terrains objets de titres de jouissance. On parle
respectivement d’expropriation pour cause dutilité publique et de
retrait de terrain pour cause d’utilité publique. Et ces deux formes
de cession involontaire de droits fonciers se déroulent selon une
procédure identique.

» Les étapes de la procédure sont les sutvantes :
- la déclaration d'intention de réaliser un projet d'utilité publique,
en 'occurrence une zone pastorale ou une piste a bétail ;
- Penquéte dutilité publique ;
- la déclaration d’utilité publique ;
- Penquéte parcellaire ;



- la déclaration de cessibilité ;
- la négocation de cessibilité.

» Les acteurs et leur rdle :
v Linmitiatenr du projet

I 2 un réle prépondérant dans la procédure de cession
involontaire des droits fonciers. 11 s'agit de I'Etat ou de la
collectivité territoriale qui devra agir de concert avec la
commuission fonciére villageoise locale. L'Etat est représenté par
le service chargé des domaines et la collectivité territoriale par le
service foncier de la collectivité territoriale. Ce représentant a
pour mission de sutvre la procédure de cession mnvolontaire des
droits fonciers.
autorité concernée fait une déclaration d’intention de réaliser un
projet d'utilité publique avec indication de son objet, de son but,
de son emprise, de sa durée, de ses avantages et de son colt.
Sous la responsabilité de la commission fonciére villageoise, cette
déclaration est diffusée pendant un mois par les canaux officiels
de communication et par tout autre moyen approprné a 'intention
des populations concernées par le projet.
En outre, la déclaration mentionne l'ouverture prochaine d’une
enquéte dutihté publique. L'enquéte dutilité publique est
obligatoire et lorsqu’elle est concluante, elle est sanctionnée par
une déclaration d’utilité publique.
L'utihité publique est déclarée par décret pns en Conseil des
Ministres lorsque P'inttiateur de la zone est 'Etat et par arrété du
président du conseldl de la collectvité territoriale aprés
délibération dudit conseil lorsqu’elle est initiée par une collectivité
territoriale.
La déclaration d'utilité publique fixe le délai pendant lequel la
cession involontaire des droits devra étre réalisée. Ce délar ne
peut étre supérieur 4 trois ans.
La déclaration d'utilité publique a pour effet de permettre a
I''nitiateur du projet de donner suite 4 son projet et ne prive pas
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les détenteurs de droits fonciers de l'usage ou de la disposition de
leur bien.

Les effets de la déclaration dutilité publique peuvent étre
prorogés, pour une durée au plus égale a deux ans, par décret pris
en Conseil des Ministres ou par arrété du président du conseil de
la collectivité territoriale, aprés délibération dudit conseil.

Pour donner suite 4 son projet, I'tnitiateur procéde, dans les délais
requis, 4 l'identification des détenteurs de droits sur le site a
travers une enquéte parcellaire.

Les terres et les droits réels immobiliers concernés par
Iopération sont désignés soit par arrété conjoint du Ministre
chargé des domaines et du Minstre chargé des aménagements
pastoraux, soit par arreété du président du conseil de collectivité
territoriale compétent, aprés délibération dudit conseil: cest
lacte de cessibilité.

Apres avorr pris acte de cessibilité, Pautornité concernée le notifie
aux propriétaires fonciers ou 4 tous les détenteurs de droits
fonciers 1dentifiés sur le site et leur fait des propositions de
désintéressement par compensation ou en numéraire, dans un
délai de quinze jours a compter de la notification : C’est 'étape de
négociation.

En cas d’accord, 1l est procédé comme en matiére de cession
volontaire. En cas de désaccord, il est procédé obligatoirement a
une tentative de conciliation par les instances locales chargées de
la gestion des conflits fonciers conformément aux textes en
vigueur.

Dans les localités ne disposant pas d’instances locales chargées de
la gestion des contflits fonciers, les intéressés sont invités par
Pautorité 4 comparaitre en personne ou par mandataire devant
une commission de concihation dont la composition est fixée par
arrété du Ministre en charge des aménagements pastoraux ou du
président du conseil de la collectivité ternitonale, dans le but de
sentendre 4 P'amiable sur la compensation ou le montant des
indemnités.



La commission constate ou cherche 2 réaliser Paccord des parties
sur les points de dergence.

Un procés-verbal constatant Paccord ou le désaccord est dressé et
signé par le président et par chacun des membres de la
commuission et les parties.

A défaut d’accord amiable, la cession forcée ou involontaire est
prononcée et les indemnités sont fixées par le juge de
lexpropriation du lieu de situaton de I'immeuble, saist
conformément aux textes en vigueur.

v" les habitants de la localité concernée par le projet

Pendant la durée de lenqueéte, les habitants de la localité
concernée peuvent consulter le dossier de P'opération de cession
forcée des droits fonciers qui leur permettra le cas échéant de
contester, soit le principe de l'opération, soit son importance
financiére ou encore le lieu de réalisation. Les observations
peuvent étre portées sur le registre d'enquéte ou étre envoyées
sous forme de note au président de la commuission d’enquéte ad
hoc.

La déclaration d’utilité publique peut faire I'objet d'un recours soit
amiable, soit contentieux.

v les propriétaires fonciers et les détenteurs de droits
fonciers sur le site 4 aménager.

IIs font partie de la communauté concernée par le projet avec la
particularité que la procédure de cession forcée des droits
s'applique a eux. Des lors que les négociations aboutissent, apres
Iacte de cessibilité, les possesseurs fonciers sont tenus de faire
constater leur possession fonciére, de se faire délivrer une
attestation de possession fonciére rurale et de procéder en tout,
comme en matiere de cession volontaire. Les frais inhérents 4 la
procédure sont a la charge de autorité qui a miti€ le projet.
En cas d’échec des négociations, 1ls sont tenus de se soumettre a
la procédure de tentative de conciliation et le cas échéant, ils
comparaitront devant le juge de I'expropriation.
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2.3.2.2. Actes propres aux zones pastorales

% Immatriculation des zones pastorales

Aux termes de article 4 de la lot1 portant RAF, Pimmatriculation
est la désignation d'un terrain par un numéro du livre foncier a la
sutte d'une opération de bornage et apres purge des droits révélés.
L’ immatriculation est prioritairement un acte de sécurisation car
selon les articles 122 et 155 de la RAF, Topération
d’immatriculation constitue le mode de protection commun des
terres et des autres biens immeubles du domaine privé immmobilier
de PEtat et des Collectivités terntoriales.

% Procédure d’immatriculation
La procédure d'immatriculation est engagée sur réquisition du
receveur des domaines. Elle est déclenchée soit d'office par le
receveur, soit 4 la requéte d'un des titulaires de droits réels
immobiliers.
La procédure d'immatriculation comprend les étapes survantes :

- la saisine du receveur de la publicité fonciére selon les

dispositions prévues a 'article 4 de la lo1 portant RAF ;

- le bornage du terrain concerné ;

- la formalité de I''mmatriculation.
La demande d'immatriculation est adressée au receveur de la
publicité fonciére et contient une description de ''mmeuble, ainsi
que des constructions et plantations qui s'y trouvent, avec
indication de sa situation, de sa superficie, de ses lunites, ses
tenants et aboutissants.
Apres vértfication de la régularité de la requéte, le receveur de la
publicité fonciére saisit par réquisition les services chargés du
cadastre pour le bornage du terrain. La personne physique ou
morale chargée de 'exécution du bornage est tenue de :

® faire expressément la reconnaissance des limites du terrain

par bornes indiquées au plan jomnt a la réquisition ;



¢ ¢tablir un plan définitif du terrain ;

® dresser un procés-verbal de bornage a lattention du
receveur de la publicité fonciére.
Le receveur de la publicité fonciére peut formuler a lautonté
requérante des objections sur la régularité des titres ou actes
produits ou invoqués. Celle-ci peut passer outre, mais dans ce cas,
elle doit confirmer la réquisition par écrit.
L'mmatriculation des zones pastorales responsabilise la
collectivité publique vis-a-vis des utilisateurs en matiere de
sécurité. La collectivité publique est débitrice de sécurité pour les
utilisateurs.

% Délivrance de titres de jouissance sur la zone

pastorale aux pasteurs
Dans le cadre de la sécurisation des activités rurales, 1l est prévu la
déliwrance de deux titres de jouissance sur les zones pastorales en
fonction des besoins exprimés par chaque utilisateur.
La délivrance des titres de jouissance est soumise 4 un certain
nombre de pré-requis :

- avoir une autorisation d’entrer dans la zone, délivrée par
la structure technique chargée de la gestion de la zone ;

- avoir une autorisation de s'installer sur une parcelle de la
zone, délivrée par la commussion dattribution des
parcelles aprés examen dun dossier de demande de
parcelle.

Les titres de jouissance ne sont délivrés que sur des zones
immatriculées au nom de PEtat ou de la collectivité territoriale.
Lorsque I'Etat délivre des titres de jouissance sur les zones
pastorales, 1l reste propriétaire desdites zones tandis que les
utilisateurs y exercent des droits de jouissance. Les titres de
joutssance spécifiques aux zones pastorales sont le bail
emphytéotique et le permis d’exploiter.

Le bail emphytéotique fait Tobjet de publicité fonciére, a
Pavantage de préserver les mtéréts des générations futures sur les
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terres données en bail et peut étre déliveé a la fois sur les terres de
I'Etat et sur celles des Collectivités territoriales.

Le permis d’explotter confere 4 son titulaire un droit de superficie
qui est obligatoirement soumis a la formalité de la publicité
fonciérer.

La détention de ttre de jowissance renforce la position des
utilisateurs et font d'eux des créanciers de sécurnté dans leurs
relations avec les collectivités publiques.

% Délivrance du titre de propriété sur les zones
aménagées

Il est prévu la délvrance de titres fonciers sur les espaces
aménagés par I'Etat ou les Collectivités territoriales sans
distinction du type d’aménagement (loi portant RAF et loi
portant régime foncier rural). Cependant, la question suscite des
interrogations, plus spécifiquement, en ce qui concerne les zones
pastorales. En effet les zones pastorales immatriculées sont la
propriété de 'Etat ou des Collectvités territoriales qui gardent
alors la maitnse de leur gestion, les régles de gestion étant
opposables a tous les utilisateurs.
La délivrance de titres fonciers sur une zone pastorale est une
opération de démembrement qui a pour effet de transférer la
propriété du terrain démembré pour lincorporer dans le
patrimoine de Pacquéreur. Il s'ensuit que désormais ce lopin de
terre échappera a la maitrise et au contréle de la collectivité
publique. La propriété étant pleine et entiére, 'acquéreur exercera
son droit de propriété selon ses propres intéréts. Et si la cession
ne contient pas de clause résolutowe, rien ne peut Pobliger a
respecter la vocation de Pespace. Il peut réaliser sur sa propriété
des activités incompatibles avec I'élevage. Ce qui ne manquera pas
de perturber les programmes et politiques de sécurisation des
activités pastorales.



% Schémas Directeurs d’Aménagement et de
Développement Durable du Territoire (SDADDT) :

Le schéma directeur d’aménagement (SDA) renommé schéma
directeur d’aménagement et de développement durable du
territotre (SDADDT) est nstrument de planification spatiale
et/ou sectorielle 4 moyen et long termes.
Le schéma directeur d’aménagement et de développement
durable du termtowe est adopté et survi par la commission
nationale d’aménagement et de développement durable du
territoire.  Les schémas directeurs d'aménagement et de
développement durable du territoire comprennent :
- le schéma directeur sectoriel ;
- le schéma directeur d’aménagement et d’'urbanisme ;
- le schéma directeur d'aménagement et de développement
durable de la commune ;
- le schéma directeur de zone.
Le schéma directeur de zone est la catégorie de schéma directeur
spécifique pour la zone pastorale. Il assure la cohérence des
politiques et stratégies en matiére pastorale. Il doit étre conforme
au schéma immédiatement supérieur.
Lmitiative de Pélaboration du schéma directeur d’aménagement
de zone appartient, soit 4 I'Etat, soit 4 la collectivité territoriale
concernée.
Le schéma directeur de zone est élaboré soit par les services
techmiques déconcentrés de PEtat, soit par les services technmiques
des collectivités territoriales en collaboration avec les autres
services techniques compétents. Il est adopté par décret pris en
Conseil des Ministres lorsque la zone est aménagée par PEtat et
par arreté du Gouverneur de région si la zone est aménagée par
une collectivité, sur rapport de 'autorité I'ayant élaboré.

+* Elaboration de cahiers des charges
Ce sont des instruments de valorisation des espaces pastoraux qu
servent également a leur sécurisation.
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En regle générale, les cahiers des charges sont élaborés en
conformité avec les textes normatifs en vigueur relatifs aux
activités pastorales. Ils détermment les modalités d’acces a
I'espace et fixent les conditions d’attribution, d’occupation,
d’exploitation et de retrait des terres de la zone pastorale.

Leur ¢laboration suit un processus de concertation et
d’mplication  conjuguant la  participation active et la
responsabilisation des acteurs a la base.

La gestion des pistes a bétail peut ausst faire I'objet d’un cahier
des charges spécifique entre les Collectivités territoriales
concernées et des communautés villageoises ou communales, des
organisations professionnelles de producteurs, un opérateur
public ou privé.

Rencontre d’élaboration du cahier des charges Spécifique de la zone pastorale de
Sambonaye. (Sources : DGEAP/MRAH)



élaboration du cahier des charges de la zone pastorale de .
Barani.(Sources : DGEAP/MERAH)

Concertation pour I’

2.3.2.3. Actes propres aux pistes a bétail

La sécurité des pistes 4 bétail résulte de la qualité des négociations
pour Pobtention des espaces et des textes pris pour leur création
et classement.

Aux termes de larticle 44 de la LORP, les pistes 4 bétail sont
créées par arrété conjoint des Ministres chargés de Pélevage, de
Pagriculture, de Padministration du territoire, de ’eau, des foréts,
des infrastructures, des mines et de Paménagement du territoire.
Cet arrété fixe litinéraire et la délimitation de la piste.

L’article 45 de la méme loi dispose que les pistes font Pobjet d’un
classement selon les cas, dans le domzaine public de PEtat ou des
collectivités territoriales et sont de ce fait inaliénables,
imprescriptibles et insaisissables.

Les pistes d’intérét national seront créées conformément 4
Particle 44 de la LORP cité et celles d’intérét local (pistes
contenues dans les limites d’une commune) par le Maire de la

Y



commune concernée conformément aux textes de la
décentralisation.

Le classement sera également fait par décret pris en Conseil des
Ministres selon la procédure observée pour le SDZ en ce qu
concetne les pistes 4 bétail couvrant plus d’'une commune et par
arrété du Maire de la commune concernée apres délibération du
conseil municipal et avis du Ministre chargé de I'élevage pour ce
qui concerne les pistes situées 4 I'intérieur d’'une commune.

2.4. Valorisation des zones pastorales et des
pistes a bétail

La valorisation consiste pour les bénéficiaires a satisfaire aux
obligations énoncées dans les principes définis par le schéma
directeur d’aménagement et les dispositions du plan de gestion et
du cahier des charges spécifique a chaque aménagement’.

2.4.1. Outils de valorisation

Les principaux documents concourant a la valorisation sont le
SDZ, le cahier des charges spécifique de la zone pastorale, 'EIE
ou la NIE, appliqués dans le respect des textes en vigueur et des
orientations politiques, économiques et sociales nationales, sous-
régionales et internationales.

2.4.2. Bénéficiaires et acteurs divers

Les bénéhiciaires et acteurs divers sont principalement les éleveurs
installés et/ou autorisés a exploiter les ressources des zones
pastorales, les populations des localités concernées et toutes
autres personnes (physiques ou morales) tirant des avantages
donnés de la présence des zones pastorales, des ressources
quelles contiennent et des services multiples et variés qui leur
sont liés.

! Stratépie d’aménagement, de sécurisation et de valorisation des espaces et aménagements
pastoraux



2.4.3. Obligations des bénéficiaires et acteurs
divers

Les obligations des bénéficiaires et des acteurs dwvers sont
définies et précisées dans les documents cités au point outils de
valorisation ci-dessus. Il en est rappelé expressément quelques
unes qui sont contenues dans la lot dorientation relative au
pastoralisme en ses articles 4 et suvants et le décret relatif aux
conditions générales dexploitation des zones pastorales
aménagees.

2.4.4. Valorisation des zones pastorales

» Volet Gestion durable des ressources naturelles

v" Structures de gestion du foncier
Leur role est de faciliter Paccés des producteurs a la zone
pastorale, de veiller a la bonne application des conditions de mise
en valeur et d’exploitation de la zone pastorale, et de sanctionner
les contrevenants.
Le décret n°2007-410/PRES/PM/MRA/MFB du 03 juillet 2007
portant conditions générales dattmbution, doccupation et
d’exploitation des zones pastorales crée trois commissions
chargées de :

- lattmbution des terres ;

- de I'évaluation et du constat de mise en valeur ;

- du retrait des parcelles attribuées aux exploitants.
Les structures telles que décrites par le décret ci-dessus sont une
nécessité pour les zones pastorales.

v Gestion des paturages
Elle consistera a lexploitation de la zone pastorale selon les
dispositions du SDZ, du cahier des charges spécifique et de
IEIE/NIE, notamment par :

o
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»

Pexploitation de Pespace selon la vocation (habitation,
cultures fourragéres, cultures vivrieres, reboisement,
jachéres) ;

Pexploitation rationnelle du paturage aérien ;

la régénération des terres dégradées et lenrichussement
des piturages ;

la lutte contre les feux de brousse ;

la réalisation et lactualisation pénodique d’études
agrostologiques ;

la protection et la bonne gestion des points d’eau (surface,
souterrain) ;

la gestion des mouvements de transhumance ;

la gestion durable des terres';

le reboisement des bordures des pare-feux et de la zone
de pature par des essences d'intéréts multiples ;

la réalisation et la mise en ceuvre d’études sur les systémes
de productions agro-sylvo-pastorales et la gestion des
espaces et des ressources pastorales ;

ete.

Volet amélioration de la productivité et des
productions animales

Ce volet consiste :

au recensement et Pactualisation périodique des effectifs
du bétail ;

a I'étude et I'élaboration de la carte épidémiologique de la
zone (zones de grande taille) ;

a 'assainissement du milieu contre les vecteurs ;

a la lutte contre les principales maladies et 'éradication
des zoonoses ;

! Les bonnes pratiques de gestion durable des terres au Burkina Faso
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a Pélaboration et la mise en ceuvre d’un programme
d’amélioration génétique ;

a la pratique des cultures fourrageres et notamment la
recherche d’une autonomie en semences fourrageres ;

a la constitution de réserves fourrageres a travers la
fauche/conservation du foin, le stockage de résidus de
récoltes et Dapprovistonnement en SPAIL, aliments
complets ou concentrés ;

au traitement des aliments grossiers ;

a I’élaboration et la vulgarisation de rations alimentaires ;

a la conduite d’opérations de recherche-développement
sur les productions et la santé animales ;

a la création d’unités de productions animales de lait et de
viande ;

etc.

Stock fourmrger'dans la zone Pa:vtomlé de Sidé’mdougou.
(Sources : DGEAP/MRAH)




Champ fourrager dans la zone pastorale de Sidéradougou.
(Sources : DGEAP/MRAH)

» Volet mise en place et fonctionnement du réseau

d’appui-conseil

Les cahiers des charges spécifiques recommandent la mise en
place d’une structure technique de gestion appropriée au niveau
de chaque zone pastorale. Les actions a mener porteront sur:

le recrutement du personnel de la zone pastorale: agents
de [PHtat, des collectivités territoriales, et agents
contractuels ;

la dotation des agents de conditions et de moyens de
travail adéquats ;

Porganisation et le déploiement du réscau d’appui-conseil
5

la conclusion de contrats avec des prestataires prives ;

la collaboration avec les structures de recherche ;

la création d’une structure de pilotage de la zone ;



»

élaboration et la mise en ceuvre de programmes
d’activités pluriannuels et annuels assortis de budgets ;
Iélaboration et la vulgarisation des thémes techniques
d’appui-conseil et d'indicateurs de survi-évaluation ;

la formation et la spécialisation des agents en fonction des
besoins de la zone pastorale;

etc.

Volet organisation et formation des producteurs

Il s’agit d’ceuvrer a :

la création ou la dynamisation d’organisations de base et
faitieres des producteurs selon les filiéres ;

Iélaboration et Padoption de statuts et/ou de réglements
intérieurs des organisations ;

la création de commussions spécialisées au sein des
organisations pour la  gestion rapprochée  des
aménagements, infrastructures et équipements ;

la dotation des organisations d’actes de reconnaissance
juridique ;

Palphabétisation et la formation des enfants, jeunes,
femmes et adultes tout en mettant un accent sur celles des
responsables des organisations (vie assocutive, exercice
de leurs fonctions, concertations et plaidoyer);
Porganisation de voyages d'étudeset d’échanges
d’expériences ;

Iappui aux organisations a l'élaboration et la mise en
ceuvre de programmes et rapports dlactivités et de
documents de gestion divers ;

la promotion de la concertation entre les producteurs de
la zone pastorale et ceux des villages environnants ;

etc.
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» Volet financement des zones et des activités socio-

économiques des producteurs

La création des zones pastorales exige un processus de
développement permettant la création de richesses (évolution des
mentalités et des pratiques, améhoration des revenus). Il y a donc
lieu d’ceuvrera:

la conception et la mise en ceuvre du développement de la
zone sous forme de programme 4 long terme exécuté en
phases successives sous forme de projets ;

la recherche de financements pour le développement de la
zone prenant en compte la contribution des producteurs ;
Pinstauration et la perception effectives de taxes sur et les
infrastructures et équipements divers ;

la perception et la geston des redevances par les
organisations des producteurs tout comme des taxes
spécifiques (exploitation du bois) ;

le soutien aux nitiatives de création et de gestion d'unités
de production, de transformation et de commercialisation
5

Pouverture des producteurs et de leurs organisations sur
les mstitutions d’épargne et de crédit ;

I'implication du secteur privé et des organisations de
producteurs dans laménagement et la gestion
(concession, cession) des zones pastorales ;

Iévaluation de Pexécution de la phase en cours et la
formulation du projet de mise en ceuvre de la phase
sutvante ;

etc.



Embouche ovine dans la zone pastorale de Sambonaye
(Sources : DGEAP/MRAH)

Bovin engraissé de la zone pastorale de Sideradougou
(Sources : DGEAP/MRAH)
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Volet transformation commercialisation des animaux
et produits animaux

Les actions majeures consisteront a:

»

élaboration et la mise en ceuvre des régles de gestion des
I'élaborat tl d les d tion d
infrastructures (marché a bétail, aire d’abattage...) ;
Iamélioration du revenu des producteurs, des recettes des
organisations de  producteurs, des Collectivités
territoniales et de I’Etat;

a dotation des organisations d'outids de gestion des
la dotat d t d'outils d tion d
infrastructures marchandes ;

établissemen une clef de répartition des recettes
I'établ t o lef d titton d tt
permettant de rémunérer les acteurs, d’entretenir et de
renouveler les investissements

organisation de foires, journées commerciales e
lorg t de f 5 1 iz
compétitions entre producteurs, organisations de
producteurs, secteurs et zones pastorales sur les
productions ;

a spécialisation dans les maillons transformation e
1 lisati d 1 11 transf t t
commercialisation ;

etc.

Autres activités

Le SDZ et le cahier des charges de la zone préciseront toutes les
autres activités menées dans la zone et ses environs par les
producteurs. Il s’agit de I'agriculture, de la foresterie, de la péche,
de P'aquaculture, de Papiculture, du petit commerce, de Partisanat.

2.4.5. Valorisation des pistes a bétail
Les actions 4 développer concerneront les mouvements de
transhumance et de commercialisation et viseront a :

protéger les pistes contre les occupations anarchiques afin
de restaurer la confiance avec les utilisateurs ;

()



- tenir a la disposition des transhumants au niveau des aires
de pacage un service rémunéré d’eau, de santé¢ animale ct
d’aliments a bétail ;

- faire des points de pacage des lieux d’information des
commercants et des transhumants sur les conditions dans
les zones d’accueil internes et en territoires étrangers ;

- rcboiser les bordures et enrichir le paturage sur
I'ttinéraire des pistes ;

Pendant le temps ou les pistes a bétail sont sollicitées, il peut étre
mis en place un dispositif permettant de percevoir, a défaut de
taxes, des redevances.

b

Forage dans la zone pastorale de la Nouhao (Sources :
DGEAP/MRAH)



3.1 - Principes de mise en ceuvre du guide

Le principe de Padéquation avec la PNDEL, le PAPISE et
la décentralisation

L’élaboration du guide vise une bonne mise en ceuvre de la
PNDEL et du PAPISE sur les terres des domaines de 'Etat, des
collectivités et des particuliers.

Le principe de la 1égalité et de la 1égitimité

Les actions d'aménagement et de gestion des zones pastorales et
des pistes a bétail dowent étre conduites dans le respect des textes
législatifs et réglementaires en vigueur et avec I'adhésion effectve
et volontare des populations et particulierement des possesseurs
fonciers, afin d’éviter les phénomeénes d’occupations anarchiques,
de remise en cause des résultats des négociations pour
I'identification des zones pastorales et pistes a bétail, de
destruction ou d'appropriation des ouvrages.

Le principe de P'implication des bénéficiaires tout au long
du processus d’identification, d’aménagement, de
sécurisation et de gestion des aménagements

Ce principe demande que les populations sotent réellement
imphquées dans le suvi-controle des travaux et bénéficient
directement des avantages des aménagements.

3.2 - Diffusion du guide et formation des

utilisateurs

Apres son adoption, le guide devra faire 'objet d'une diffusion
auprés des acteurs (Etat, Collectivités territoriales, organisation
des producteurs, ONG, secteur privé).

27
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Une formation des utilisateurs sera organisée pour les doter des
détails pratiques de l'accomplissement du processus 4 partir de
travaux pratiques.

Des séances de sensibilisation seront organisées avec les
opérateurs privés pour les amener a sinvestir dans
Paménagement ou la gestion des zones pastorales.

Toutes ces actions seront synthétisées dans un plan de
communication pour en assurer Uefficacité et efhicience.

3.3 - Financement

Il s’agira de formuler un projet pour la recherche de financement.
Les ressources pourront provemur de I'Etat, des Collectivités
territoriales, des bénéficiaires et de partenaires techniques et
financiers.

3.4 - Suivi-évaluation

Il consistera 4 :

- Télaboration des procédures de suwi-évaluation ;

- la définition des méthodes et outils de collecte, de traitement
et de diffusion des données spécifiques aux zones pastorales
et pistes 4 bétail, et d’'mdicateurs pertinents ;

- la mise en place et 'opérationnalisation d’'une équipe de survi-
évaluation avec la participation active au niveau déconcentré
des services compétents.

3.5 - Recommandations

Pour accompagner efficacement la mise en ceuvre du gude il
s'agira de prendre un certain nombre de mesures consistant 4 :

- tentr régulitrement 2 jour la situation des zones pastorales et
pistes 4 bétail actives et potentielles ;

- procéder a 'aménagement sitdt aprés Iidentification faute de
perdre les acquis ;

- procéder au transfert des compétences en matiére fonciére aux
Collectivités territoriales ;



- relire les cahiers des charges au regard de la nouvelle législation
sur le foncier ;

- ceuvrer avec [IGB 2 la prise en compte des zones pastorales et
pistes 4 bétail dans les cartes du territoire national.




CONCLUSION

L’Etat et les Collectivités territoriales, dans leurs efforts de

promotion du développement durable et de lélevage, ont
amélioré le contexte poliique et juridique et mnitié des actions de
soutien a 'élan des producteurs et des autorités coutumiéres. Les
zones pastorales et les pistes 2 bétail dowvent devenir des poles de
développement de leurs localités dimplantation et aussi jouer un
réle important dans la prévention des conflits liés 4 Iexploitation
des espaces et des ressources naturelles.

Le présent guide a été élaboré sur la base des expériences
pratiques et des enseignements des éleveurs, agriculteurs,
autorités administratives, techniques et couturniéres dans le souc
de contribuer utilement 2 la réalisation des ambitions légtimes
des acteurs. Il veut ainsi contribuer 4 attemnte de cet objectif en

proposant aux acteurs un outi pratique et simple dutilisation.
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ANNEXE 1: GLOSSAIRE

Les défiuitions ont pour but de préciser le sens des concepts clés
afin Fharmoniser la compréhension du guide par ses utilisateurs.
Elles sont tirées essentiellement de la lo1 dorientation relative au
pastoralisme au Burkina Faso, de ses textes d’application et de la
loi portant réorganisation agraire et fonciére au Burkina Faso,
version 2012.

Aménagement pastoral : Opération de mise en ceuvre dun
ensemble d’activités visant la mise en valeur d’un espace donné a
des fins pastorales notamment par le parcellement, la délimitation
de pistes d’accés, Pouverture de pare-feux, la création de points
d’eau, la construction de parcs de waccination, de magasins
d’aliments du bétail et, d’'une maniere générale des infrastructures
et équipements de gestion des espaces, des ressources naturelles,
des productions animales, de commercialisation et de
transformation des produits animaux.

Cette opération prend en compte les infrastructures socio-
éducatives et économiques.

Bonne pratique de gestion durable des terres : Pratique
permettant de satisfawre les besoins actuels et daméliorer les
moyens d’existence, tout en préservant lenvironnement de fagon
durable. En d’autres termes, c’est Putihsation de techniques
agricoles/ agro-sylvo-pastorales qui  minimisent les risques,
maximisent la production tout en assurant la sécurité humaine’.

LFAO, 2002; INERA/FAO, 2004



Cession : Transmission entre vifs, du cédant au cessionnaire d’un
droit réel ou personnel, a titre gratuit ou onéreux.

Cession forcée ou cession involontaire des droits réels
immobiliers : Mutation involontaire des droits réels ummobiliers
résultant soit d'une procédure initiée par un créancier du cédant
soit d'une procédure initiée par les pouvoirs publics dans un but
d’intérét général.

Classement : Procédure qui permet de changer le statut juridique
de droit commun dun fonds de terre pour le soumettre a un
régime juridique plus précis et parfois plus restrictif.

Espaces pastoraux : Espaces affectés et espaces ouverts a la
pature des animaux.

Espaces affectés : Espaces dont la destination principale est
Pexercice dactvités pastorales.

[Is comprennent les espaces pastoraux d’aménagement spécial ou
zones pastorales, les espaces de terroir réservés a la pature du
bétail, les espaces de cultures fourragéres destinés a la pature
directe des animaux.

Espaces ouverts a la pature des animaux : Espaces dont la
destination principale est autre que pastorale, mais supportant des
droits d'usage pastoraux. Ils comprennent les espaces forestiers
ouverts a la pature, les terres agricoles laissées en jachére et les
champs de cultures aprés récoltes.

Espaces pastoraux d’aménagement spécial ou Zzones
pastorales : Espaces identifiés comme tels par les schémas
national, régional, provincial ou directeur d'aménagement du
territotre et affectés a la réalisation d'opérations de muse en valeur
pastorale.



IIs comprennent les zones pastorales et agropastorales aménagées
ou délimitées par I'Etat, les collectivités locales et celles résultant
des instruments d’aménagement du territoire au fur et 4 mesure
de leur élaboration.

Espaces de terroir réservés a la pature du bétail : Espaces
ruraux traditionnellement affectés a la réalisation d’activités
pastorales et les piturages ou espaces ruraux traditionnels faisant
Pobjet dopérations locales de préservation ou de mise en valeur a
des fins pastorales, dans le cadre des actions de gestion de
Iespace et des ressources naturelles.

Etude d'Impact sur 'Environnement (E.LLE.) : Etude a
caractére analytique et prospectif aux fins de I''dentification et de
I'évaluation des incidences d'un projet sur lenvironnement',

Gestion durable des terres : Mécanismes d’amélioration durable
de la productvité et de Pefhicience des différentes formes de
capitaux des populations, dont :
— le capital naturel (sols, faune, foréts, ressources pastorales,
eaux, POISSONS...) ;
— le capaital social (rapports de confiance et de réciprocité,
groupes, réseaux, droits coutumiers) ;
— le capital humam (capacités, connaissances, savoir-faire,
modes d’agir et bonne santé) ;

— le capital physique (infrastructures de base, etc.).

Identification des espaces pastoraux d’aménagement
spécial et des espaces de terroir réservés a la pature du
bétail : Ensemble des opérations concourant a la désignation, au

! Loi n°005/97/ADP du 30 janvier 1997, portant code de 1’environnement
au Burkina Faso

()

"4



levé, au report sur cartes et 4 la matérialisation des limites des
espaces concernés.

Elle comprend les actions de négociation et /fou de
reconnaissance des linites, de cartographie et de maténalisation
des limites des espaces concernés.

La matérialisation des limites est faite par bornage et /ou par tout
autre moyen approprie.

Notice d'Impact sur 1'Environnement (N.LLE.) : E.LE.
simplifiée, répondant aux memes préoccupations qu’elle et
comportant des indications sérieuses.

Pastoralisme : Toute actwité délevage consistant 2 assurer
l'alimentation et Fabreuvement des animaux par Pexplottation
directe des ressources naturelles sur des espaces détermimés et
impliquant la mobilité des animaux.

Le pastoralisme désigne également les activités associant de
maniére complémentaire Pélevage, agriculture et la sylviculture.

Pistes 4 bétail : Voies qui permettent la circulation a pied des
animaux. Selon leurs fonctions on distingue les pistes de
transhumance, les pistes de commercialisation et les pistes
d’accés.

istes d’accés : Voies affectées 4 la circulation des animaux e
Pistes d’ V. ffect 1 lation d t
permettant 'accés des troupeaux aux points d’abreuvement, aux
paturages, aux infrastructures zoo-sanitaires et aux habitations.

Pistes de transhumance : Voies affectées a la circulation des
animaux en transhumance en vue de lexploitation des pomts
d’eau, des paturages et des cures salées.

Pistes de commercialisation : Voies affectées a la circulation
des antmaux et permettant de les convoyer 4 pied des zones de
production vers les centres de consommation et/ou les marchés a
bétail.



Péle de développement de D’élevage: Centre dappui a
Iintensification de Pélevage pastoral pour la localité dans laquelle
il se trouve. Il dispose a cet effet: (1) des services d’appui-conseil
plunidisciplinaires et opérationnels ; (1) d’une pharmacie
vétérinaire ; (1) d'un magasin d'mntrants zootechniques (v) des
animaux reproducteurs améliorés; (v) d’une brigade mobile
formée a la pratique de I'msémination artificielle ; (vi) d'un centre
de formation pratique, (vi) des logements pour le personnel
technique et de gestion, (vin) et des paturages sécurisés pour les
animaux reproducteurs destinés aux éleveurs organisés pour
amorcer l'intensification de élevage pastoral'.

Ressources pastorales : Ressources végétales, hydrniques et
minérales exploitées dans le cadre de I'élevage pastoral ; elles sont
comprises soit dans les espaces affectés a la pature des animaux,
soit dans les espaces ouverts a la pature des animaux.

Sécurisation des espaces pastoraux d’aménagement spécial
et des espaces de terroir réservés a la pature du bétail :
Ensemble des mesures et des actions prises par I'Etat et les
Collectivités territoriales en vue de la définition, de la mise en
ceuvre et de la protection des espaces et des droits réels des
exploitants en matiére d’accés, de muse en valeur et d’exploitation
durable desdits espaces et ressources naturelles qu’ils contiennent.
Elle précise le statut et les régles de gestion des espaces ainsi que
les droits dont jouissent les exploitants en matiere d’acces, de
mise en valeur et dexploitation d’espaces et de ressources
naturelles.

Transhumance : Déplacement organisé de nature saisonniére et
cyclique, des troupeaux de bétail ayant quitté les himites de leurs

! Programme national de développement pastoral, 2013
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parcours habituels a la recherche de points d'eau, de paturages
et/ou de cures salées.

Valorisation des aménagements pastoraux : Application, par
les bénéficiaires et acteurs divers, de Pensemble des mesures et
opérations prescrites par les outils d’aménagement et de gestion
desdits aménagements. Elle consiste principalement pour les
bénéficiaires 2 satisfaire aux obligations y relatives énoncées dans
les principes définis par le schéma directeur d’aménagement et les
dispositions du plan de gestion et du cahier des charges
spécifique 4 chaque aménagement.

Zone de pature villageoise ou inter-villageoise : Espace
identifié d’'un commun accord par les communautés villageoises
ou inter-villageoises, et affecté a la piture des animaux
domestiques.

Zones pastorales aménagées : Ensemble de terres rurales,
délimitées et aménagées par I'Etat, les Collectwités terntoriales et
des personnes physiques ou morales pour des activités d’élevage
et de productions anmmales en association ou non avec des
productions végétales et/ou forestiéres.

Zone pastorale potentielle : Espace identifié comme zone
pastorale mais dont le processus de négociation n’est pas encore
arrivé 4 son terme, ol des infrastructures pastorales ne sont pas
encore réalisées et pour lequel aucun texte juridique n’a été pris.



Annexe 2 : Proces-verbal de négociations : zones
pastorales

REGION DE --ereeemeee Burkina Faso
PROVINCE DE  ——m Unité —Progrés - Justice
COMMUNE DE —------—- =
VILLAGE DE ---eeeemeev

Procés-verbal de négociations des limites et de cession des
droits fonciers pour la réalisation de la de la Zone pastorale

L’an deux mil -- - et le——m s'est
termaendes . i i Ha-—er H, dans le village de —————-—-—--
sous 'égide de la commission fonciére
dudit village, et en présence de monsieur —- S_— —
-,représentant le service foncier rural de la commune de —-——---

limites et de la cession des droits fonciers pour la création de la
Zouespustaraleds o winan it Sl entre :

D’une part :

La commuission de négociations du village de
--— composée de :

Et d’autre part :

Les populations du village de - —
————— représentées par :




Et de nombreux participants dont la liste est jointe en annexe.

Ont également assisté aux échanges, les responsables des services
techniques et personnes ressources ci-apres :

A Tissue des échanges sur les travaux de I'équipe de négociations,
le terrain cédé a I'Etat ou a la collectivité territoriale de —----———-
——————————————————— pour la réalisation de la zone pastorale de -—————-

—-- se présentent sous les
caracténistiques qui suvent :

Superficie approximative i——----—-----—- ha environ

Limites Nord-—-- — -soit km environ ;
Limites Sud--- — — $01t ~———-———-km environ ;

Limites B s SOAD s km environ ;

Limites Ouest S BRES 5| e —. km environ ;

Autres caractéristiques : -

Les limites ci-dessus décrites sont maténalisées par un marquage
a la peinture (couleur) sur ———— —-

Les cédants de droits fonciers a titre volontaire et gratuit sont:
1 : Identité N— -~ .

Superficie-—-—-—---— ha ; limites du terrain et
caractéristiques du terrain-——---—-—

Biens recensés R e




2
3
4
5
6
7

Les cédants de droits fonciers 4 titre volontaire et onéreux sont :

1 : Identité cmsee s .
Superficie-——------— ha; limites et caractéristiques du

terrain--——- Biens

recensés

z

B

4

5

4]

7

Arrangements internes

Litiges pendants : ———-—- - s

Apreés lecture commentée et traduction en langue nationale---—---
~~~~~ —des mentions ci-dessus, les notables, les cédants et la
population ont marqué leur accord et adhésion et apposé avec les
membres de la commission leurs signatures pour preuve de
Iexactitude de Fidentification du terrain, de la cession des terres,
et de leur engagement a accompagner le processus engagé jusqu’a
la réalisation et la gestion de la zone pastorale.




En foi de quoi, le présent procés-verbal a été établi pour servir et
valoir ce que de droit.

15T RTCRRR TSRS U PRCIO |

esessessssssnsesans

Ont signé :

La commission Les autorités coutumiéres
et traditionnelles

Les cédants Les services techniques

PJ : Liste des participants ;
Tous autres documents pertinents.




Annexe 3 : Procés-verbal de négociations : pistes
a bétail

REGION DE --———-—---- Burkina Faso
PROVINCE DE =~ ———- Unité —Progrés - Justice
COMMUNE DE ————--- o

VILLAGE DE -—ccceceeee o

Procés-verbal de négociations des limites et de cession des
droits fonciers pour la réalisation de la piste a bétail de ------

I’an deux mil - et le , Sest
TR s s vt Ha———e H, dans le village de —-—-—-——--
sous I'égide de la commission fonciére
dudit village, et en présence de monsieur -

limites et de la cession des droits fonciers pour la création de la
ehis b st Betn) 8 e svnnsiinninen g susaRe entre :

Dfune part :

La commuission de négociations du village de

77777 composée de :

aszes ———-Bt d’autre

part

Les populations du village de . ¥
————— représentées par :



Et de nombreux participants dont la liste est jointe en annexe.

Ont également assisté aux échanges, les responsables des services
techniques et personnes ressources ci-apres :

A T'issue des échanges sur les travaux de I'équipe de négociations,
le terrain cédé a I'Etat ou a la collectivité territoriale de -
———————————————— pour la réalisation de la piste a bétail de —————-

—————— se  présentent  sous les
caractéristiques qui survent :
Largeur : ——— m, longueur :——-—-—--— km environ, orientée
dans le sens—————- et allant de ——- —a

———————————————————— en passant par—- e Resmm—

Autres caractéristiques :

Les limites de la piste sont matérialisées par un marquage a la
peinture (couleur) sur - —— —

Les cédants de droits fonciers a titre volontaire et gratuit sont :
1 : Identité —— ——- -—

Superficie - ha; longueur-——--—km , largeur—-
______________ m

Biens recensés S 3




2
3
4
5
6
7

Les cédants de droits fonciers 4 titre volontaire et onéreux sont :

1: Identité — — N
Superficie-——------— ha; limites et caractéristiques du
terrain-—--—---—---—

Biens recensés Be=s) S =

=] &y W o WM

Arrangements internes

Litiges pendants : ———— el SRy

Apres lecture commentée et traduction en langue nationale-———
~~~~~~~~ des mentions ci-dessus, les notables, les cédants et la
population ont marqué leur accord et adhésion et apposé avec les
membres de la commission leurs signatures pour preuve de
Iexactitude de I'identification du terrain, de la cession des terres,
et de leur engagement a accompagner le processus engagé jusqu’a
la réalisation et la gestion de la piste 4 bétail.




En fo1 de quoy, le présent procés-verbal a été établi pour servir et
valoir ce que de droit.

Fait Aueneeennenenns 1€ coneerenenssnensons

Ont signé :

La commission Les autorités coutumiéres
et traditionnelles

Les cédants Les services techniques

PJ : Liste des participants ;
Tous autres documents pertinents.
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