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BURKINA FASO DECRET N°  /PRES/PM/ME/MCIA/MINEFID
__________ portant attributions, organisation et fonctionnement
Unité-Progrés-Justice de ’Autorité de régulation du secteur de I’énergie.

LE PRESIDENT DU FASO,
PRESIDENT DU CONSEIL DES MINISTRES, \) a W [\(g 00\3 L\ /\

VU la Constitution ; - _ .
" VU le décret n°2016-001/PRES du 06 janvier 2016 portant fjomjination du Premier
Ministre ;
VU le décret n°2017-0075/PRES/PM du 20 février 2017 p
Gouvernement ;

rtant remédniement du
VU le décret n°2017-0148/PRES/PM/SGG-EM  du Emzm poriant
eglementatid

attributions des membres du Gouverfemeinr

VU  laloi n°014-2017 du 20 avril 2017 pdeia n gﬁijdu sefteur
0

nisation du

de P’énergie ; ~ .
VU le décret n°2017-0350/PRES/PM/ME du 17 mai 2017 pprtardt org
Ministére de I’énergie ; _ '

Sur rapport du Ministre de "Energic ;

Le - Conseil des ministres entendu en sa séance du 04 octobre 2017 3

DECRETE

CHAPITRE I : DES DISPOSITIONS GENERALES
K)

Article 1 : En application des dispositions de I’article 93 de la loi n°014-2017/AN

du 20 avril 2017 portant réglementation générale du secteur de

[’énergie, le présent décret précise les attributions, |’organisation et le

fonctionnement de Porgane chargé de la régulation du secteur de

I’énergie, dénommé « Autorité de régulation du secteur de 1'énergie »,

en abrégé « ARSE ».



Article 2 :

Article 3 :

Article 4 ¢

L'Autorité de régulation du secteur de [’énergie est une autorité
administrative indépendante dotée de la personnalité juridique et de
l'autonomie financiére et de gestion. Elle est rattachée au Cabinet du
Premier Ministre.

Son siége est situé a Ouagadougou.

Elle peut créer des structures déconcentrées en cas de besoin.

CHAPITRE II : DES MISSIONS ET ATTRIBUTIONS

L'ARSE assure la régulation, le contréle et le suivi des activités des
opérateurs du secteur de I'énergie.
A cet effet, glle doit principalement :

“veillerau respect des textes législatifs et reglementanes
préserver les intéréts des usagers du service public de '€nergie ;
protéger les droits des acteurs du secteur de I’énergie ;

proposer & I'Etat des tarifs applicables dans le secteur de 1'énergie
incluant les tarifs de l'accés des tiers ;

régler les [itiges dans le secteur de ['€nergie entre les différents
opérateurs et les usagers du service public de ’énergie;

veiller a I'équilibre économique et financier du secteur de ['énergie
dans sa globalité.

Dans le cadre de ses attributions, I’ARSE :

veille au respect des contrats de concession, des licences, des
autorisations, et de toutes formes de contrats adoptés ou conclus
dans le cadre des textes [égislatifs et regleﬂanialres applicablés au
secteur de l'énergie ;

¢élabore & la demande de PPautorité gouvernementale compétente ou
sur sa propre initiative, des propositions visant 2 adapter le cadre
juridique dans lequel s’exetcent les: activités du secteur de
’énergie ;

s'assure que l'acces aux réseaux électriques s'effectue dans des
conditions objectives, transparentes et non discriminatoires ;

veiile zux intéréts des usagers et des opérateurs et assure la
protection de leurs droits pour ¢e qui est du prix, de la fourmiture et
de la qualité du service public de I'€nergie;

veille au respect des obligations d'information dans l'intérét général
du secteur de 'énergie ;

garantit une concurrence saine et loyale dans le secteur de 1énergie ;
propose les tarifs dans fe respect des méthodes et procédures en vue
d'assurer '€quilibre financier du secteur ;

contrdle 'application des tarifs de ['€lectricité fixés par I’Etat;
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détermine le montant des compensations financiéres dues par I’Etat

aux opérateurs ;

élabore et met en ceuvre les mécanismes de consultation des

usagers/consommateurs et des opérateurs selon des modalités

déterminées par voie réglementaire ;

ordonne les mesures nécessaires pour assurer fa continuité, la qualité

et la séeurité du service public de 'énergie ;

élabore les contrats-types et les cahiers des charges-types mis a la

disposition des titulaires de concessions, de licences et des

autorisations;

instruit les demandes d’avis transmis par le Ministre chargé de

Dénergie; - .

~ propose des standards généraux et Specxflques concernant la qualité

de Poffre et du service client ainsi que les mesures de contrdle dans

le secteur de ’énergie ;

détermine les sanctions pour le non-respect des régles ou des

standards applicables dans le secteur de I’énergie ainsi que les

indemnités éventuelles;

contréle et évalue Pexécution des obligations de service public des

acteurs du secteur de [énergie ;

contrdle application de la régiementation technique, les conditions

d’hygiéne, de sécurité et de protection de l'environnement dans le

secteur de I'énergie ;

régle les litiges dans le secteur de I’énergie sans préjudice des

~compétences attribuées - aux  juridictions . administratives et

~judiciaires ; S

deveio;:}pe des actions de sensibilisation et d’mformanon en

direction des acteurs concernés par son activité ;

contribue a l'exercice de toute mission d'intérét public que pourrait

lut confier I'Etat dans le secteur de ['énergie.

donne un avis simple dans les domaines suivants :

e [’élaboration des projets de textes législatifs et réglementaires
relatifs au secteur de 1'énergie ; ‘

e |’établissement des programmes d’investissement dans le secteur
de ['énergie ;

e laréquisition des installations d’autoproduction de I’énergie.

donne son avis conforme dans les domaines ci-apres :

e [octroi, le renouvellement, la révision ou la modification des
titres dans le secteur de ’énergie ;

e les conditions d’accés des tiers aux réseaux ;

¢ les cahiers de charges des opérateurs du secteur de I'énergie ;

o les tarifs soumis par les opérateurs du secteur de I’énergie.
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Article 5 :

Article 6 :

Article 7 :

Article 8 :

Article 9 :

Article 10 :

Dans I'exercice de ses missions et conformément a la réglementation,
I'ARSE, ses préposés et toutes personnes mandatées par elle peuvent
accéder aux locaux des opéraleurs du secteur de '€nergie et procéder 2
toute vérification qu’ils jugent nécessaire.

Ils peuvent notamment prélever tous échantilions et effectuer toutes
mesures et calculs appropriés, requérir la communication des livres,
factures, documents techniques ou professionnels, incluant ceux 2
caractére confidentiel et en prendre copie en cas de besoin.

L’ARSE peut mener des enquétes. Dans ce cadre, elle peut se faire
assister par des personnes appartengnt & des organismes. specxahses Ces
personnes sont désignées par le Pigsident de I’ARSE pour:une mission -

de contrdle déterminée et pour une durée limitée.

Les enquétes donnent lieu a un procés-verbal. Un double en est transmis
dans les cing (05) jours aux parties intéressées.

L'ARSE organise la mise a disposition du public de l'ensemble des
textes 1égislatifs et réglementaires la concernant ainsi que les décisions

.et actes pris par elle relatifs au secteur de I’énergie.

CHAPITRE III : ORGANISATION
L'ARSE est dirigée par un Président, nommé par le Président du Faso,

L’ ARSh est composée d’un Conseil de reguiauon d*un sucretarlat
général et de directions opérationnelles.

Le Conseil de régulation est I’instance délibérante de I’ ARSE.

A ce titre, 1l.:

- définit une stratégie de mise en ccuvre de ['ensemble de ses
missions ;

- prend toute décision utile en relation avec les prérogatives de
I'ARSE ;

- définit le programme d' actlwtes et le budget annuel ;

- élabore l'organigramme, le réglement intérieur et Ie manuel des
procédures internes ;

- conclut tous contrats au nom et pour le compte de ’ARSE ef suit
leurs exécutions dans le respect des dispositions [égislatives et
réglementaires en vigueur ;

- établit un rapport d'activités public rendant compte des activités de
PARSE ;
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Article 11

Article 12 :

Article 13 :

Article 14 :

Article 15 :

Article 16 :

- fixe les conditions d'emploi du personnel de I’ARSE conformément
aux textes législatifs et réglementaires en vigueur.

Les avis et propositions du Conseil de régulation du secteur de I’énergie
sont motivés.

Le Conseil de régulation est composé de sept (07) membres dont six
(06) non permanents, et un (01) permanent, a savoir le président.

Les sept membres sont désignés en raison de leur intégrité morale, de
leur compétence, de leur neutralité et impartialité ainsi que de leurs
qualifications juridiques, économiques et techniques.

. dbe Préstdent du COHS€11 de reguiatlon est nommé par le Président du

Faso.

Les autres membres sont nommés par décret pris en conseil des
ministres respectivement sur proposition du premier ministre, du
ministre en charge de [’énergie, du ministre en charge de
Penvironnement, des associations représentatives du secteur privé, des
associations représentatives des consommateurs et des associations

représentatives des professionnels du secteur de I’énergie.

Le Conseil de régulation délibére a la majorité des membres présents.
En cas de partage égal des voix, celle du Président est prépondérante.

Avant leur entrée en fonction, les membres du Conseil de régulation
prétent devamt ta Cour d’appel de Ouwadougou le serment dont la
teneur suit ;" |

«Je jure solennellement de bien et f1delement remplir ma fonction de
membre du Conseil de régulation de I'Autorité de régulation du secteur
de I'énergie en toute neutralité et impartialité, de facon intégre et loyale
et de garder le secret des délibérations ». :

Les membres du Conseil de régulation sont nommés pour un mandat de
cing (05) ans, renouvelable une seule fois.

Les membres du Conseil de régulation ne peuvent, prendre ou recevmr
une participation par travail, conseil ou capitaux dans une entreprise du
secteur de I’énergie pendant la durée de leur mandat et dans un délai de
six (06) mois suivant la cessation de leurs forctions.

En cas de vacance d'un siége de membre du Conseil de régulation, i est
procédé a son remplacement pour la durée du mandat restant a courir.

Le mandat des membres du Conseil de régulation est irrévocable, sous
réserve des dispositions sulvantes :
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Article 17 ;

Article 18 :

Article 19 ;

1. Tout membre du Conseil de régulation qui ne respecte pas les régles
d'incompatibilité prévues a I’article 14 alin€a 2 est démis d'office de
scs fonctions, et remplacé par un autre membre nommé en conseil
des ministres pour le reste du mandat du membre démis;

2. Il peut étre mis fin aux fonctions d'un membre du Conseil de
régulation en cas d'empéchement constaté par le Conseil de
régulation dans des conditions prévues par leur réglement intérieur ;

3. Il peut également étre mis fin aux fonctions d'un membre du Conseil
de régulation en cas de manquement grave a ses obligations par
décret pris en conseil des ministres sur proposition du Conseil de
régulation adoptée a la majorité de ses membres le composant dans
des conditions prévues par son réglement intérieur.

Le Président du Conseil de régulation prend les mesures appropriées

pour assurer le respect des obligations résultant du précédent article.

CHAPITRE IV : FONCTIONNEMENT

Les ressources de I’ ARSE sont constituées par :

- des dotations budgétaires ou subventions de I'Etat ;

- une partie de la redevance énergétique pergue auprés des opérateurs
du secteur de |’énergie;

- une paitie du produit des amendes;

- d'autres sources de financements, dons et legs compaables avec
I'obligation d'impartialité.

1.’Btat autorise ’ARSE & assurer la perception de la redevance

énergétique au profit des acteurs bénéficiaires.

La redevance énergétique est due exclusivement par les opérateurs du
secteur de I’énergie et son montant est proportionnel au poids de
"opérateur dans le secteur de ’énergie. Le poids de I'opérateur est
calculé comme suit:

poids (p) = la part proportionnelle de |’opérateur dans le seétg—:ur de
énergie calculée comme suit : g

Somme des quantités d'énergie, produite, ou transportée ou distribuée
de l'opérateur / Sorime des quantités d'énergie, produite, transportée
ou distribuée de l'ensemble des opérateurs.

Le montant de la redevance énergétique de chaque opérateur i, est
calculé selon fa formule suivante :
Xi=Bxp



Article 20 :

Articie 21 :

Article 22 :

Ou

Xi est le montant de la redevance a verser par chaque opérateur i

B est la somme du montant du budget non couvert de [’ARSE et le fonds
d’équipement du Ministére de I’Energie de I'année considérée.

La redevance énergétique est affectée au financement du budget non
couvert de I’ARSE et au fonds d’équipement du ministére en charge de
’énergie pour la recherche-développement et [’innovation, le
renforcement des capacités, le soutien a la formation, et pour tout autre
soutien des acteurs du secteur et du personnel du ministére en charge de
Pénergie conformément a ’article 15 de la loi n°014-2017/AN du 20
avril 2017 portant réglementation générale du secteur de-I’énergie.

La redevance énergétique de chaque opérateur est facturée
annuellement et recouvrée par 'ARSE auprés des opérateurs concernés,
au plus tard le 30 mai de ’année en cours, pour la premiére tranche de
cinquante pourcent (50%), la seconde tranche étant due au plus tard le
30 novembre de I’année en cours.

Le montant de la redevance est versé par les opérateurs sur des comptes
courants ouverts au nom de PARSE auprés de banques commerciales
et au Trésor public.

Les retards dans les paiements de la redevance par les opérateurs du

. secteur de I’énergie sont passibles de pénalité suivant la réglementation

Article 23

en vigueur.

L’ ARSE applique les régles de la comptabilité privée.

Les comptes de I'ARSE sont administrés par le Président du Conseil de
régulation, ordonnateur du budget de ’ARSE. -

Dans 1es six (6) mois suivant la fin de I'exercice, les comptes de

. PARSE, certifiés par un commissaire aux comptes, sont transmis a la

Article 24 :

Article 25 :

Cour des Comptes et au Premier Ministre.

L’ARSE est soumise au contrdle des corps de contrdle de I’Etat et de la
Cour des compies. ?

L’ Autorité de régulation du secteur de I’énergie dispose de services qui
sont placés sous I’autorité du Secrétaire général.

L’ARSE peut employer des fonctionnaires en position de détachement
ou recruter des agents contractuels.

Le personnel de ’ARSE est tenu au secret professionnel pour les faits,
actes et renseignements dont il a pu avoir connaissance en raison de
leurs fonctions.



Article 26 :

Article 27 ;

Article 28 :

Article 29 :

Article 30 :

Le non-respect du secret professionnel, établi par une décision de
justice, entraine la cessation d'office des fonctions au sein de I’ Autorité
de régulation du secteur de I’énergie.

L'obligation de secret professionnel ne fait pas obstacle 3 la
communication par I’ARSE des informations ou documents qu'elle
détient aux instances judiciaires ainsli qu’aux commissions du
Parlement compétentes en matiére d'énergie, aux

instances régionales des régulateurs de [énergie exercant des
compétences analogues a celles de I’ Autorité de régulation du secteut
de [’énergie, sous réserve de réciprocité.

Les membres du Conseil de régulation de I'ARSE percoivent une
rémunération dont le montant est fixé par arrété du Premier Ministre.

En contrepartie de [’interdiction pour les membres du Conseil de
régulation d’occuper un emploi dans une entreprise du secteur de
I’énergie pendant un délai de six (06) mois aprés la cessation de leur
fonction au sein de ’ARSE, ceux-ci bénéficient d’une indemnité
forfaitaire de ’ARSE dont le montant est fixé par arrét€ du Premier

- Ministre. , '

IL>’ARSE dispose d’un Secrétaire général qui assure le secrétariat des
réunions du Conseil et présenle les rapports des directions
opérationnelles au Conseil de régulation.

Le Secrétaire général assiste le Président dans la mise en ceuvre des
missions de 'ARSE. 1l assure la gestion administrative et technique et
la coordination des directions opérationnelles.

Les -attributions, [’organisation et le fonctionnement des directions
opérationnelles sont précisés dans le réglement intérieur de I’ ARSE.

Le personnel des directions opérationnelles est recruté par ['ARSE aprés

appel 2 candidztures, en raison de leur qualification dans les domaines

juridique, {echnique et économigue et de leurs expertises

principalement dans le secteur de I'énergie. )

'

Le Président de I’ARSE représente la structure dans tous les actes de la
vie civile. A ce titre, il signe les contrats de travail du personnel recruté.
Le Conseii de régulation de I'ARSE fixe les rémunérations et
indemnités du personnel ainsi que les autres conditions d'emploi.



Article 31 : Le personnel contractuel recruté de I'ARSE est régi par le code du
travail.
L’ensemble du personnel de I’ARSE est régi par un statut adopté par le
Conseil de régulation.

Article 32 : Le personnel de I'ARSE chargé, en application des dispositions
l€gislatives ou réglementaires, des missions de contréle préte, avant son
entrée en fonction, devant le Tribunal de Grande Instance de
Ouagadougou, siégeant en audience ordinaire, le serment dont Ja teneur
suit :

« Je jure de bien remplir mes fonctions en toule neutralité et
impartialité, de facon integre et-loyale et d&garder le secret sur toute
information ou tout fait 2 caractére confidentiel - dont j'autai
connaissance a l'occasion de l'exercice de mes fonctions».

Dans l'exercice de sa mission, le personnel de I’ARSE chargé des
missions de contrle peut bénéficier du concours des forces de 1'ordre.

Tout manquement aux obligations du présent article constitue une faute
grave entrainant le licenciement dans les conditions prévues par la
législation du travail sans préjudice d'€ventuelles poursuites judiciaires.’

Article 33 : 1.’ Autorité de régulation du secteur de I’énergie coopére avec les
organisations africaines et régionales compétentes en matiére d’énergie,
ainsi qu'avec les autorités de régulation des autres Etats africains.

Elle peut conclure des accords de coupération avec ces derniéres et avec
les organisations de cooperation des régulateurs de 1'énergie a travers Je
monde.

Article 34 : Le président de I’ Autorité de régulation du secteur de 1’énergie adresse
au Premier Ministre chaque année un rapport qui rend compte des
activités de ’ARSE de J’année précédente.

" Une copie dudit rapport est adressée au ministre chargé de I’énergle,
aux corps de conirdle administratifs de I’Etat et & la Cour des comptes.

Article 35 : L'ARSE tient une liste des personnes physiques ou rhorales
sanctionnées, suspendues ou exclues du secteur de [’énergie. Cette liste
est régulicrement mise a jour par 'ARSE et communiquée aux
principaux infervenants du secteur.



Article 36 : L’ ARSE définit les procédures d'instruction des litiges.
Dans l'instruction des litiges, I’ARSE peut entendre toute personne
physique ou morale de droit privé ou public exercant dans le secteur en
vue d'obtenir les informations pertinentes pour l'examen du litige.

Article 37 : Les décisions prises par I”’Autorité de régulation du secteur de I’énergie
en application de larticle précédent sont susceptibles de recours
administratif et juridictionnel conformément a la réglementation en
vigueur.

<. CHAPITRE V : DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET FINALES

Article 38 : En attendant la mise en place effective de I’ Autorité de Régulation du
Secteur de 'Energie (ARSE), I’ Autorité de Régulation du Sous-secteur
de I’Electricité et ses organes en place, continuent d’exercer la
plénitude de leurs attributions respectives.

Article 39': le présent décret abroge toutes dispositions antérieures contraires
notamment le décret n°2008-369/PRES/PM/MCE/MEF/MCPEA du 24

- juin 2008 portant attributions, organisation et fonctionnement de I’ Autorité
de régulation du sous-secteur de I’8lectricité. '
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Article 40 : Le Ministre de ['Energie, le Ministre de ’Economie, des Finances et du
Développement et le Ministre du Commerce, de I'Industrie et de I’ Artisanat
sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de l'exécution du présent décret

qui sera publié€ au Journal officiel du Faso.

Ouagadougou,le 26 octobre 2017

Le Premier Ministre

VL;@\&& |

Paul Kaba THIEBA

Le Ministre de I’Energie , Le Ministre du Commerce[d‘bl‘ ndustrie

et de I’ Artisanat

f—

as SANOU

Alfa Qumar DISSA Stépha g Wences

L& Ministre de ’Economie, des Finances
et du Développement

Hadizatou Rosine COULI
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