UNION DES COMORES

Unité - Solidarité - Développement

Président de I’Union Moroni, le [ 4 [y 2012

DECRET N° 12 -0 ¢ Z/PR

Portant promulgation de la loi N° 11-027/AU
du 29 décembre 2011, portant Passation des
Marchés Publics Et Délégation des Services
Publics.

LE PRESIDENT DE L’UNION,

VU la Constitution de 1'Union des Comores du 23 décembre 2001, révisée,
notamment en son article 17 ;

DECRETE:

ARTICLE 1% : Est promulguée la loi N° 11-027/AU, portant Passation des
Marchés Publics Et Délégation des Services Publics, adoptée le 29 décembre 2011
par I’ Assemblée de I’Union des Comores et dont la teneur suit :

« TTIRE 1 : o
DES DISPOSITIONS GENERALES
CHAPITRE I :
DES DEFINITIONS

Article 1¢ : Définition des marchés publics et des délégations de service public.

Les dispositions de la présente lof sapp]:&;uenf aux marchés publics et, pour
certaines d’entre elles, aux délégations de service public ainsi définis :

Les marchés publics sont des conirats écn'ts, conclus 4 titre oncreux, par les

personnes morales désignées ci-aprés sous les fermes «aufon‘fés

contractantes », avec des personnes publiques ou privées, pour !’gpp

leurs besoins en maticre de travaux, de fournitures ou de SC‘MCGS.* o ”“\f«%r\
A




Les delegations de service public sont des contrats par lesquels une personne
morale de droit public confie la gestion dun service public relevant de sa
compétence 4 un délégataire, public ou privé et dont la rémundération est
substanticllement lide aux résultats de lexploitation du service ; elles

comprennent, notamment, les concessions, les afferrnages et les régies
interessées, qu'elles incluent ou non lexécution d'un cuvrage.

L

Article Z : Définition des prin:ipaux termes de cette loi.

Pour [application de la présente loi la définition des principaux fermes figure
dans le glossaire annexé a la présente loi,

CHAPITRE I :
DES FRINCIPES GENERAUX

Article 3 : Les principes de liberté daccés a la commande publique, d'égalité de
traitement des candidals et de transparence des procédures simposent aux
auforités contractantes dans-le cadre des procédures de passation des marchés
publics et des délégations de service public et ¢z, quel qu'en soit le montant.
Ces principes permettent dassurer lefficacité de la commande publique et la
bonne utilisation des deniers publics.

Article 4 : Sous réserve des dispositions visées aux articles 89,90, 91 de la
présente  Joi, lauforité contraclante®sinterdit toute mesure ou disposition
fondée sur la nationalité des candidats et de nature Z constifuer une
discrimination.

Article 5: Lauforité contractante doit sassurer que ila parficipation a4 une
procédure de passation d’un marché public ou d’une délégation de service
public d'un soumissionnaire ayant la qualité d’organisme de droit public ne
fausse pas le jeu de la concurrence vis-4-vis de sournissionnaires prives.

Article 6 : Les marchés passés en application d’accords de financement ou de
traités internationaux sont soumis aux dispositions de Ia présente loi, dans la
mesure ou elles ne sont pas contraires aux dispositions de ces accords ef traite€s
internationaux. ’

' CHAPITRE ITI :
DE L’OBJET ET DU CHAMP DAPPLICATION

Article 7 : Objet de la présente loi,

La présente loi fixe les régles régissant !

1) la passation des marchés publics el des délégations de service DTS o
2) lexécution, le controle et le réglement des ma'm}ze's publics ; -
3) le contentieux des marchés publics et delégations de servic




Les délegations de service public sont des contrats par lesquels une personne
morale de droit puplic confie la gestion d'un service public relevant de sa
compeétence 4 un délégataire, public ou privé et dont la rémunération est
substantiellement lide aux résultats de lexploitation du service ; elles
comprennent, notamment, les concessions, les affermages ef les régies
intéressées, qu'elles incluent ou non lexécution d'un ouvrage.

Article 2 : Définition des prin paux fermes de cette lol.

Pour Iapplication de la présente loi la définition des principaux termes figure
dans le glossaire annexé 4 la présente loi.

CHAFPITRE I ;
DES PRINCIFES GENERAUX

Article 3 : Les principes de liberté daccés 4 la commande publique, d'égalité de
traitement des candidats et de transparence des procédures simposent aux
autorités contractantes dans-le cadre des procédures de passation des marchés
publics ef des délégations de service public et ce, quel qu'en soit le montant.
Ces principes permettent d’assurer Pefficacité de la commande publique et la
bonne utilisation des deniers publics.

Article 4 : Sous réserve des dispositions visées aux articles 89,90, 91 de la
présente  Joi, lautorité contractante s'interdit toute mesure ou disposition
fondée sur la nationalité des candidats et de nature 4 constituer une
discrimination.

Article 5: Lautorité contractante doit sassurer que la participation 4 une
procédure de passation d’un marché public ou d’une délégation de service
public d'un soumissionnaire ayant la qualité d’organisme de droit public ne
fausse pas le jeu de la concurrence vis--vis de sournissionnaires prives.

Article 6 : Les marchés passés en applichtion d’accords de financement ou de
traités internationaux sont soumis aux dispositions de la présente lol, dans Jf?
mesure ou elles ne sont pas contraires aux dispositions de ces accords et traites
infernafionaux. ‘

' CHAPITRE 1T :
DE L’OBJET ET DU CHAMP DAPFLICATION

Arficle 7 : Ofjet de la présente loi,

La présente loi fixe les regles régissant !

1) la passation des marchés publics et des délégations de service )
2) Pexécution, le controle et le réglement des ma'mhes pub!rc_'s; N Z23
3) le contentieux des marchés publics et délégations de servicqd @




Article 8 : Champ d’application de la présente loi en matiére de marchés
publics.

Les dispositions de la présente loi s appliquent aux marchés passés par:

1) Les personnes morales de droit public que sont :
a) 1Etat et les collectivités territoriales décentralisées ;
b} les établissements publics ;

¢) les autres organismes créés par UEtat ou les entités territoriales
décentralisées pour salisfaire des besoins dintérét général et dont
lactivité est financée majoritairement par I'’Etat ou sur fonds propres
ou qui béncficient du concours financier et/ou de la garantic de
IEtat, d'une collectivité publique ou dune association formée par
dcux ou plusieurs de ces personnes morales de droit public ;

2) Les personnes morales de droif privé que sont :

a) les pe_r'sonncs morales de droit privé agissant pour le compte de
IEtat, d’une collectivité terriforiale décentralisée, dun
ez‘abbssemem public, ou de foute autre personne morale de droit
public, d’une société d’Ez‘at d’une société publique ou de foute
société dans laquelle I'Ear et/oa les personnes morales visées &
lalinéa I1¢r du présent article sont actionnaires majoritfaires ou
d'une association formée par ces personnes morales ;

b} les sociétés dans lesquelles IEtat et/ou les personnes morales
visées 4 lalinca I du présent article sont actionnaires
minoritaires, lorsque ces marchés bénéficient du concours
financier et/ou de la garantie de I'Etat ou du concours financier
et/ou de la garantic dune des personnes morales de droit public
mentionnées & l'alinéa I°r du présent article ;

3) Les personnes morales bénéficiant de droifs spéciaux ou exclusifs,
notamment sous la forme dune délégation de service public, ou de toute
autre convention ; dans ce cas, lacte par lequel ce droit est octroyé
prévoit que l'entité concernée doit, pour les marchés publics quelle
passe avec des ters, dans le cadre de cette activité, respecter les
dispositions de la présente lof ;

4) Les maitres d'ouvrage délégués, personnes publiques ou privées visées
au 1°ou au 2° du présent article, pour les marchés passés dans le cadre
de lexécution des atiributions qui leur sont confiées par une autQuic
contractante.




Article 9 : Champ d’application de Ia présente lof en matiére de délégations de
service public.

Les dispositions de la présente lof sappliquent aux délégations de service
public passées par les personnes morales de droit public que sont :

a) I'Etat et les collectivités territoriales décentralisées ;
b) les établissements publics ;

¢) les autres organismes créds par PEtat ou les entités territoriales
deécentralisées pour salisfaire des besoins dintérét général et dont
lactivité est financée majoritairement par ['ftat ou sur fonds propres
ou qui bénéficient du concours financier et/ou de la garantie de
I'Etat, d'une collectivité publigue ou dune association formée par
dcux ou plusieurs de ces personnes morales de droit public

Article 10 : Seuils.

Les dispositions de la pmsente lor sapp]fquent aux marchés dont la valeur
globale estimée hors taxe est égale ou supérieurc au seuil de passation des
marchés.

Les seuils sont des montants estimés hors taxes a partir desquels les dispositions
de Ia présente loi s appliquent,

Ces seuils concernent les travaux, les fournitures, les services, les marchés
mixtes, les marchés comportant des lots. Ils sont définis par décret pris en
consell des ministres.

Lorsqu’il est fonction dun seulil, le choix de la procédure applicable est
déterminé dans les conditions suivantes, quel que soit le nombre de
prestataires auxquels il est fait appel :

1) En ce qui concerne les travaux, est prise en comple la valeur globale
des travaux se rapyportant 4 une operation de travaux portant sur un
ou p!us.rears ouvrages. Il y a opération de travaux lorsque le maitre
d’ouvrage prend la décision de metire en ceuvre, dans une période de
femps et un périmétre limité, un ensemble de travaux caractérisé par
son unité fonctionnelle, !ecbm’que, éconontigue ou comptable.
La détermination d’une Catégorie homaogéne de travaux ne doit pas
avoir pour effet de soustraire des marchés aux régles qui leur sont
normalement applicables en vertu des dispositions de la présente loi ;

2) En ce qui concerne les fournitures ef les services, est prise en compie la
valeur totale des fournitures ou des services qui peuvent étre considérés
comme homaogénes soit, en rafson de leurs caractéristiques propres, so;‘r
parce qu Ils constzmcnr une unite fonct;onne]le. La dctermmaz‘;on d




3) Pour les marchés mixtes, l'évaluation du seuil est fonction de la
procédure dacquisition retenue, A cet effet, lorsque la procédure
comprend des (ravaux el des fournitures, son chorix est fonction de la
part relative en volume de travaux ou de fournitures la plus
importante. Lorsque la procédure comprend des catégories de travaux
ou de fournitures et des catégories de prestations infellectuelles, son
choix est fonction de lImpact financier prédominant d’une catégorie
par rapport 4 lautre sur le résultat final ;

4) Pour les marchés comportant des lofs, est refenue la valeur estimée de
la totalité des lots. La procédure de passation de chaque Jof est celle
relative au marché pris dans son ensemble.

Ces évaluations ne doivent pas avoir pour effet de soustraire des marchés ou
des délégations de service public aux régles qui leur sont normalement
applicables en vertu de la presente lo,

Article 11 : Exclusion de certains marchés passés pour les besoins de la défense
naftionale et/ou de la sécurité nationale.

Les dispositions de la présente loi ne sont pas applicables aux marchés de
travaux, de fournitures et de services lorsqu'ils concernent les besoins de la
défense nationale et/ou de la sécurité nationale ex;geam le secref ou pour
lesquels Ia protection des intéréts essentiels de IEtat est incompatible avec des

mesures de publicité.
' TTTRE 1T :

DU CADRE INSTITUTIONNEL

Article 12 : Défermination des organes de passafion, de confréle ef de
régulation,

Les organes de passation, de controle et de régulation des marchés publics sont
au nombre de trols, 4 savoir:

1) Ia Cellule de gestion des marchés et délégations de service public,
constituée aupres de l'autorité confractante, ef visée aux articles 13 et 15
de la présente loi ; dans la suite de la présente loi, la Cellule de gestion
est intitulée : « Cellule de gestion des marchés » ;

2) Ia Direction nationale de contrdle des marchés publics et délégations de
service public ainsi que les Directions insulaires visées aux articles 16 et
17 de la présente loi; dans la suite de la présente loi, la Direction
nationale est intitulé : « Direction nationale de contréle des marchés » ;

3) PAutorité de régulation des marchés publics et délégations de service
public visée aux articles 19, 20, 21 et 22 de Ia présente lojr T
suite de la présente loi, PAutorité de régulation est intitulég ¥4
de régulation des marchés publics ». / -‘;1-




CHAPFITRE I :
DES ORGANES DE FASSATION

Article 13 : Personne responsable des marchés publics et des délégations de
service public

Lautorité contractante mandaté une personne responsable des marchés et
délégations de service public chargde de mettre en ceuvre les procédures de
passation, d’exécution et de réglement des rnarchés et délégations de service
public. Dans [a suite de la présente loi, la personne responsable des marchés
publics et des délégations de service public est intitulée: «personne
responsable des marchés ».

La personne responsable des marchés est la personnc habilitée & signer le
marché ou la délégation au nom de lautorité contractante. Elle est chargée de
conduire la procédure de passation jusquid la désignation de [attributaire et
lapprobation du marché définitif ou de la délégation de service public. Elle
veille également 4 la bonne exécution du marché ou de la délégation.

La personne responsable des marchés peut se faire représenter dans [exercice
de ses fonctions, sauf pour le choix de lattributaire ef Ia signature du marché
ou de Ia délégation.

La .personne responsable des marchés est assistée dans l'exécution de sa
mission par la Cellule de gestion des marchés.

Les marchés ou délégations conclus par une personne non habilitée 4 cet effet
sont nuls et de nul effef.

Article 14 : Détermination de la personne responsable des marchés.

La personne responsable des marchés est !

1) pour lés départements ministériels, le Ministre ;
2) pour les msrxtutzons de I'Etat, le président de l'institution ;

3) pour les comm zmes, le maire ;
4) pour les ¢établissements publics, le président du Conseil
dadmiriistration ou, a défaut, le directeur genéral ;

5) pour les sociétés d'Etat, les sociétés publiques, les sociétés privées
visées au 2° de l'article 8 de la présente loi, le président du Conseil
dadministration, ladministrateur général ou le gerant selon Ia
nature jaridique de la societé ;

6) pour les organismes de droit public viscs 4 larticle 8 de la présente
loi, le pres;dcnr du Consell dadministration ou, 4 le
directeur général,

Article 15 : La Cellule de gestion des marches.




La Cellule de gestion des marchés, placée auprés de la personne responsable
des marchés, est chargée de la planification, de la préparation des dossiers
dappel d'offres et de consultation et de la procédure de passation.

1. Composition

La composition, les attributions et les modalitds de fonctionnement de la
Cellule de gestion des marchés sont détermindes par décret,

Au sein de la Cellule de gestion des marchés, une Commission douverture et
d’évaluation des offres est chargee de procéder a4 [ouverture des plis, 4
l'examen des candidatures et 4 [évaluation des offres ou propositions des
candidats et des soumissionnaires; au sein de cetfe méme structure, une
Commission de réception est chargée de procéder 4 la réception des travaux,
fournitures et prestations de services.

La composition, les alfributions et les modalités de fonctionnement de la
Commission de passation des marchés et de la Commission de réception sont
déterminées par décret.

Des personnes qualifiées sont désignées par IAutorité de regulation des
marchés publics en qu&!;te d'observateurs indépendants, sans voix délibérative
ni consultative. La mission dé ces observateurs et leur mode de désjgnation
sont fixés par le décret qui défermine les missions, les affributions, les
modalités de désignation et de fonctionnement de I'Autorite de régulation des
marchés publics,

2, FoncHonnement

La personne responsable des riarchés désigne les membres de la Conmission
d'ouverture et d’évaluation des offres et de la Commission de réception ainsi
que leur président. Les membres de ces deux commissions ne peuvent avoir
pa:ﬁcfpé en tant que memkbres de la Cellule de gestion des marchés aux
opérations préalables au lancement de la procédure de passation du marche ou
de la délégation considéré, a4 Pexception des opcrations relatives & leur
planification.

La Commissicn d’ouverture et d’évaluation des offres confie 4 une sous-
commission d’analyse, Pexamen des candidatures ainsi que Iévaluation ef le
classement des offres conformément aux dispositions des articles 84 et suivants
de la présente lor.

En cas de besoin, la personzie responsable des marchés peut adjoindre 4 Ia
Commuission d’ouverture et dsvaluation des offres la compéfence de personnes
spécialisées au niveau de la sous-commission pour 'examen des C‘&!Idfdﬁtw’b‘s

et/ou Pévaluation des offres remises. Ces personnes specialisées n'ont qu’
voix consultative. DES
O zaxlo

Les membres de la Cormmission d'ouverture et d’évaluation des offz
personne participant 4 ses seances sont tenues aux principes de co




des débats et de respect mutuel. Le manquement 4 lobligation de discrétion
sera considére, s'agissant des agents de I’Etat, comme une faute professionnelle
pouvant donner lieu & des poursuites dfsa}o]:haf}‘es, sans prejudice, le cas
échéant des autres sanctions définies au titre IV de la présente loi.

Aucun membre de la Commission ne peut €éfre poursuivi sur le plan
disciplinaire pour les propos tenus et les votes émis au cours des réunions de Ia
Cornurission.

La personne responsable des marchés est tenue d’établir un rapport relatif 4 la
passation de chaque marché relevant de sa competence et d'en fournir une
copie 4 la Direction nationale de contréle des marchés et 4 PAutorité de
régulation des marchés pupblics.

Lorsque le marché est financé par des ressources extérieures, les bailleurs de
fonds ou leurs représentants sont auforisés & assister aux séances douverture,
danalyse ef d¥évaluation des candidatures et des offres tenues par la
Commission d’ouverture et d'évaluation des offres si leurs statuts le prévoient.

CHAFITRE IT :
DE3 ORGANES DE CONTROLE

Article 16 : Création de la Direction Nationale de contréle des marchés et des
Directions insulaires.

/l est créé, en application de la présente loi, une Direction nationale de
contréle des marchés publics et délégations de service public, placée sous la
tutelle du ministre en charge des finances. Elle est l'organe central de controle
des marchés publics.

Une Direction insulaire de cantréle des marchés publics et des délégations de
service public est créée dans chaque ile et placée sous la tutelle de la Direction
nationale de contréle des marcheés.

Le Directeur National du contrdle des marchés publics et des délegations de
service public est nommé par décret du Président de la Republique pris en
Conseil des Ministres.

Les directeurs insulaires du controle des marchés publics et des délégations de
service public sont nommés sur proposition du Directeur national du controle
des marchés publics et des délégations de service public par arrété du minisire
en charge des finances.

Les régles fixant les modaliés de création, dorganisation et de fonctfonncmen!
de Ia Direction nationale di contréle des man:'hcs et des Directions ing S
sont fixées par décret pris 2n conseil des ministres.

Article 17 : Missions et Attributions de la Direction nationale d¢ o e
marchés et des Directions insulaires. | (=1




1. Missions

Sans préjudice de / app!:‘c‘ahbfz des dispositions de la loi portant organisation
des communes au sein de I’Union des Comores, la Direction natzonale de
contrbie des marchés publics est chargée de con tro!er

a) a priori Ia procédure de passation des marchéds d’un montant supérieur 4
un seulil fixé€ par décret et des délégations de service public et,

b) a posteriori, les procédures de passation des marchés d’un montant
inférieur audit seuil ; ce seuil est fixé par le décret qui délermine les
modalités d’exécution des opérations de contrdle des procédures de
passation et de suivi ce l'exécution des marchés et délégations; le
controle a posteriori nest réalisé que pour autant que l'Auforité de
régulation des marchés publics na pas encore été saisie dune
dénonciation ou dune plainte liée & des irrégularités commises &
Foccasion d’une procedure de passation ou d’exécution d’un marché
public ou d’une délégation de service public ;

¢) elle assure également les missions de suivi de Vexécution des marchés
publics et des délégations de service public.

2. Aftributions :

A ce titre, Ia Direction nationa_e de conirdle des marchés ;

a) procéde 4 la valication du plan de passation des marchés de
lautorité contractante ;

b) procéde 4 la validation des dossiers dappel doffres avant le
lancement de lappel & Ila concurrence et la publication
correspondante en émettant & cef effef un avis de non objection et
ce, quel que soit le montant du marché ou de la délégation ou le
budget afférent pour tous les marchés demandant un contrdle a
priori ef pour foutes les délégations selon les dispositions de lalinéa
précédent ; ‘

¢) accorde les autorisations et dérogations nécessaires 4 la demande
des auforités contractantes, lorsquelles sont prévues par la
réglementation et vigueur

d) procéde 4 la validation du rapport danalyse comparative des
propositions et dzz Proces- Vcrbal d 3#nbuﬁon pro visoire du m&mﬁe




contractante toute demande déclaircissement et de modification, de
nature 4 garantir la conformité du marché ou de la délégation avec
le dossier dappel a'offres et la réglementation en vigueur ;

) procéde & la validation des projets davenants ef émet a ce titre un
avis de non objecticn ;

& apporte un appul ‘echnigue aux autorifés contractantes depuis la

préparation des dossiers dappel doffres jusqud la réception
définitive des presiations ;

h) contréle lactivité des Directions insulaires.

La répartition des compétences entre la Direction nationale de controle des
marches et les Directions Insulaires est déterminée par le décret qui fixe les
modalités d’exécution des opérations de contréle des procédures de passation
et de suivi de l'exécution des marchés et délégations.

Les délais Impartis 4 la Direction nationale de contréle des marchés et aux
Directions insulaires pour examiner les dossiers qui leur sont sournis, rendre
leurs avis de non objection et leurs décisions d’autorisation, sont fixées par le
décret visé & l'alinéa précéder t. Ces délais sont impératifs.

Les modalités d’exécution des opérations de conirdle des procédures de
passation et de suivi de I'exécution des marchés et délégations sont fixées par
décret. " '

Article 18 :@ Incompatibilité enfre fonctions de confrole et fonctions de
passation.
La fonction de membres des organes de conirdle des marchés publics ef

délégations de service public est incompatible avec la fonction de membpres des
structures de passation de ces marchés et délégations.

CHAPITRE III :
DES ORGANES DE REGULATION

Article 19 : Création de I'Auforité de régulation des marchés publics.

/] est créé une Autorité de régulation des marchés publics dotée de la
personnalité juridique et de lautonomie administrative et financiére. Elle est
lorgane de suivi permanent et de régulation des marchés publics et des
délégations de service public et est rattachée 4 la Présidence de I'Union des
Cormores.

Article 20 : Composition de I’Autorité de régulation des marchés publics.

L’Autorité de régulation des rarchés publics comprend :

1) un conseil de régulation, organe de direction tripa
de représentants de ladminisiration, du secteur p




société civile. Il comprend en son sein une commission de
réglement des différends et une commission disciplinaire ;

Z) un secretariat permanent;

Son statut, ses procédures ainsi que les modalités de désignation de ses
membpres doivent lui permettre de garantir une régulation indépendante du
systéme des marchés publics et des délégations de service public et assurer une
représentation fripartite et parriaire de UAdministration, du secteur privé et de
Ia société civile,

Les décisions rendues par le conseil de régulation peuvent faire lobjet dun
recours judiciaire devant le juge administratif qui doit statuer en procédure
durgence.

Il est créé, au sein de PAuforité de régulation des marchés publics, un Comité
de réglement des différends qui a pour mission de statuer, au terme d’une
procédure équitable et contradictoire, sur fes litiges opposant soit une autorité
contractante et la Direction nationale de controle des marchés ou une des
Directions Insulaires, soit des candidats et/ou des soumissionnaires, soif une
auforité contractante ou la Direction nationale de contréle des marchés ou
Pune des Directions insulaires et un candidat et/ou un soumnissionnarre.

H est créé également, au sein de PAutorité de régulation des marchés publics,
une Commission disciplinaire qui a pour mission de sanctionner, au ferme
d’une procédure équitable et contradictoire, les violations de [a réglementation
des marchés publics et des délégations de service public perpétrées par les
candidats et/ou les soumissionnaires.

La composition, les modalités d’organisation et de fonctionnement, les régles de
procédures applicables 4 PAuforité de régulation et plus spécifiquement au
Comité de réglement des différends et 4 la Commission disciplinaire sont fixées
par un décret pris en Conseil des Ministres.

Les décisions rendues par le Comité de réglement des différends et par Ia
Commission disciplinaire peuvent faire Fobjet d’un recours judiciaire dans un
délai de dix (10) jours ouvrables 4 compter de la notification de la décision
faisant grief.

Article 21 : Membres de PAutorité de régulation des marchés publics.

Les membres de IAutorité de régulation des marchés publics sont nommés
pour un mandat de trois (03) ans renouvelable une fois.

La fonction de membres de 'Autorité de régulation des marchés publics est
incompatible avec la foniction de membres des structures de passation ef de
controle des marchés publics et délégations de service public.

Les membres de PAurorité de régulation des marchés publics son
décret. Les organisations représentatives du secteur prive et de I
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désignent elles-mémes leurs revrésentants. Les membres ainsi nommeés éfisent
ie Conscil de régulation, organe de direction de I"Autorité de régulation, dans
les conditions déterminées 4 travers le texte organisant I'Autorité de régulation.
Lorgane de direction est doté d'un mandat de 3 ans- renouvelable
particllement une fois. Les questions relatives 4 Ia désignation des membres 4

lorgane de direction, 4 son mandat, sont réglementdes 4 travers le décret pris
en Conserl des minisires organisant PAutorité de rdgulation.

Article 22 : Missions ef atfributions de Auforité de rdgulation des marchés
publics.

1) Missions :

L’Autorité de régulation des mr archés publics est plus particuliérement chargée
de : :

Veiller, par des études réguliers, 4 la saine application de la réglementation ef
des procédures relatives aux marchés publics et délégations de service public
et de proposer au Gouvernement et aux institutions en charge des marchés
publics et délégations toutes recommandations ou propositions de nature d
améliorer et renforcer Iefficience du systéme des marchés publics ;

Elaporer, diffuser et mettre 4 jour, en collaboration avec la Direction nationale
de contrdle des marchés et les Directions insulaires, les ministéres techniques
compétents, les organisations professionnelles, les documents types, manuels
de procédures, guides d’évaluation et progiciels approprics ;

Collecter et centraliser, en collaboration avec la Direction nationale de
controle des marchés, en vue de ia constitution d’une bangue de données, la
documentation ef les statistiques sur l'attribution, lexécution et le controle des
marchés publics et délégations de service public; 4 cet effet, PAuforité de
réguiation des marchés publics recoit des autorifés contractantes copies des
avis, autorisation, procés-verbaux, rapports d'évaluation, marchés et de tout
rapport d’activités dont elle assure la bonne fenue et la consecrvation dans les
archives relatives. aux marchés et delégations ;

Evaluer périodiquement les capacités des institutions en charge des marchés et
délégations, ainsi que les procédures et les pratiques du systéme de passation
des marchés et délégations, et proposer des actions correctives et préventives
de nature a4 améliorer la qualité de leurs performances, dans un souci
d’économie, de transparence et d'efficacité ;

Mettre en place, en collaboration avec Ia Direction nationale de contrdle des
marchés, des programrmes de formation, de sensibilisation et d’information des
opérateurs économiques et des institutions concernées par les marchés publics
et les délégations de service public relatifs au cadre réglementgire ¢t

la publication régulicre d’vn Bulletin Officiel des marché,
délégations de service public ;
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Suivre et apporter son appui 4 la mise en ceuvre du programme de
renforcement des capacités humaines ef institutionnefles en matiére de
passation des marchés publics et délégations de service public ;

Procéder au recrutement diobservateurs indépendants selon des modalités
définies par le décret pris en Conseil des ministres organisant 'Autorité de
régulation des marchés publics et qui seront chargés d’assister sans voie
consultative ni délibérative aux séances de la Commission de passalion des
marchés durant lesquelles il est procédé 4 Pouverture des plis, 4 l'examen des
candidatures, 4 [évaluation des offres ainsi qu’a Iétablissement des
propositions d’attributions ;

FParticiper aux réunions régionales et internationales ayant frait aux marchés
publics et délégations de service public et entrefenir des relations de
coopération technique avec les organismes régionaux et infermationaux
agissant dans ce domaine ;

Réaliser toute autre mission relative aux marchés publics et délégations de
service public qui lui est con‘iée par le Gouvernement,

2) Attribufions

assurer par le biais daudits indépendants techniques et/ou financiers,
l’évaluation a posteriori de Ia passation et de l'exécution des marchés ou
délégations; 4 cette fin, IAuforité de régulation des marchés publics
commande, 4 1a fin de chaque exercice budgélaire, un audit indépendant sur
un échantillon aléatoire de marchés et de délégations, et fransmef aux autorités
compélentes les cas de vidlations constatées aux dispositions légales et
réglementaires en matiére de passation, d'exécution et de contrdle desdits

contrats , ,

Assurer le contréle des procédures de certification des entreprises ; participer a
lélaboration des normes, spécifications techniques, systémes de management
de la qualité applicables aux marchés publics et délégations de service public ;

procéder ou faire procéder sur la base d’une demande ou d’une information
émanant de toute personne intéressée, 4 tout moment, 4 des enquétes portant
sur la transparence et les corditions de régularité des pmccdums de passation
ainsi que des conditions d’exécution des marchés publics ou délégations de
service public au regard des Igislations et réglementations nationales et
mtemat:ona]es, 4 ce titre, FAuforité de mgu[abon des marchés pub!zcs est
habilitée 4 ester en justice dans le cadre de sa mission visant & sassurer du
respect par [ ’cnscmb]e des acieurs da systéme de la re’g!emcnmnon en

proscrire la ao:‘mpfzon ces investigations sont réalisées par d
[Autorité de :egu!at;on des marchés publics assermentes § ..
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recrutement, le statut et les pouvoirs sont déferminés par le décret pris en
Conser des ministres organisant Auforité de régulation des marchés publics ;

Prononcer, conformément aux dispositions de la présente loi, les sanctions
pécuniaires et/ou d’exclusion temporaire ou définifive visées 4 larticle 75-7
ci-apres, 4 'encontre des acteurs du secteur privé, en cas datteinte par ces
derniers d la réglementation applicables, notarmment dans les cas avéres de
corruption ou d’infractions assimilables dans le cadre de lattribution et de
l'exécution des marchés publics et délégations de service public ;

Recevoir les recours exercés par les candidats et/ou les soumissionnaires ;

S’autosaisir des violations de la réglementation en matiére de marchées
publics et délégations de service public, tenter de concilier les parties
concernées avant de statuer sur le litige et prononcer les sanctions prévues par
les dispositions de ia présente loi, et statuer sur les recours opposant une ou
plusieurs entite€s administratives ;

Recevoir et transmefire aux auforités compétentes les cas de wviolations
constatées de Ia réglementaticn pénale, fiscale, de la fonction publique et de la
concurrence ; ;

Assurer la liaison avec fout organe ou institution régionale, communautaire ou
internationale ayant compcience dans le domaine des marchés publics et
délégations de service public et créé aux fermes dun Traité ou dune
Convention auxquels "lUniorn des Comores est partie, recevolr ou fransmettre
foute information 4 ladite irstitution sponfanément ou a sa demande deés lors
qu'elle rentre dans le champ de compétence de cette auftorité ; diligenter toute
investigation 4 la requéfe de ladite institution s‘agissant de violations 4 la
réglementation régionale, communautaire ou internationale des marchés
publics et délégations de service public 4 loccasion d’une procédure de
passation ou d’exécution d’un marché public ou d’une délégation de service
public, qu’elle ait été commise sur le territoire de 'Union des Comores ou dans
le territoire d’un Ftat partie au Traité ou 4 la Convention, par une entreprise
domiciliée sur le territoire de "Union des Comores ;

Transmettre au Président de la République et au Président de I'Assemblée
Nationale, un rapport annuel sur Pefficacité ef la fabilit€é du systéme de
passation, d’exécution ef de contréle des marchés publics et délégations de
service public, assorti de foutes recommandations susceptibles de améliorer.
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TITRE IIT :
DES PROCEDURES DE PASSATION DES MARCHES PUBLICS
ET DES DELEGATIONS DE SERVICE PUBLIC

CHAPITRE I ;
DE LA FLANIFTICATION DES MARCHES PUBLICS
Section 1 :
du plan prévisionnel

Article 23 : Elaboration du plan prévisionnel.,

Les autorifés contractanfes sont tenues délaborer des plans prévisionnels
annuels de passation des marchés publics sur le fondement de leur programme
dactivite.

Le projet de budget et le plan prévisionnel qui laccompagne doivent éfre
élaborés par auforité contractante selon un modéle standard défini par voie
réglementaire par les services du ministére chargé du budget aux fins d’éire
intégrés en femps utile dans le processus de préparation et dadoption du
budget de PEtat et auforités de tutelle dont peut dépendre Pautorité
confractante sur le plan budgétaire.

Ces plans diment approuvés par les organes compétents doivent étre
cohérents avec les crédits qui leur sont alloués.

Ils sont révisables.

Hs doivent étre également communiqués 4 la Direction nationale de conftréle
des marchés ou 4 Ia Direction insulaire compéfente qui sont associées 4 leur
processus dapprobation. Les auforttés confractantes en assurent la publicité,

Les marchés passés par les aulorifés contractantes doivent avoir éfe
préalablement inscrits dans ces plans prévisionnels ou révisés, sous peine de
nullité, sous réserve de Pappréciation de la Direction nationale de contréle des
marcheés ou de Ja Direction insulaire compétente,

Tout morcellement de commandes, qu’il soit ou non la conséquence d’une
violation du plan annuel de passation des marchés publics, est prohibé.

Article 24 : Avis général de passation de marchés.

En début dannée budgétaire, Jautorité contractante fait connaitre au publiic,
au moyen dun avis général de passation des marchés, 4 tifre indicatif; les
caractéristiques essenticlles des marchés de lravaux, de fournitures et de
services quelle entend passer et dont les montants sont égaux ou supérieurs
aux seuils de passation des marchés publics.

Lautorité contractante reste libre de ne pas donner suite aux projefs
public mentionnés dans l'avis indicatif,
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Article 25 : Disponibilité des crédits.

Lauforité contractante est tenue de s'assurer de la mise en place et de la
disponibilit¢ du financement avant le lancement de la consultation
conformément 4 son plan prévisionnel annuel de passation de marchés, et ce,
Jusqu’d la notification du marché,

Le lancement d’une procédure de passation d’un marché public doit se
conformer aux réglementations en maticre de finances publiques.

Section 2 ;
Détermination des besoins

Article 28 : Modalités de défermination des besoins.

La nature et Pétendue des besoins doivent étre déterminéces avec prévision par
lautorité contractante avant tout appel a la concurrence ou toute procédure de
négociation par entente directe.

La détermination de ces besoins doit sappuyer sur des spécifications
fechniques définies avec neutralité, professionnalisme et de maniére non
discriminatoire au regard de la consistance des biens 4 acquérir.

Le marché public conclu par lautorité contractante doit avoir pour objet
exclusif de répondre 4 ces besoins.

Cette disposition ne doit pas avoir pour effet de soustraire des marchés publics
ou des délégations de service public aux régles qui leur sont normalement
applicables en vertu de la présente loi.

Article 27 : Allotissement,

Lorsque 'allotissement est susceptible de présenter des avantages financiers ou
techniques, les travaux, fournitures ou Sservices sont répartis en lols
homogénes pouvant donner lieu, soit 4 un marché unique, soit 4 des marchés
sépares.

En cas de marché unique, le cahier des charges précises si le marché sera
conclu en entreprise générale ou en groupement d’entreprises conjointes et
solidaires avec désignation d’un mandataire commun.

En cas de marchés séparés, le cahier des charges désigne, le cas échéant, le lot
dont l'attributaire sera mandataire commun chargé de la coordination de
Pexécution du marché.

Le cahier des charges fixe le nombre, la nature et I'importance des lots ainsi
que les conditions imposées aux candidats pour souscrire 4 un ou plusieurs
lots et les modalités de leur aftribution.

Chaque lot fait Iobjet d’une offre séparce. Toutefors, le soumissionnajre
,
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Le soumissionnaire peut compiéter son offre en mentionnant le rapais global
qu’il consent en cas de réunion de certains lots ou de tous les lots pour lesquels
il a soumissionné. Ce rabais est exprimé en pourcentage.

Dans le cas ou [ est prévu d'attribuer plus d’un lot 4 un soumissionnaire, le
cahier des charges doit indiquer que les marchés seront attribués sur Ja base de
/a combinaison des lots. La combinaison économiquement la plus avantageuse
est refenue par autorité con ractante,

8i, dans le cadre d’un appel «’offres, un ou plusieurs lots ne sont pas attribucs,
lautorité contractante a la faculte d'entamer de nouvelles procédures d’appel 4
la concurrence pour les lots non attribucs en modifiant, sl y a lieu, Ia
consistance de ces lofs.

Un méme candidat ne peut en aucun cas ni directement, ni par personne
infterposée, participer directerment ou en tant que mandataire 4 plus d’une offre
pour un méme lot.
St fel est le cas, les offres faites par ce candidat et les personnes interposées sont
frappées de nullité.

Lallotissement ne doit pas &voir pour effet de soustraire des marchés ou des
délégations de service public aux régles qui leur sont normalement applicables
en vertu de la présente loi notamment en ce qui concerne les seulls.

Article 28 : Groupements de commandes.

Des groupements de commandes peuvent étre constifués pour satisfaire des
besoins de fournitures courantes entre :

1) des services de I’Etat, =t les établissements publics de [Ltat autres que
ceux ayant un caractire Industriel et commercial ou entre de fels
élablissements publics seuls ;

2) des collectivités terrnoriales, des établissements publics locaux ou des
collectivités territoriales et des établissements publics locaux ;

3) des personnes publiques mentionnées 4 Farticle 8 ;

4) une ou plusieurs personnes publiques mentionnées & larticle 8 et une
ou plusieurs personnes morales de droit privé, ou un ou plusieurs
établissements publics nationaux 4 caractére industriel et commercial,
groupements dintérét public, groupements de coopération sociale ou
médico-sociale ou groupements de coopérafion sanilfaire, 4 condition
que chacun des merabres du groupement applique pour les achats
réalisés dans le cadre du groupement les régles prévues par la présente
lof,

Article 29 : Convention constitutive du groupement de commandes.

Une convention constitutive est signée par les membres du groupeme.
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Elle définit les modalités de fenctionnement du groupement.

Elle désigne un coordonnateur parmi les membres du groupement, ayant la
qualité dautorité contractante au sens de la présente loi.

Celui-ci est chargé de procéder, dans le respect des régles prévues par la
présente lof, 4 l'organisation de lensemble des opérations de sélection dun ou
de plusieurs cocontractants.
Chagque membre du groupement sengage dans la convention 4 signer avec le
cocontractant refenu, un marché 4 hauteur de ses besoins propres, tels qu'l les
a préalablement déterminés.

Article 30 : Commission d'appel doffres du groupement de commandes.

Les modalités de fonctionrement de Is commission dappel doffres du
groupement sont fixées dars la convention constitutive dudit groupement et
doivent respecter les principes posés en la maticre par la presente lof,

Chagque membre du groupement, pour ce qui le concerne, signe le marché et
sassure de sa bonne exécution.

CHAFITRE 1T :
DES MODES DE PASSATION DES MARCHES PUBLICS

Article 31 : Types de procédi.re.

Les marchés publics sont passés aprés mise en concurrence des candidats sur
appel d'offres ; lautorité contractante choisit les modes de conclusion de ses
marchés conformément aux dispositions de la présente lol,

Lappel d’offres ouvert est la régle.
Sauf en matiére de prestations intellectuelles, le recours 4 tout auire mode de
passation s’exerce dans les conditions définies par la réglementation.

Les marchés publics peuvent exceptionnellement éire attribués sclon la
procédure de gré 4 gré ou par entente directe dans les conditions définies par
la présente lol.

Arficle 32 : Passatiori des marchés de prestations intellectuclles.

Les marchés de prestations intellectuelles sont passés apres consultation et
remise de propositions, conformément aux dispositions des articles 47 et
sujfvants de la présente loi,

Article 33 : Demande de cofa‘ion.
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Lzutorité contractante peut avoir recours, en dessous des seulls de passation
de marchés, a des procédures de demande de cotation a condition que les
procédures mises en ceuvre respectent les principes posés a larticle 3 de la
présente loi.

L’autorité contractante doit pouvoir justifier que I'offre et les conditions qui lui
sont faites sont les plus avani. geuses.

Ces demandes doivent préciser les spécifications techniques requises par
lautorité contractante, les obl{gations auxquelles sont assujetties les parties et
les modalités d’exécution des prestations.

Jse réslas ef modelitss de ces procédures seront précisées par décret pris en
Cz: 106 l'! des ministres,

sini-le 84 : Vibertd dacces ef dgalité de fraitement.

Tt entreprene =~ presfatiire de services peut se porier librement candidat
axy marchis prrhjcs dans le< conditions prévues par la presente ol

Il bBéréficie d e e‘,__ztc de traitement dans I'examen de sa candidature ou de
sorn o e,
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“”
Cette procédure se condull san- aegucialion, - - base ac crierey o
d’évaluation préalablement portes a la conngr- - ¢ des soumiSSIoORxg

i o\

. & b G

des candidats dans I'avis de publicité ou le dossier d’appel d’offres et eX; T
en fgrmes monétaires. I 3

O

L’appel d’offres peut éfre ouvert ou restreint ou avec concours. '

ko ) Eif);‘% 'ug 0% SaTsa ur. aminigrusn de trois (08)-plis-na pgs, été .,
%ff Wﬂ Imz?e,yfai utorité contractante ouvre un nouveau délar g aﬁqn‘l‘ -) :{‘C _
quinze (15) jours calendaires 4 lissue duquel les plis sont-ouverts, )ﬁﬁﬁ %
soit le nombre de plis regus.

L'appel d’offres n'est valable que si, 4 issue du délar fixé 4 l'alinéa précédent,
et aprés avoir respecté toutes les dispositions réglementaires, lautorité
contraclante compéfente a ragu au moins une soumission jugee recevable ef
conforme.

Sous-section 2 ;

Types d'appel d'offres
Paragraphe I :
Appel d’offres ouvert

Arficle 38 : Définition de P'appel doffres ouvert,

Lappel doffres est ouvert lorsque tout candidat qui dispose des capacites
requises et qui n'est pas exclu en application de article 75 de la présente lol,
peut soumetire une offre ou une demande de pré qualification quand Pappel
doffres est précédé d’une pr? qualification.

Lappel doffres ouvert pevt éire ou non précédé d’une procédure de pré-
qualification conformément aux dispositions de Farticle 39 ci-dessous.

Article 39 : Appel d’offres précédé d'une pré-qualification,

Lappel d’offres ouvert peut étre précédé d’une pré-qualification dans le cas
des travaux ou déquipements importants ou complexes ou de services
Specialises. - ' : .

L'examen de la qualification des candidats s'effectue exclusivement en fonction

de leur aptitude 4 exécuter Iz marché de fagon satisfaisante et sclon Jes critéres
suivants : |

1) références concernan? des marchés analogues ;

2) effectifs techniques;

8) installations et malteriels dont les candidats disposent pour exécuter le
marché ;

4) situation financiere.

Lorsque l'autorité coniractinte décide de fixer des niveaux minimaux de
capacité, Il ne peut éire exigeé des candidats que des niveaux minimay

capacité liés 4 I'objet du ma-ché, lesquels sont précisés dans l'avis de /
ou, 4 défaut, dans les docurients de Ia consultation,




Le rapport de pré-qualification éfabli par la Commission de passation des
marchés est transmis 4 la personne responsable des marchés, accompagné du
projet de dossier d’appel d’offres comprenant Iz proposition de listes restreintes
des candidats qualifiés.

Article 40 : Contenu du do&s:'é’r de pré-qualification.

L’avis de pré-qualification est publi¢ dans les mémes condjtions que lavis
d’appel d’offres visé & Iarticle 67 ci-apres.

Le dossier de pré~qualification contient au moins les indications suivantes :

1) les renseignements relatifs aux fravaux, ou fournitures, ou services qui
font l'objet de la pré-qualification ;

2) une description précise des conditions 4 remplir pour étre pré-qualifié ;

1) les délais dans lesquels les résultats de la ‘pré-qualification seront connus
des candidats.

Article 41 : Appel d’offres en.deux étapes.
Le marché peut faire objet d’un appel d’offres en deux étapes.

Le cas échéant, lappel d’offres en deux étapes est précédé d’une pre-
qualification conduite selon les dispositions des articles 39 et 40 ci-dessus.

Il ne peut étre recouru 4 la procédure de l'appel doffres en deux étapes que :

1) dans le cas d'un mamhf d'une grande complexite ;
2) ou lorsque lautorité contractante fait son choix sur la base de critéres de
performance et non de spécifications techniques detaillées. '

Le recours 4 Ia procédure de lappel d'offres en deux étapes doit étre motive et
soumis & lautorisation préalable de la Direction nationale de contréle des
marchés ou des Directions Lisulaires. -

Article 42 : Modalités de la procédure de appel d’offres en deux étapes.

Dans [a pmccdam d’appel d'offres en deux étapes, les candidats sont d’abord
mnvités 4 remettre des propositions techniques, sans indication de prix, sur la
base de principes géncmux de conception ou de normes de performance, et
sous réserve de précisions et d’ajusiements ultérieurs d’ordre technique et/ou
financier.

A Iz suite de Pévaluation aes offres par autorité confractante au titre de la
premiere €lape, les soumissionnaires qui satisfont aux critéres minimaux de
qualification et qui ont soumnis une offre lechniquement conforme, sont invités
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Les termes de cette révision doivent éfre objectifs, non discriminatoires et ne
sauraient étre de nature & porter atteinte aux conditions d’égalité et de
concurrence des SOUMISSIONNAIES.

FParagraphe 2 ;
Appel d’offres restreint.

Article 43 : Modalités de la procédure d'appel d’offres restreint.

Lappel d'offres est dit restreint lorsque seuls peuvent remettre des offres les
candidats que Pautorité contractante a décidé de consulter. Cette décision doit
faire l'objet d’une publication.

Le recours 4 Ia procédure de lappel d’offres restreint dort éfre motiveé et soumis
& lautorisation prealable de Ia Direction nationale de contrdle des marchés
publics ou de ia Direction insulaire compéfente.

[ ’ LS . - - ) L]
Le nombre de candidats admis 4 soumissionner doit assurer une coricurrence
reéclle.

H est ensuite procédeé comme en matyem d’appel d'offres ouvert.

Il ne peut éire recouru 4 Ia procédure de Pappel d'offres restreint que lorsque
les fournitures, les fravaux ou les services, en raison de leur nature spécialisée,
ne sont disponibles qu’auprés dun nombre [imilé de fournisseurs,
d’entreprencurs ou de prestataires de services. '

Dans ce cas, fous les candidals disposant des compétences et qualifications
requises dofvent étre invifes.

Tout enirepreneur, fournisseur ou prestataire de secrvices qui dispose des
compétences techniques pour exécuter le marché et qui n'a pas été consulté
peut solliciter une autorisation expresse de la Direction nationale de contréle
des marchés ou de la Direction insulaire compétente afin de partzczper a
I'appel d'offres restreint. {

La décision de la Direction nationale de controle ou de la Direction insulaire
compétente doit intervenir dans un délai de quinze (15) jours. Si au terme de
ce délai, aucune suite n'est donnée, lautorisation de participer 4 lappel doffres
restreint est réputce scquise.

régulation des marchés publics.




Paragraphe 3 :
Appe! d’offres avec concours

Article 44 : Définition de Pappel d'offres avec concours.

Lappel d’offres peut revétir Ia forme d’un concours lorsque des motifs d’ordre
technique, esthétique ou financier justifient des recherches particuliéres.

Le concours porte sur la cor.ceplion d’'une ceuvre ou d’un projet en matiere
archifecturale.

Ce mode d’appel d’offres est recommandé :

1) lorsque ladminisiration n’est pas en mesure de définir les grandes lignes
de la conception de ouvrage ; et

2) lorsque les ouvrages comportent des dispositions qui sont fonction de
procédés techniques spéciaux. :

Article 45 : Modalités de Ia procédure d’appel d’offres avec concours.

Le concours a lieu sur la base dun programme établi par lauforite
contractante qui fournit les données nécessaires notamment les besoins 4
satisfaire, les contraintes fonctionnelles et techniques ainsi que les exigences 4
respecter et fixe le cas échéant le maximum de la dépense prévue pour
lexécution du budget.

L'appel d'offres avec concours seffectue selon la procédure d'appel d’offres
ouvert ou restreint.

Article 46 : Réglement de la procédure d’appel d’offres avec concours.

Le réglement particulier de 'appel d’offres avec concours doift pfc‘ voIr :

1) des primes, récomperises ou avantages 4 allouer aux soumissionnaires
les micux classés ; et

2) si les projets primés deviennent en fouf ou partie propriété de l'autorité
conltractante,

Le réglement particulier de I'appel doffres avec concours doit, en oulre,
indiquer si et dans quelles conditions, les hommes de I'art, auteurs des projets,
sont appelés a coopérer a I'exécution de leur projet primé.

Les primes, récompenses ou avantages prévus au 1° de l'alinéa 1 du présent
article peuvent ne pas étre accordés en tout ou en partic si les projets regus ne
sont pas jugés satisfarsants. .

Les prestations sont examinées par un jury dont les membres sont désignés
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composé de personnalités ayant des compétences dans la matiére qui fait
lobjet du concours.

La liste des membres du jury 2st sournise pour avis & la Direction nationale de
contréle des marchés ou d la Direction insulaire compétente, Cet avis doit étre
donné dans les sept (7) jours ouvrables suivant la saisine de la Direttion.

Les résultats de chaque conccurs sont consignés dans un procés-verbal par le
Jury qui formule un avis motivé relatant toutes les circonstances de I'opération.

Les projets des concurrents non retenus sont restitués a leur auteur.

Section 2 ;
Marchés 4 commande
et marchés de clientéle

Article 47 : Définition et procédure des marchés 4 bon de commandes.

Les marchés a bon de commardes sont ceux qui ont pour objet de permettre 4
lautorité contractante de couvrir ses besoins courants annuels de fournitures
dont il n'est pas possible, au déput de 'année, de prévoir imporiance exacte,
qui ont une durée de vie limitse, ou qui excédent les possibilités de stockage.

- Ces marchés sont soumis aux dispositions de la présente lor.

Les marchés 4 bon de commar:des, dont la durce ne saurait excéder une annee,
ne fixent que le minimum et le maximum des prestations, arrétées en valeur
ou en quantité, susceptible; délre commandées au cours dune période
déterminée n'excédant pas celle de Putilisation des crédits budgétaires, les
quantités de prestations a exécuter éfant précisées, pour chaque commande,
par lautorité contraciante en sonction des besoins d satistaire,

Leur attribution doit se faire. sur la base des quantités nécessaires prévues a
lannée initiale de _]3 conclusion du marché,

L%mission des bons de commande s'effectue sans négociation ni remise en
concurrence préalable des tity laires, selon des modalités expressément prévues
par le marché.,

Article 48 : Définition et pzmédm des marchés de clientéle,

Les marchés de clientéle sont zeux qui ont pour objet de permettre 4 lautorité
contractante de couvrir ses besoins courants annuels en prestations de services
dont il n'est pas possible, au dzbut de I'année, de prévoir la consistance.

Ces marchés sont soumis aux dispositions de Ia présente loi,

L'autorité contractarite sengige, par le biais des marchés de
confier, pour une période limitée, ef qui ne saurail excéde
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Pexécution de tout ou partie de certaines catégories de prestations de services,
définies par la réglementation en vigueur, suivant des commandes fartes au fur
et 4 mesure des besoins. '

Le renouvellement du marché de clientéle est soumis 8 Iautorisation de la
Direction nationale de contrdle des marchds ou de la Direction insulaire
compétente. ]
Section 3 :
Marchés de prestations intellectuelles

Article 49 : Définition des marchés de prestations intellectuelles.

Les marchés de prestations intellectuelles ont pour objet des prestations 4
caractére principalement intzllectuel dont I'élément prédominant n'est pas
physiquement gquantifiable. Ils incluent notamment les études, la maitrise
d’eeuvre, les services dassistance fechnique, informatique et de maitrise
d’ouvrage déléguce, les contrats de conduite d’opération.

Ils sont atiribués aprés mise en concurrence des candidats pré-qualifiés sur la
base d’une liste restreinte, au regard de leur aptitude 4 exécufer les prestations,
2 la suite d'un avis 4 manifestation d'intérét.

Article 50: Procédure de consulfation des marchés de prestations
- intellectuelles.

La liste restreinte des candidats pré-qualifiés est arrétée a la suite dune
sollicitation de manifestation d’intérét. Elle doit garantir une mise en
concurrence effective du marché,

L'avis 4 manifestation d’intérét est obligatoire pour chaque marché de
prestations intellectuelles, nonobstant les avis généraux de passation de
marchés publiés par les administrations. Il décrit sommairement les prestations
4 fournir et indique les qualifications et expériences attendues des candidats.

Les candidats sont pré-qualifiés en raison de leur aptifude a exécuter les
prestations en question et sur la base des criteres publiés dans ladite
sollicitation, sous réserve des dispositions des conventions infernationales,

Un dossier de proposition qui comprend les termes de références, la letire
d’invitation indigquant les critéres d'évaluation, leur mode d’application détaillé
et fe projet de marché, est ensuite adressé aux candidats pré-qualifiés invités 4
faire parvenir leurs soumissions sous la forme et selon les délais déterminés
par la réglementation en vigueur.

Le dossier de proposition Indique, le cas échéant, les ex
participation future aux marcliés de fravaux, de fournitures et
résulteraient des prestations qui font [objet de linvitation.
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L'ouverture des offres s’effectue en deux temps :

1) dans un premier femps, les offres techniques sont ouvertes et évaluces
conformément aux méthodes définies 4 larticle 51ci-dessous ;

2) dans un second femps, seuls les soumissionnaires ayant preésenté des
offres techniquement qualifiées et conformes vorent leurs offres
financiéres ouvertes. Les autres offres financiéres sont refourndes, sans
étre ouvertes, aux soumissionnaires non qualifiés.

Louverture des offres financiéres est publique et les sownissionnaires qualifiés
sont invités 4 y participer.

Article 51 : Attribution du marché de prestations intellectuelles.

Lattribution s'effectue, par référence 4 une qualification minimum requise
suivant plusieurs méthodes de sélection :

1) sélection fondée sur la « seule qualité technique », basée notamment sur
Pexpérience de [Pentreprise, la qualification des experts et la
méthodologie de travail proposée ;

2) sélection fondée sur la «qualité technique et le coity (sélection
qualité/coiit), basée notamment sur l'expérience de [Pentreprise, la
qualification des exp:rts, la méthodologie de travail proposée et le
montant de la proposition ;

3) sélection fondée sur un « budget déterminé » dont le consultant doit
proposer la meilleure utilisation possible ;

4) sélection fondée sur le « plus bas prix », c’est-d-dire sur la base de la
meilleure proposition iinanciere soumise par les candidats ayant obtenu
la note technique minimale requise a4 I'évaluation technique.

Article 52 : Prestations intellectuelles complexes.

Dans les cas ou les prestations sont d'une complexité exceptionnelle ou sont
susceptibles d’avoir un impact considerable ou bien encore lorsqu'elles
donneraient licu a des propositions difficilement comparables, le consultant
peut élre sélectionné exclusivemnent sur la base de la qualité technique de sa
proposition selon la procédure dappel d’offres restreint telle que définie 4
[larticle 43 de /a presente lor.

Article 53 : Négociation des marchés de prestations infellectuelles.

Lorsque la procédure de sélection est fondée sur la seule qualité fechnique de
loffre, les marchés de prestations intellectuelles peuvent fairg~104 -
négociations entre l'autorité contractante et le candidat dont la pi
refenue.

e W

Les négociations ne peuvent étre conduites avee plus d'un candisag ¥, {3
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Ces négociations, qui ne doivent pas porter sur les prix unitaires, sont
sanctionnées par un procés-verbal signé par les deux parties.

Une fors ces négociations conclues, les autres soumnissionnaires sont Informes
du rejet de leurs propositions.

Lorsque fes prestations le requicrent, la sélection d’un consultant, 4 raison de
sa qualification unique ou de la nécessité de continuer avec le méme
prestataire, peul intervenir par entente directe, sous réserve que le montant de
ces prestations ne soit pas supérieur 4 vingt (20} pour cent du volume des
prestations prévues au contrat de base.

Article 54 : Conitrédle des prix des marchés de prestations intellectuelles.

Dans hypothése visée au dernier alinéa de larticle précédent, les marchés de
prestations intellectuelles ne peuvent étre passés qu’avec des consultanits qui
acceptent de se soumettre aux dispositions de la présente lof relatives au
conirdle des prix spécifiques pendant exécution des prestations.

. Section 4:
Mzarchés de gré 4 gré ou
par enfente directe

Article 55 : Définition des marchés de gré 4 gré ou par entente directe

Un marché est dit de gré 4 g€ ou par entente directe lorsqu’ll est passé sans
appel d’offres, aprés autorisation spéciale de /a Direction nationale de controle
des marchés ou de la Direction insulaire compeétente.

La demande d’autorisation de recours & cette procédure doit décrire les motifs
1a justifiant.

la procédure de gré 4 gré rie sauraif cependant avoir pour effet de faire
éc}mppcr Fautorité contractante 4 une obfigation de mise en concurrence d’au
moins trois (3) candidats susceptibles d’exécuter le marché, & Iexclusion des
hypothéses visées.aux 19 et 2°) de l'article 56 ci-dessous.

Article 56 : Conditions de Ia passation de marchés de gré 4 gré ou par entente
directe,
! ne peut étre passé de marché de 8re 4 gre ou par entente directe que :
1) lorsque les besoins ne peuvent élre satisfaits que par une prestation
nécessitant 'emploi d’un brevet d’invention, d’une licence ou de droits

exclusifs détenus par un seul enlrepreneur, un seul fournisseur ou un
seu] prestataire ;

2) lorsque les marchés ne peuvent éfre confiés quid un prestataire
déterminé pour des raisons techniques et artistiques ;

3) lorsque Jes travaux, fonrnitures ou services ne sont réalisés
recherche, d’essals ou de perfectionnement ; /;\o“
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4) lorsque les fravaux, fournitures ou services sont complémentaires 4 un
marché déja exécuté, pour autant ;

sag:‘.s‘mnt des marchés complémentaires de fournitures, qu’ils soient
destinés & 'extension d’installations existantes, lorsque le changement de
fournisseur obligerait lautoritd contractante 4 acquérir um matériel de
technique différente entrainant une incompatibilité avec le matériel déja
acquis ou de difficultés techniques dutilisation ou d’entretien
disproportionnées, ou

s’agissant des marchés complémentaires de services ou de fravaux, qu’ils
consistent en des prestations qui ne figurent pas dans le marché
initialernent conclu mais sont devenus nécessaires, 4 1a sulte d’une
circonstance imprevie, 4 lexécution du service ou 4 la réalisation de
lPouvrage lorsque ces services ou fravaux complémentaires ne peuvent
étre techniquement ou économiquement séparés du marché principal
sans inconveénient majeir pour lauforité contractante, et

quaucun aulre enfreasreneur, fournisseur ou prestataire ne puisse
garantir de solution respectant les ex{genccs visées aux alinéas
précédents, et que [lattribution soit faife 4 [laffributaire du marché
principal et que le montant cumulé desdits marchés complémentaires
n'excéde pas vingt (20) pour cent du marché initial ;

5) dans les cas d’extréme urgence, pour les travaux, fournitures ou services
que [lautorité contractante doit faire cxécater en lieu et place de
lentreprencur, du fournisseur ou du prestataire défaillant ;

6) dans le cas d’urgence unpeneusc motivée par des circonstances
imprevisibles ou de cas de force majeure ne permettant pas de respecter
les délais prévus dans. les procédures dappel d’offres, nécessitant une
intervention fmméa&'&z‘c, et lorsque [lauforité contractante n’a pas
raisonnablement pu pmvo;r les circonstances qui sont 4 lorigine de
lurgence ;.

7) lorsque le marché a pour objet des travaux, fournitures, ou services qui,
en vertu des dispocitions lEgales ou réglementaires, presentent un
caractére secret incompatible avec foute forme de concurrence ou de
publicité, ou lorsque la protection des intéréts fondamentaux de la
sécurité nationale requiert ce secret, La nécessité de ce secret est
constatée, par dérogalion au précédent article, par une Commission
spéciale rattachée 4 la Présidence de Ia République, créée et fonctionnant
selon des modalités déterminées par décret.

La Commuission spéciale dispose des pouvoirs de contrdler la procédure
de passation du marché et son exécution.




Article 57 : Contréle des prix.

Sans préjudice de application des procédures de contrdle a posteriori, les
marchés de gre 4 gré ou par entente directe ne peuvent éire passés qu’avec des
entrepreneurs, fournisscurs ou prestataires de services qui acceptent de se
soumetire 4 un coniréle des prix spécifiques durant Fexdcution ded prestations.

Le marché précise les obligarions compitables auxgquelles le titulaire du marché
sera soumis, el notamment obligation de présenter ses bilans, comptes de
pertes et profits et comptes d’exploitation ainsi que sa comptabilité analytique
d’exploitation ou, 4 défaut de celle~ci, fout document de nature 4 permettre
létablissernent des cotits de revient.

Article 58 ; Autorisation préalable 4 la passation des marchés de gré 4 gré ou
par entenfe directe.

A l'exception des marchés visés au dernier alinéa de Particle 56, les marchés
de gré 4 gré ou par enfente directe doivent préalablement éfre autorisés par la
Direction nationale de contréle des marchés ou la Direction insulaire
compétente sur la base d’un rapport spécial établi par la Commission de
passation des marchés de [lauforité contractante, au terme d’une séance
d’analyse des motifs justifiant du recours 4 la procédure de gré 4 gre, en
présence d'un observateur indépendant, qui aura établi un rapport de mission
Sépare, joint au rapport spécial de la Commission de passation des marchés, et
transmis 4 PAutorité de régulation des marchés publics.

La Direction nationale de contrdle des marchés et les Directions insulaires
veillent 4 ce que, sur chague année budgéfaire et pour chaque auforité
contractante, le montant additionné des marches de gré a gré ou par enfente
directe ne dépassent pas dit (10} pour cent du montant fotal des marches
publics passés au sein de 'Union des Comores.

Tout marché conclu selon ia procédure de gré 4 gré est communiqué pour
information 4 'Autorité de régulation des marchés publics.

Dans Phaypothése ou une autorité coniractante solliciterait auprés de la
Direction nationale de cont:6le des marchés ou de la Direction insulaire
compétente une autorisation de passer un marché de gre a gre, alors que le
seutl des dix (10} pour cent ci-dessus visé serait franchi, celle-ci, sauf dans
Phypothése ou lautorisation est refusée, a Pobligation de saisir IAutorité de
régulation des marchés publics qui doit valider la procédure.

CHAPITRE [IT :
DU CONTENU DU DOSSIER DAFFEL D'OFFRES,
DE L'AVIS D'AFPEL D'OFFRES, DU REGLEMENT PARTICULIER
D'APPEL D'OFFRES, DES NORMES ET AGREMENTS TECHNIQ

Article 59 : Contenu du dossier d appel d'offres (DAO). !
Le dossier d’appel d’offres comprend notamment :




1) lacte d’engagement ;

2) l'avis d’appel doffres (AAO) ;

3) le cahier des clauses administratives générales (CCAG) ;

4) le réglemnent particulier de appel d’offres (RPAO) ;

5) le cahier des clauses administratives particuliéres (CCAP) ;

6) le cahier des clauses teckniques générales (CCTG) ;

7) le cahier des clauses tecaniques particuliéres (CCTP),

8) les cahiers de clauses environnementales (CCE) ou études d’impact ;

9) les termes de référence (TDR) ou le descriptif de la fourniture ;

10) Ie cadre du bordereau des prix unitaires ;

11) le cadre du détail estimatif comprenant les quantités a exécuter
©QE) ;

12) le cadre du sous détail des prix

13) les formulaires types relatifs notamment a la soumission ef aux
cautions ainsi qu’a la sous-traitance ;

14) le cas échéant, les documents techniques ou fout autre document jugé
nécessaire par l'autorité contractante,

Article 60 : Mise 8 disposition du dossier d’appel d’offres (DAO)

Le dossier d’appel d’offres est, aprés publication de I'avis d’appel d’offres, mis 4
la disposition de chaque candidat qui en fait Ia demande contre paiement des
frais y afférents dont le baréme est fixé par PAutorité de régulation des
marchés publics qui peut, 4 la demande de lautorifé contractante, auforiser sa
délivrance 4 titre gratuit, Sa consultation est libre.

La mise 4 d:'.spositfon du dossier d’appel d'offres peut s’effectuer par voie
électronique :

Article 61 : Modification du dessier d’appel doffres (DAO).

Les modifications du dossicr dappel d'offres doivent préalablement éfre
soumises pour avis 4 la Direction nationale de contréle des marchés ou 4 la
Direction insulalre compétente. Un proces-verbal de foute modification
approuvée au dossier d’appe! d’offres est dressé. Les modifications du dossier
d’appel d'offres sont transmises 4 ftous les candidats quinze (15) jours
ouvrables au minimum avan: la date de remise des offres, qui peut, dans celfe
hypothése, également étre prorogée par lautorité contractante.

Article 62 : Contenu de Iavis d’appel d’offres.
L’avis d’appel d’offres fait connaitre au moins !

1) Ia référence de 'appel d’offres comprenant le numéro, I'identification
de I'Autorité Contractante, lobjet du marche et la date de signature ;

2) les modalités de financément du marché;
3) le type d'appel d'offres ;




4) Ie ou les lieux ou lon peut consulter le dossier d’appel d’offres et les
conditions d’acquisition du dossier d’appel d’offres ;

5) les critéres relatifs aux capacités des candidats ;

6} les critéres d’évaluation des offres exprimés en termes monétaires.;

7) le lieu, la date et les heures limites de dépor et d’ouverture des bff}'cs ™
8) le délai pendant lequel les candidats restent engages par leurs offres ;

9) les conditions auxquelles doivent répondre les offres, notamment le
montant de la caution de soumission ;

10) le nombre maximum de lots dont un sournissionnaire peut élre
attributaire en cas d’allotissement.

Article 63 : Contenu du réglement particulicr d’appel d’offres.
Le Reglement particulier d’appel d’offres doit préciser, entre autres :

1) les modalites de présentation et de constitution des offres ;

2) les conditions de rejet des offres ;

3) les critéres d’évaluation des offres ;

4) les modes d’attribution du mambc

5) les critéres et les regles de prc-qaa]:ﬁcgtzbn et de post-qualification,
le cas échéant.

Article 64 : Normes et agréments techniques.

Les travaux, fournitures et prestations de services qui font l'objet d’un marché
public ou d’une délégation de service public sont définis par référence aux
normes, agréments techniques ou specifications nationaux, équivalents a des
normes ou spécifications intemationales ou 4 défaut par référence 4 des
normes ou agréments techniques ou spécifications infernationaux.

1l ne peut étre dérogé 4 ces régles que si:

1) les normes, les agréments techniques ou les spécifications techniques
nationaux, ocu & défaul infernationaux, ne contiennent aucune
disposition concernant I'établissement de Ia conformité ou s’il n'existe
pas de moyens technigues permettant d’établir de fagon satisfaisante la
conformité d’un prodiit 4 ces normes, 4 ces agréments techniques ou 4
ces specifications techriques ;

2) ces normes, ces agréments technigques ou ces spécifications techniques
nationaux, imposent [lutilisation de produits ou de matériaux
incompatibles avec des installations déja ufilisées par !idutomc
Contractante ou entrainent de.s cotits disproportionnés ou des difficulte
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délai déterminé, 4 des normes, 4 des agréments techniques ou 8 des
specifications fechniques nationaux ou infernationaux ;

3) le projet concerné constitue une véritable innovation pour laquelle le
recours & des normes, ou 4 des agréments techniques ou 4 des
spécifications techniques nationaux, ou 4 défauft Internationaux
existants, serait inapproprié.

Article 65 : Interdiction de certaines specifications.

A moins que de telles spécifications soient justifiées par 'objet du marché ou
de la délégation, lautorité contractante nec peu!l introduire dans les clauses
contractuelles propres 4 un marché ou 2 une délégation déterminée de
spécifications techniques mentionnant des produits d’une fabrication ou d’une
provenance déterminée, ou des procédés particuliers et qui ont pour effef de
favoriser ou d’éliminer certaines entreprises.

Est notamment interdite 'indication de marques, de brevets ou de types, ou
celle d’une origine ou d’une production déterminée. '

Toutefois, une telle indication accompagnée de la mention «ou équivalent »
est autorisée lorsque autorité contractante n’a pas la possibilité de donner une
description de l'objet du marché au moyen de spécifications suffisamment
precises et intelligibles pour tous les intéressés.

Article 66 : Mention expresse des normes, agréments et spécifications.

Ces normes, agréments et speécifications, ainsi que le recours a la procédure
dérogatoire ci-dessus visée, doivent élre expressément mentionncs dans les
cahlers des clauses techniques.

CHAPITIRE IV :
DE LA PUBLICITE ET DU DELAI
DE RECEPTION DES OFFRES,
Paragraphe I :
Avis d’appel doffres

Article 67 : Obligation de publicité de 'appel d'offres.

Les marchés publics par appel d’offres, dont le montant est supérieur ou égal
au seuil visé 4 larticle 10 de la présente loi, doivent obljgatoirement faire
Pobjet d’un avis d’appel 4 la concurrence, porté 4 la connaissance du public
par une insertion faite, dans les mémes termes, dans le Journal des marchés
publics ou foute publication nationale et/ou internationale ainsi que par voie
électronique, selon un docurnent modéle dont les mentions obligatoires seront
fixées par décret pris en Conseil des Ministres.

Celte obljgation concerne également les avis de pré-qualification.

Les niveaux de seuils des .narchés devant faire, selon leur nature, le
prévisionnel ou leur complexité, l'objet de publication 4 caractére




national, communaulaire ou International, sont déterminés par décret pris en
Conseil des Ministres.

Labsence de publication de lavis, qui doit étre obligatoirement revétu du
sceau de Iapprobation de la Direction Nationale de contréle des marchés ou de
/a Direction Insulaire compétentes, est sanctionnée par Ia nullité de la
procédure.

Lavis ne peut élre confi¢ 4 une publication que si la Direction de cette
publication s’est engagée au préalable 4 faire les insertions dans un délai de
cing (5) jours ouvrables 4 compter du lendemain du dépot de la demande ou
fransmission contre récépissd,

Les avis et le dossier dappel doffres sont prépares et peuvent étre envoyés par
des moyens électroniques conformément au format et aux modalités de
fransmission qui sont définis par décret pris en Conselil des ministres.

Paragraphe Z :
Réception des offres.

Article 68 : Délat de réception des offres.

Dans les procédures ouveites ef restreinfes, le délai de réception des
candidatures ou des offres ne peut étre inférieur 4 trente (30) joars calendaires
pour les marchés dont le montant est supeneur au seuil visé 4 larticle 10 de Ia
presente loi ef 4 quarante cing (45) jours calendaires pour les marchés
supérieurs au sewt! communazuftaire ou international de publication, & compter
de la publication de 'avis.

CHAPITRE V !
DE LA DEMA TERIALISATION DES PROCEDURES

Arficle 69 : Définition de la dématdrialisation,

la dématérialisation est défiiie comme éiant la création, l'échange, l'envoi, la
reception ou la conservation d’informations ou de documents par des moyens
élecironiques ou optiques, ou des moyens comparables, notamment, mais non
exclusivemment, ['échange de données informatisées ou Ila messagerie
électronique. s '

Les échanges d'informations Infervenant en application de la  présente loi

peuvent faire lobjet d’une transmission par voie éElecironique dans les
conditions définies aux articles 70 et 71 ci-dessous.

Article 70 : Modalités de la démaftérialisation.

Les documents d’appel d'offres ou de consultation peuvent étre mis 4 la
disposition des candidats par voie électronique dans les conditions ﬁxécs par
decret, sous réserve que ces documents solent également mis 4 Ia ¢
des cand:dats par voie postale, s%ls en font la demande,
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Sauf disposition contraire privue dans avis d’appel 4 candidatures ou lavis
dappel do offres, les candidatures et les offres peuvent également étre
communiquées 4 I'Autorité Contractante par voie éElectronique, dans des
conditions définies par décret pris en Conseil des Ministres.

Les dispositions de la présente loi qui font référence 4 des écrits ne font pas
obstacle 4 la substitution de ceux-ci par un support ou un échange
électronique dans la mesure ou de telles dispositions sont applicables aux actes
de Ia personne responsable du marché ou de son mandataire.

Article 71 : Garanties.

Les outils ulilisés pour communiquer par des moyens électroniques, ainsi que
leurs caractéristiques techniques, doivent avolr un caractére non
discriminatoire, éfre couramment 4 la disposition du public et compatibles
avec les fechnologies d’information et de communication généralement
uttlisées.

Les conditions de nature 4 garantir authenticité des soumissions, candidatures
et autres documents conumnuniqués par des moyens €lectroniques sont définies
pardécret pris en Conseil des ministres.

Les communications, les échanges et le stockage d’informations sont faits de
maniére 4 assurer que l'intégrité des données et Ia confidentialité des offres et
des demandes de participation soient préservées et que les Autorités
Contractantes ne prennen.: connaissance du contenu des offres et des
demandes de participatior. quid UPexpiration du délai prévu pour la
présentation de celles~ci.

- CHAPITRE VI :
DES SOUMISSIONNAIRES
FParagraphe 1 :
" Capacités requises

Arficle 72 : Non-~discrimination.

Tout candidat qui posséde Iés capacités fechnigues et les capacités financiéres
nécessaires 4 l'exécution d'un marché public ou d’une délégation de service
public doit pouvoir participer aux procédures de passation de marchés et de
délégations.

De méme, il en est ainsi lorsque lautorité confractante a prévu des niveaux
minimaux de capacite dans l'avis de publicité ou dans le dossier d’appel
d’offres.

Les capacités techniques o financiéres requises doivent reposer sur des
critéres objectifs suffisamment définis dans le dossier dappel doflit BE &

des articles 74 et 87 de la présente loi et n'entrainer: SYorEare
discriminatoire, notamment celui qui pourraif avoir pour co:z.séqi'z
obstacle 4 l'accés des petites 2f moyennes entreprises a la commandy
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Article 73 : Justification des capacités technigues.

L’autorité contractante doit inviter les candidats ou soumissionnaires 4 justifier
de leurs capacités techniques, de leurs marchés passés dans les secteurs ou
domaines analogues, de leurs ressources en équipements, en personnel et de
leur organisation, telles que définies par le réglement particulier de 'appel
d'offres ef, éventuellement, Jde leur inscription 4 un registre professionnel dans
les conditions prévues par Ia législation du pays ot ils sont établis.

Dautres justifications des capacités fechnigues peuvent éfre exigées a
condrtion qu’elles sorent diiment motivées par les caractéristiques du marché
ou de la délégation et approuvées par la Direction nationale de contrdle ou la

Direction insulaire competente.

Cette obligation sapplique aux sous-tfraitants ef aux membres d'un
groupement, si la soumission est le fait d’un groupement, selon I'importance de
leur intervention dans l'exé:ution du marché ou de la délégation de service

public.

Les entreprises naissantes pcuvent étre auforisées 4 fournir, en lieu et place des
performances techniques, des piéces relatives aux expériences professionnelles
du personnel dencadrement.

Dans les procédures de passa!rbn des marchés publics de services, Jorsque les
candidats ou les soumnissionnaires ont pesoin d’une autorisation spéc:ﬁquc ou
doivent éire membres d’une organisation specifique pour pouvoir fournir le
service concerné, l'autorité contractante peut leur demander de prouver qu’ils
possédent cette autorisation oa qu’ils appartiennent 4 cette organisation.

Arlicle 74 : Justificalion des capacités économiques et financicres.

La justification de la capacité économique et financiére du candidat est
constituée par une ou plusieurs des références suivantes :
’

I) des déclarations appropriées de banques ou organismes financiers
habilités, ou, le cas, échéant, la preuve d'une assurance des risques
professionnels ;

2) Ia présentation des bilans ou d’extraits des bilans des trois (03) derniéres
années, dans les cas odu la publication des bilans est prescrite par la
FEgisiation du pays oz': le soumissionnaire est établi ;

3) une déclaration concernant le chiffre d’affaires global, ainsi que le
chiffre d’affaires du domaine d’activités faisant objet du marché ou de
la délégation, pour, au maximum, les trois (03) derniers exercices en
fonction de Ia date de création de I ntwpnse ou du début czsgaﬂ
soumissionnaire, dans la mesure ou les informations sur cégy
d’affaires sont disponibles. / 5:' L
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Lautorité contractante précise, dans l'avis de marché ou dans Iinvitation 4
soumissionner, celles des références visées 4 I'alinéa précédent qu’elles ont
choisies ainsi que les autres références probantes qui doivent éfre produites.

Y

Si, pour une raison justifiée, le soumissionnaire n’est pas en mesure de
produire les références demandées par 'Autorité Contfractante, il est gautorisé &4
prouver sa capacité dconomique et financiére par fout autre document
considéré comme approprié par ladite auforité.

Cette obligation sapplique aux sous-traitants et aux membres dun
groupement, st la soumnission est le fait d’un groupement, selon Fimportance de
leur intervention dans Pexézution du marché ou de la délégation de service
public.

FParagraphe 2 : Inéligibilités

Article 75 : Cas d’inéligibilites.

Ne peuvent postuler 4 la commande publique, les personnes physiques ou
morales : _

1) qui n’ont pas acquitté les droits, taxes, impdts, cotisations, contributions,
redevances ou préléveraents de quelque nature que ce soit ;

2) qui n'ont pas souscrit eux déclarations prévues par les lois et réglements
en vigueur;

3) qui sont en état de liquidation judiciaire de faillite personnelle ;

4) qui sont frappées de 'une des inferdictions ou déchéances prévues par
les fexies en vigucur, notamment, le Code pénal, le Code géncéral des
impots et le Code du travail ;

&) qui ont des relations de travail ou d’affaires avec les consultants a yant
contribuc 4 pnepamr tout ou partie des dossiers d'appel d’offres ou de
consultation ;

f

6) dans lesquelles la personne responsable du marché ou 'un des membres
de la Cellule de gestion des marchés, de la Commission de passation des
marchés, de la sous-commission d’a na.{yse de la Direction nationale de
controle des marchés ou de Pune des Directions insulaires, ou de
lautorité chargée dapprouver le marché ou la déiégation de service
public, posséde des intéréts financiers ou personnels de quelque nature

que ce soit;

7) qui auront été reconniies coupables dinfraction 4 la réglemenfasy
marchés publics ou des délégations de service public ou gp @& H
exclues des procédures de passation des marchés ou des qbleyis
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une decision de justice définifive en maticre pénale, fiscale ou sociale ou
par une décision de IAutorité de régulation des marchés.publics, sauf
prescription de cing ans.

Ces Incapacités et exclusions frappent également les sous-traitants des
personnes mentionrndes aux eglindas précédents du présent article ainsi que les
membres d’un groupement si la sournission est le fait d’un grouperment.

Faragraphe 3 :
Certification des candidals nationaux

Article 76 : Modalifés,

Lautorite contractante demande aux enlreprises nationales candidates de
produire un certificat de qualification en cas de nécessité et en fait lannonce
dans l'avis d’appel d’offres.

Ce certificat est délivre, seion des critéres objectifs et (ransparents, par
lorganisme officiel responssble de la certification des entreprises, dont les
conditions de création, dorgrnisation et de fonctionnement sont déterminées
par decret en Conseil des Miistres,

Cet organisme, comprenant des représentants de I’Etat et des représentants des
entreprises, en nombre égal, établit et publie une liste constamment remise a
Jour et sujette au conltréle de I'Autorité de régulation des marchés publics.

L'auforifé confractante ne peut exiger la production d’un ftel certificat pour
Justifier des capacités techniques des soumissionnaires 4 titre exclusif ou de
maniére discriminatoire.

Paragraphe 4 :
Inexacﬁtizdc ef fausseté des mentions

Article 77 : Sanctions de [ i'&cxscﬁtude et de [a fausseté des mentions.

Linexactitude des mentions obérant les capacités techniques, financiéres ef les
piéces adminisiratives demandées dans le dossier d’appel d'offres ou leur
faussef¢ est sancfionnée par le rejet de loffre sans préjudice des autres
sanctions susceplibles d’éfre prises en vertu des articles 181 et suivants de Ia
présente lol.
Paragraphe 5 :
Garantie de soumission

Article 78 : Fourniture d’une garantie de soumission.

Pour éfre admis 4 presenter une offre, les soumissionnaires aux marchés passés

la nature des prestations le requiert.
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Il n'est pas demandé de garantie d’offres pour les marchés de prestations
intellectuelles.

Article 79 : Monfant et délivrance de la garantic de soumission.

Le montant de la garantic est indiqué dans e dossier dappel doffres. Il est fixé
en fonction de I''mportance du marché par lauforité contractante. Il est
compris entre un (0I) et frois (03) pour cent du montant prévisionnel du
marché.

La garantie est délivrée aux soumissionnaires par une institution bancaire ou
un organisme financier hapilité,

DE LA PRESENTATION, DE LA RECEFTION
ET DE L’'OUVERTURE DES OFFRES

Article 80 : Présentation des offres.

Sous réserve des dispositions spécifigues applicables aux marchés de
prestations intellectuelles, les offres du soumissionnaire doivent étre contenues
dans une seule enveloppe comprenant les renseignements relatifs 4 la
candidature, les piéces administratives et justifications requises dont Ia
garantie d’offre, telles que vrécisées dans le réglement particuller dappel
d’offres et, séparément dans deux sous enveloppes, Poffre technique et loffre
financiére.

Article 81 : Signature des ofires.

Les offres déposées par les soumissionnaires doivent éfre signées par eux ou
par leurs mandataires diment habilités sans que ces mémes mandataires ne
puissent représenter plus d’un soumissionnaire dans la procédure relative au
méme marché.

Les offres sont accompagnécs d’un acte d'engagement du soumissionnaire
signé par ce dernier ou son représentant diment habilité,

Article 82 : Confidentialité des offres.

Sans préjudice des dispositions de la présente loi, notamment celles relatives
aux obligations en matiére de publicité sur les marchés attribués et
d’information des candidats et des soumissionnaires, et conformément 4 la
réglementation 4 laquelle est soumise auforité contractante, il est interdit 4
cette dernicre de divulguer les renscignements que les soumissionnaires lui ont
communiqués 4 titre confidentiel.

commerciaux et les aspects confidentiels des offres.

L
Article 83 : Réception des offres.
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Sous réserve des dispositions des articles 69 et 70 de la présente lor relatifs 4 Ja
dématérialisation, les offres sont adressées sous pli fermé, portant le numéro et
lobjet de lappel d’offres. Il ne doit étre donné sur Penveloppe extérieure
aucune indication concernarnt [identité du soumissionnaire, sous peine de
rejet.

Dans les cas de marchés de prestations intellectuelles, I'offre technique et
loffre financiére doivent éire placdes dans deux (02Z) sous enveloppes
différentes et remises dans une méme enveloppe sous pli fermé dans les mémes
conditions que précédemment,

Les plis contenant les offres dolvent éfre déposés contre récépissé au lieu et
Jusqu’d la date limite de réception indigqude dans l'avis dappel d’ofires, sans
prejudice de Putilisation des procédures de dématérialisation.

Les soumissionnaires doivent faire parvenir leurs offres 4 la date fixée et 4
lheure limite de dépot des ofires.

A leur réception, les plis sont revétus d’un numéro d'ordre, de indication de
la date, de I'heure de remiise, et enrcgisirés dans lordre darrivée sur un
registre spécial délivré par FPAutorité de régulation des marchés publics. Ils
doivent rester fermés jusquau moment de leur ouverture.

Seuls peuvent étre ouverts Iés plis recus dans les conditions fixées ci-~dessus.
Les offres parvenues postéricurement gux daltes et heures Iimites de dépot sont
Irrecevables. '

Article 84 : Ouvertures des p1is.

Sous réserve des dispositions spécifiques applicables aux marchés de
prestations intellectuelles, lz'séance d’ouverture des plis est publique.

L'ouverture de la séance de dépouillement s’effectue, au plus tard, 4 la date et 4
Pheure fixées dans le dossier d'appel d’offres en présence, s’ils le souhaitent,
des soumissionnaires ou de leurs représentants, ainsi qu'en présence d’un
observateur indépendant désigné 4 cet effet par le président de la Commission
de passation des marchés.

La séance douverture est présidée par ce dernier qui dresse la liste des
soumissionnaires en leur présence, examine les piéces justificatives produites
el rejette les offres qui ne sont pas accompagnées des picces 4 caractére
éliminatoire mentionnées au dossier d’appel d’offres.

Four les piéces manquantes qui ne revétent pas de caractére éliminalp# :
soumissionnaires sont enjoints de les compléter dans un délar I'HI:S'O.!} o, o
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Le nom de chaque soumissionnaire, le montant de chaque offre et de chaque
variante ef, le cas échéant, le montant des rabais proposes, le délai de
réalisation, “sont Ius 4 haute voix. La présence ou labsence de garantie d’offre
est également mentionnée.

Ces renseignements ainsi que la relation des éventuels incidents survenus lors
de louverture des plis ou les éventuelles profestations ou observations des
soumissionnaires sont consignés dans le procés-verbal de Ia séance
d’ouverture, auquel est jointe la liste signée des personnes présentes.

Le procés-verbal est contresigné par les membres de la Commission de
passation des marchés et l'observateur indépendant, qui y joignent ses
observations. Il est publié par la personne responsable des marchés et remis
sans délai a fous les soumissionnaires qui en font la demande.

Dans le cadre des procédures qui se caractérisent par une consultation
restreinte de candidats, notamment dans le cas d’une pré-qualification, d’un
appc] d’offres restreint, et en matiére de prestations intellectuelles, lorsqu’un
minimum de frois plis n'a pas été remis aux date et heure limites de réception
des offres, lautorité contractante ouvre un nouveau délai qui ne peut éire
inférieur 4 quinze (15) jours calendaires et qu’elle porte & la connaissance du
public.

A Pissue de ce nouveau délzi, la Commission de passation des marchés peut
procéder aux opérations d’o.: verm:e, quel que soit le nombre d’offres regues.

Article 85 : Appel d’offres irfructueux.

Un appel d’offres est déclaré infructueux aprés avis de la Cormumission de
passation des marchss compeétente en labsence doffres ou lorsque lauforité
conltractante n’a pas obtenu de propositions qui lui paraissent conformes aux
dossiers d’appel d’offres.

La décision dcc!arant Ia ppe! d’offres infructueux est publice par lauforité
contractante par insertion cans le Journal des marchés publics et/ou dans
foute autre publication hablf.rtee

Dans ce cas, il est 5101'3 vrocédé, soit par nouvel appel doffres, soit par
consultation d au moins trois (03) entrepreneurs, fournisseurs ou prestataires,

et dans ce dernier cas, aprés autorisation de la Direction nationale de controle
des marchés ou de la Direction insulaire compétente.

Le lancement d un nouvel appc] d’offres doit éfre précédé d’une évaluation du
dossicr d'appel d'offres ou des termes dc référence pour sassurer quil n’y a

redéfinir les besoins de 'autorité contractante.

HO




CHAFITRE vVIIT
DE LA FROCEDURFE ET DES CRITERES
DEVALUATION DES OFFRES

Faragraphe 1 :
Pzwédum d’évaluation des offres

Article 86 : Mission de Ia sous-aom.m:man d’analyse.

Les coples des offres regues sont confiées 4 la sous-commission d’analyse
désignée par le président de la Commission de passation des marchés
compétente, pour évaluation cf classement,

La sous-commission d’analyse, dés Pouverture des plis, établit un rapport
d’analyse dans un Jdélai fixé lors de la séance d'ouverture des plis par Ia
Commission de passation des marchés compétente et rendu public lors de cette
séance.

Dans ce délat, compatible avec le délai de validité des offres, et qui ne peut en
aucun cas excéder quinze !'15) jours ouvrables, il doit éfre procédé, de
maniére strictement confidenrielle, 4 la vérification des piéces administratives,
d Pévaluation des offres techz’f'ques el financieres et 4 leur classement, suivant
les critéres édictés parle dossier d’appel d’offres.

Le rapport d’analyse fait l’c'b_;ct d’un document unique, paraphé et signé de
fous les membres de la sous-commission, qui peuvent y mentionner leurs
réserves el est soumis 4 la Comumission de passation des marchés.

Le président de Ia Commission de passation des marchés peut, sur pmposftfon
de la sous-commission d'analyse, demander aux soumissionnaires des
éclaircissements sur leurs offres. Les éclaircissements demandes et fournis par
Ecrit ne peuvent, en aucune ficon, avoir pour effet de modifier les éléments de
loffre en vue de la rendre plus conforme ou plus compétitive.,

Le soumissionnaire dispose d'un délai de sept (7) jours calendaires pour
fournir les éclairbissements demandés.

Les éclaircissements des soumissionnaires font lobjet d’un rapport de synthese
paraphé et signé de tous les membres de la sous-commission d’analyse.

Le mapport d’analyse est soums 4 la Commission de passation des marchés. Au
tcmc de sa séance danalyse, a laquelle assiste, sans voix délibérative,

Pobservateur mdepcndant csite derniére émet des pmpo.ﬂtzons datmbutzon
selon les modalites prévues aux articles 93 et 94 de Ia présente loi.

En cas de divergence, les membres non signataires du rapport d'analyse sont
fenus dexprimer leur opinion par note écrite adressée 4 13
responsable des marchés.
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Les modalités de fonctionnernent de la sous-commission danalyse sont fixées
par décret pris en Conseil des ministres.

Article 87 ; Critéres d’évaluation,

Sous réserve des dispositions spécifiques applicables aux “marchés de
pmsfatzons intellectuielles, Vévaluation des offres se fait sur la base de critéres
cconormiques, financiers et ltechniques, mentionnds dans l'avis de publicité ou
dans le dossier d’appel d’offres, afin de déterminer Ioffre conforme évaluée Ia
moins-disante.

Ces critéres d’évaluation, tels que les cotits d’utilisation, le prix, la rentabrlite,
la qualité, la valeur technique et fonctionnelle, notamment les conditions

d’explortation ef d’enfretien, iinsi que la duree de vie potenbe]]e des ouvrages
produils ou des fournitures et services concernés, le service aprés-vente et
lassistance fechnique, le dé:ai d’exécution, le calendrier de paiement, doivent
étre objectifs, en rapport avec 'objet du mamhc, qu’ils soient ou non finances
sur le budget nationsl, quantifiables et exprimés en termes monétaires.

Si compte tenu de objet du marché, lauforité contractante ne retient quun
seul critere, celui-ci doit éfre le prix.

Article 88 : Fvaluation des variantes.

Les offres de base de soumissionnaires doivent étre conformes aux dispositions
du dossier d’appel d’offres.

Le soumissionnaire peut proposer, en plus de Ioffre de base, des variantes
Iorsqu elles sont demandées ou lorsque la possibilité leur en est offerte de
maniere explicite dans le dossier d’appel d’offres.

Le dossier dappel d’offres doit préciser de maniere claire, la fagon dont les
variantes doivent étre prises en considération pour I’évaluation des offres.

Les variantes sont évaluées suivant leur mérife propre, sans que ne soient pour
autant remis en cause les priiicipes de choix de loffre.

Les remises doivent faire ['objet d'une analyse particulicre dans le souci de faire
respecter lesprit ou le jeu de Ia concurrence. En fout état de cause, aucune
remise condjtionnée’ne peut éire admise dans les criteéres dévaluation.

Paragraphe 2 : Préférences
Article 89 : Principe de Ia préférence communaufaire.

Lors de la passation dun msm}zc, une preférence communantaire
attribuée & l'offre présentée par une entreprise ressortissante de /o
régional auquel appartient | Union des Comores ;
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Au sens de la présente loi le ferme d’entreprise ressortissante de fout espace
mgzoml 5aquc] appartient [Union des Comores sentend de fout
soumissionnaire domicilié sur le terrifoire de I'Union des Comores ou dans f'un
des Etats membres de tout espace régional auquc] appartient I’Umon des
Comores, et dont il est un résident fiscal, sous réserve :

1) de lapplication du principe de réciprocité aux sourissionnaires
cornoriens dans les pays dont les ressortissants sont les béndficiaires de
celte préférence, et

2) de la définition par les conventions régionales applicables du seuil
d’application de cefte préférence.

Article 90 : Condmon.s' d’application de /a préférence communautaire.

La préférence communautaire doit éfre indiquée dans le dossier dappel
doffres.

Elle doit éfre quantifice sous forme de pourcentage du montant de I'offre. Un
tel pourcentage ne peut en au-un cas excéder quinze (15) pour cent.

La marge de préférence communautaire doit étre prévue au dossier dappel
doffres.

Le régime de la preéférence communautaire ne peut foutefois étre accordé aux
personnes physiques ou morales visées d larticle précédent que :

1) sagissant des fournisseurs, si elles proposent des biens manufacturés
dont le coit de fabrica fon comprend une valeur ajoutée pour I'un des
pays ressortissants fouf espace régional auquel appartient Union des
Comores, diau moins trente (30) pour cent ;

Z) sagissant des entrepreneurs de bidfiment, de fravaux publics ou
dinstallations industriclles, si au moins trente (30) pour cent d'intrants
communautaires sont utilisés ou quau moins frente (30) pour cent des
personnels employés sur le chantier sont des ressortissants des Ftats
membres de fout espace régional auquel appartient Union des
Comores ;

3) et, sagissant des prestitaires de services ou de consultation résidents
dans foufe espace résional auquel appartient 'Union des Comores, si
leur intervention est évalude 8 plus de cinquante (50) pour cent de I3
valeur du service ou de la consultation fournie.

personnes morales visées 4 1article pwcedent que :




1) si leur capita{ appartient pour plus de la moitié 4 des nationaux
ressortissants, personnes physiques ou morales, dun des Etats membres
de tout espace régional auquel appartient FUnion des Comores ;

2) st leurs organes delibérants et de direction sont conirdlés ou défenus 4
moitié par des ressortissants nationaux d'un des Etats merhbres de tout
espace régional auquel appartient lUnion des Comores ;

Les groupements momentands dopérateurs éfrangers conclus avec des
personnes physiques ou morales, membres dun Etaf de tout espace régional
auquel appartient 'Union des Comores, peuvent bénéficier également de la
préférence communautaire si leur offre remplit les conditions visées au present
article.

Un arrété du Ministre chargé des finances et du budgel défermine les
conditions d’application de la préférence communautaire.

Article 91 : Principe de Ia préférence nationale.

Sans préjudice des dispositions des deux articles précédents, lors de la
passation d’un marché, ef en vue de favoriser Ia participation des entreprises
nationales, il sera accordé une préférence 4 Poffre conforme au dossier d’appel
d’offres présentée par un soumissionnaire national.

Au sens de la présente loi, le ferme sourmissionnaire national s’entend de fout
soumissionnaire domicilié atix Comores, et dont il est un résident fiscal,

Dans le cas d’un marché passé avec une collectivité ferritoriale décentralisée
ou de l'un de ses établissemerits publics, le candidat étranger qui aura prévu de
sous-tratter, au moins frente (30) pour cent de la valeur globale du marché 4
une entreprise nationale pourra bénéficier d’une marge de préférence qui ne
pourra étre supérieure 4 dix (10) pour cent.

Article 92 : Conditions d’application de Ia préférence nationale.

La préférence doit étre quantifiée dans le dossier d’appel d’offres sous forme de
pourcentage du montant de. Foffre, Un tel pourcentiage ne peut en aucun cas
excéder vingt (20) pour cent.

Le régime de la préférence nationale ne peut foutefois élre accordé aux
personnes physiques ou morales visées & larticle précédent que :

1) sagissant des fournisseurs, si elles proposent des biens manufacturés
dont le coiit de fabrication comprend une valeur ajoutée pour 'Union
des Comores d'au moins trente (30) pour cent ;

2) sagissant des enireprencurs de bdtiment, de fravaux s

dinstallations industrielles, si au moins frenfe (30) pour cén %
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comoriens sont utilisés ou quiau moins lrenfe (30) pour cent des
personnels employes sur le chantier sont des ressortissants de 'Union
des Comores ;

3) et, sagissant des prestataires de services ou de consultation résidents sur

Ie territoire de Union des Comores, si leur intervention” est évaluée 4

plus de cinquante (50) pour cent de la valeur du service ou de la
consultation fourrie.

Le régime de la prdférence nationale ne peut en outre éfre accordé aux
personnes morales visées 4 farticle précédent que :

1) si leur capital appartient pour plus de la moitié 4 des nationaux
ressortissants, personnes physiques ou morales, de P’Union des Comores;

2) si leurs organes délibérants et de direction sont contrélés ou détenus 4
moitié par des ressortissants nationaux de I’'Union des Comores.

Les groupements momentinés d'opérateurs étrangers conclus avec des
personnes physiques ou morales domiciliés sur le territoire de "Union des
Comores peuvent bénéficier également de la préférence nationale si leur offre
rempiit les conditions visds au présent article.

Un arrété du Ministre chargé des finances et du budget défermine les
conditions d’application de Ia préférence nationale.

CHAFITRE IX :
DE L’ATTRIBUTION DES MARCHES PUBLICS
ET DES DELEGATIONS DE SERVICE PUBLIC

Article 93 : Procés-verbal d iﬁtm’buﬁon.

Les propositions d’attribution émanant de la Commission de passation des
marchés font I'objet d’un procés-verbal, dénommé procés-verbal d'attribution
provisolre ef qui mentionne :

1) le ou les soumissionnaires retenus ;

2} les noms des soumissionnaires exclus et les motifs de leur rejet et le cas
Echéant, les motifs de rejet des offres jugées anormalement basses ;

3) les principales dispositions permettant I'€ létablissement du ou des marchés
et, en pamculfcr; son’ objet, son prix, les a’c!ms, la part du marché que le
soumissionnaire a lintention de sous-traiter 4 des tiers et le ca /chant
les variantes pnscs en comptc 0‘4 DEg
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5) en ce qui concerne les procédures par appel d’offres restreint, et par
enfente directe, I'indication des circonstances qui justifient le recours &
ces procédures ;

6) et le cas échéant, les raisons pour lesquelles autorité contractante a
renoncé 4 passer un marché.
7} Ce procés-verbal est établi selon un document modéle et fait lobjet

d’une publication, apres validation par la Direction nationale de
contréle des marchds ou la Direction insulaire compétente.

Lautorité contractante altribve le marché ou la délégation, dans le délai de
validité des offres défini dans le dossier d’appel d’offres, au soumissionnaire
dont I'offre satisfait aux conditions définies dans la présente loi,

Article 94 : Information des sournissionnaires.

Lattribution est notifiée au soumissionnaire refenu.
Les autres soumissionnaires sont informés du rejet de leur offre et le cas
échéant, leur garantie leur est restituée.

L’autorité contractante doit communiquer par écrit 4 tout soumissionnaire
écarté les molifs de rejet de son offre, le montant du marché attribué et le nom
de lattributaire ainsi qu’une copie du procés-verbal d’attribution dans un
délai de cing (5) jours ouvrables 4 compter de la réception de sa demande
écnfe.

L’autorité contractante observe un délai minimum de quinze (15) jours
calendaires apres la publication visée d l'article precedent, avant de procéder d
la signature du marché et de le soumettre 4 lapprobation des autorités
competentes. ,

A compter de la publication: du procés-verbal d’attribution, le soumissionnaire
qui a un intérét légitime & confester la décision de I'auforité contractante dof,
sous peine de forclusion, excrcer, dans le délai prescrit, les recours visés aux
articles 170 et 171 de la présente /o,

Article 95 : Annulation ou inferruption de la procédure d’appel d’offres.

L'auforité contractante qui, pour des raisons dintérét national, ressent [a
nécessiteé d’annuler ou de suspendre la procédure de passation dun marché
public ou d’une délégation de service public, doit solliciter l'avis conforme de
TAuftorité de régulation des marchés publics en lui fournissant tous les
¢léments dappréciation.

LAutorité de régulation des marchés publics devra impérativement donner sa
réponse dans un délai de sept (07) jours calendaires suivant la zxé q?d'm
requéte du maitre douvrage. ‘N
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Lautorité confractante comrunique aux soumissionnaires la décision
dannulation ou d’interruption ainsi que ses motifs.

Les désaccords éventuels sont tranchés conformérent aux dJSposmons de la
présente lor.

Dans le cas des avis &ygnt fzit Fobjet dune publicationn au rniveau
communaufaire, la Direction natiorale de contréole des marchés publics
compéfente informe les auftorités compétentes du COMESA de la décision
dannulation ou d’inferruption de la procédure dappel d'offres.

Dans ces cas, les soumissionnaires ayant déja remis leurs offres sont déliées de
tout engagement et leurs garanties libérces.

En aucun cas une décision dannulation ne peut infervenir au cours de
[évaluation des offres.

Article 96 : Rejet des offres anormalement basses.

La Commission de passation des marchds peut proposer & [Pauforité
contractante le rejet des offres anormalement basses, sous réserve que le
candidat ait ét¢ Invité 4 présenter des justifications par écrif et que ces
Justifications ne sofent pas jugées acceptables.

Le soumissionnaire dispose d'un délai de sept (7) jours calendaires pour
fournir les éclaircissements demandés.

Lautorité contractante peut estimer acceptables les justifications de nature
technique ou financiére fournies par le soumissionnaire, ef notamment
relatives :

1) aux modes de fabrication des produits ;

2) aux modalités de Ia prestation des services ;

3) aux procédés de construction ;

4) aux conditions exceptionneilement favorables dont dispose le candidat ;

5) 4 loriginalité de l'offre ;

6) aux dispositions m]&twes aux conditions de fravail en vigueur dans le
pays ou la prestation est réalisee ;

7) 4 lobtention éventuelle dune aide de IEtat, et que ces justifications ne
soient pas jugées accepiables.

CHAFITRE X :
SIGNATURE, AFFROBATION ET NOTIFICATION
DU MARCHE OU DE LA DELEGATION

Article 97 : Négociations.
Sauf dans le cadre des procédures par entente directe, et en pd oz

service public, aucune négociation n & lleu entre lautorité contea
soumissionnaire ou Patfributaire sur /| ’bffre soumise,




Lautorité contractante peut cependant vérifier que latiributaire provisoire
détient toujours les qualifications requises.

Article 98 : Contrdle de /a régularité de la procédure appliquée.

Les organes de contrdle des marchés publics et délégations de service public
compétents ont pour responsabilité de s’assurer de la régularité de /a
procédure appliquée.

En cas de marché ou de déidgation sur financement extérieur, un avis de norn-
objection du bailleur de fonds est également requis.

Lorsque la passation d’un marché ou d’une délégation a été soumise 4
lobligation d’une autorisation préalable et que cefte obligation n'a pas été
respectée, le marché ou la déldgation est nul.

Article 99 : Signature des marchés et déldgations de service public.

Une fois la procédure de sélection jugée conforme par la Direction nationale
de controle des marchés ou la Direction insulaire compdtente, le marche ou la
délégation est signée par le représentant de [lautorité contractante ef
latiributaire.

Avant signature de fout marché ou de foute délégation, les services compétents
des autorités contractantes coivent fournir 4 leurs cocontractants Ia preuve
que le crédit est disponible et 2 éfé réserve.

La personne responsable du marché dispose d'un délai de sept (7) jours
calendaires pour la signature du marché ou de la délégation 4 compter de la
date de réception du projet de marché ou de delégation adopté par la
Commission de passation des marchés compétente et signé par atiributaire.

Lautorité contractante peut demander au soumissionnaire refenu, de
confirmer lensemble de ses qualifications, préalablement 4 Ia signature du
marché ou de la délégation.

i

Article 100 : Approbation des marchés et délégations de service public.

Les marchés publics et les délégations de service public, selon la qualité de
lautorité contractante, sont fransmis par Ia Direction nationale de contréle des
marchés ou la Direction insulaire compétente pour approbation !

1) sagissant des marchés de I'ftat, au ministre en charge des finances ;
2) sagissant des marches passés par les autres personnes mor.
public visées 4 larticle 8 de la presente loi :
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A leurs autorités de tutelle respectives, si les marchés sont exécutés sur le
budget de I'Etat ;

A leurs organes de gestion, si les marchés sont exécutés sur leurs fonds
Propres.

Cette approbation doit intervenir dans le délai de validité des offres.

Lapprobation du marché ne pourra étre refusée que par une décision motivée,
rendue dans les quinze (15) jours calendaires de la transmission du dossier
d’approbation. Cette décisior: est susceptible de recours devant I'Auforité de
régulation des marchés publics par toute partie au contral.

Le refus de visas d'approbation ne peut foutefols intervenir qu'en cas dabsence
ou d'insuffisance de crédits.

Les marchés qui n'ont pas été approuvés sont nuls et de nul effet.

En fout état de cause, elle doit intervenir pendant la période de validité des
offres dont la durée ne peut ecxcéder quatre~vingt-dix (90) jours 4 compfter de
la date de dépot des soumissions. Passé ce délal, le soumissionnaire est autorisé
4 retirer son offre. ‘

Lautorité contractanie peut i titre exceptionnel, quand les conditions I'exigent,
demander aux soumissionnaires, la prorogation du délai de validité de leurs
offres, Ce délai ne peut excéder quarante cing (45) jours.

Article 101 : Notification détinitive des marchés et délégations de service
public.

Les marchés doivent étre soumis aux formalités denregistrement prévues par
la réglementation en vigueur avant tout commencement d'exécution.

La notification consiste en un envoi par lauforité contractante du marché signé
au titulaire, dans les frois (03) jours calendaires suivant la date de son
approbation, par tout moyen permettant de donner date certaine,

La date de notification est Ia date de réception du marché par le titulaire.

Article 102 : Entrée en vigueur des marchés et délégations de service public.

Le marché ou la délégation entre en vigueur dés sa notification ou 4 une date
ultérieure si le marché ou la délégation le prévoit,

DE S
Lentrée en vigueur du marché ou de la délégation marque, sauf @ posigon
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contraires du marché ou de la délégation, le debut des délais de Uy
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Dans les quinze (15) jours calendaires de lentrée en vigueur du marché ou de
la déidgation, un avis d’attribution définitive est publié dans le Journal des
marchés publics et, sagissant des marchés supérieurs au seuil communaultaire
de publication, dans tout support communautaire dédié 4 cet effef.

CHAPITRE XT :
DES DELEGATIONS DE SERVICE PUBLIC

Arficle 103 : Champ d’application de Ia présente lof aux délégations de service
public.
Les conventions de délégations de service public sont régies par les dispositions

de la présente loi, sans préjudice des dispositions législatives et réglementaires
fixant leur régime et/ou les régimes particuliers 4 chaque type de convention.

Article 104 : Principe.

LEtat et les collectivités décentralisées peuvent conclure des conventions de
delégation de service public en conformite avec les dispositions de la présente
loi.

Les autres personnes de droit public visées 4 larticle 8 de la présente loi ne
peuvent déléguer la gestion de leur service que dans la mesure ou elles
disposent de ces services en propre.

Article 105 : Interdiction de Ia subdélégation de la délégation.

Les services délégués par I'Eiat ou les collectivités territoriales décentralisées,
quelle quen soit la forme, ne peuvent faire lobjet d'une subdélégation de la
part de la personne bénéficiasre.

Article 106 : Validation de la procédure de sélection des délégataires.

La procédure de sélection du délégataire doit éfre préalablement validée par Iz
Direction nationale de contréle des marchés ou la Direction Insulaire
compeétente.

Article 107 : Publicité de Ia ﬁéssstion des conventions de délégation de service
public. ;

La passation d’une’ convention de délégation de service public doit étre
precédée d’une publicité de nature 4 permettre l'information la plus Iarge ef Ia
plus claire possible sur le projet considére, selon les régles definies aux articles
67 et suivanis de Ia présente lol,
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Article 108 : Pre qualification des candidats.

Une pré-qualification des candidats est obligatoirement organisée. Ces derniers
dolvent faire la preuve qu’ils safisfont aux critéres de qualification que
lautorité délégante juge appropriés.

Cette pré qualification a pour objet d’identifier Jes cocontractants potentiels
qui offrent des garanties techniques ef financiéres suffisantes et qui ont la
capacité dassurer la continuité du service public dont ils seront délégataires.

Article 109 : Procédure de sélection des délégataires.

La sélection des offres doit éfre effectuée, suivant une procédure d’appel
d’offres ouvert, ou en deux étapes, sous réserve des exceptions visées au
present article.

Lorsque lautorité délégante dispose de spécifications techniques détaillées et
de critéres de performance ou dindicateurs de résultats precis, la sélection se
fait en une seule étape. Dans ce cas, consécutivement 4 la pré-qualification,
elle procédera par voie d’appel d’offres ouvert,

La sélection du délégataire peut également se faire en deux délapes. Les
candidats pré-qualifiés remettent, fout d’abord, des propositions techniques,
sans indication de prix, sur la base de principes genéraux de conception ou de
normes de performance. Une fois les propositions regues et examinees,
lautorité délégante peut inviter, apres avoir éventuellement révisé le cahier de
charges initial, les soumissionnaires 4 présenfer les propositions techniques
assorties d’un prix.

A titre exceptionnel, Pautorité délégante peut également avoir recours 4 Ia
procédure de gré a gré selon les modalités définies aux articles 53 et suivants
de Ia présente loi, dans les cas suivants :

1) lorsque, en cas d’extréme urgence, constatée par la Direction nationale
de contrdle des marchés ou Ia Direction insulaire compeélente,
nécessitant une intervention immédiate visant 4 assurer la continuité du
service public, il ne serait pas possible douvrir une procédure de
sélection avec mise en concurrence ;

2) lorsqu’une seule source est en mesure de fournir le service demande.

Arficle 110 : Négociations des conventions de délégation de service public.

L’autorité délégante et Popérateur retenu, 4 issuc du processus de sélection,
engagent des négociations en vue darréter les termes définitifs
convention de délégation de service public.

>




A.r”-gcfc 111 : Critéres d’évaluation des conventions de délégation de service
public.

L'attribution de la convention s’effectue sur la base de la combinaison optimale
de différents critéres d’évaluation prévus dans 'avis dappel 4 la concuwrrence
ou dans le dossicr d’appel d'offres, tels que : '

1) les spécifications et normes de performance prévies ou proposees ;
2) la qualité des services publics visant 4 assurer leur continuité ;

3) les tarifs imposés aux usagers ou reversés 4 IEtat ou a4 la collectivité
publique ;

4) le respect des normes environnementales ;
5) le cotit ;
6) le montant ef Ia rationalité du financement offert ;

7) toute aufre recette que les équipemnents existants ou réalisés procureront
a lautorité délégante ;

8) et la valeur de rétrocession des installations.

Article 112 : Attribution de Ia convention de délégation de service public.

L'autorité délégante publie un avis d’atiribution de convention de délégation
de service public.

Cet avis doit désigner le délégataire et comporter un résumé des principales
clauses de Ia convention.

Article 113: Contrdle des procédures de passation des convenfions de
délégation de service public.

Sans préjudice de I'application des dispositions de la loi portant organisation
des communes en Union des Comores, les organes de contréle des marchés
publics sont également compétents pour contréler les procédures de passation
des délégations de service public selon les modalités déterminées dans les
articles précédents.

Article 114 : Signature et approbation des conventions de délégation de service
public.

Les modalités de signature et dapprobation des conventions de délégation de
service public sont définies par décret pris en Conseil des Ministres. ,,.;;'6 Es’
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TITRE IV
DES ELEMENTS CONSTITUTIFS, DE L’EXECUTION
ET DU REGLEMENT DES MARCHES PUBLICS .

CHAFITRE I :
DES ELEMENTS CONSTITUTIFS
DES MARCHES PUBLICS

Section 1:
Du contenu des marches publics,
de leurs obligations comptables
¢t sociales et de leurs garanties

Article 115 : Principes.

Tout marché fait I'objet d’un contrat écrif confenant au moins les mentions
visées & Iarticle 116 ci-dessous.

Tout marché public doit étre conclu, signé et appmave avant fout
commencement d’exécution.

Aucune régularisation de travaux, de fournitures ou de prestations de services
démarrés en violation de lalinéa précédent n'est admise.

Aucune réclamation portant sur lexécution des prestations n'est recevable
avant I'entrée en vigueur du marché correspondant.

. Paragraphe 1:
Confenu des marchés publics

Article 116 : Principes relatifs aux documents constitutifs des marchés.

Les piéces constitutives de tout marché public comprennent au moins lacte
d’engagement et les cahiers des charges mentionnés 4 larticle 59 de la
présente loi qui énumeére les piéces contractuelles.

La rédaction de tous les documents définitifs constitutifs du marché est assurée
par l'autorité contractante et, le cas échéant, par le maitre d’ceuvre.

Le marché définitif ne peut, en aucun cas, modificr I'étendue ef la nature des
prestations prévues au dossier d'appel d’offres. Seuls les amenagements
mineurs, sans incidence financiére ni influence technique par rapport a l'offre

retenue, sont acceptables.

Lautorité contractante est tenue de remettre au titulaire un. «f\@'arﬁ fav}@
conforme des documents constitutifs du marché,




Les entreprises, les fournisscurs et les prestataires de services doivent sengager
dgns leurs offres 4 se conformer 4 foutes dispositions Iégislatives et
reglementaires ou 4 foutes dispositions résultant des conventions collectives
relatives notamment aux salaires, aux conditions de travail, de sécurité, de
santé et de bien-étre des travailleurs intéressés.

lls devront, par ailleurs, se conformer aux dispositions particuliéres de
Penvironnement,

Ils demeurent, en outre, garants de lobservation des clauses de travail, ef
responsables de leur application par tout sous-traitant.

Article 117 : Documents constitutifs des marchés,
Les documents constitutifs du marché sont :
1) Ie contrat ou lacte d’engagement entre autorité contractante et le
fitulaire ;
2) la soumission avec ses modifications contractuelies ;

3) les cahiers des cha.ges comprenant les documents généraux et
particuliers apportés au marché, conformément 4 larticle 90 de lz

presente loi ;
4) le bordereau des prix unitaires lorsqu’il existe ;
5) le détail estimatif avec ses modifications contractuelles ;

6) les annexes, si ces piéces sont indiguées comme contractuelles, telles que
décomposition des prix forfaitaires, sous détail des prix unitaires ;

7) les documents dessinés =t plans.

Article 118 : Mentions obligatoires des marchés.

Chaque marché doit contenir au moins les mentions suivantes :

1) Pobjet, le numéro et la date d’approbation du marché ;

2) Findication des moyens de financement de la dépense et de la rubrique
budgétaire d’imputation ;

3) Pindication des parties contractantes ;
4) le cas échéant, le maijtre d’ceuvre délégué ;

5) Ia justification de la qualité de la personne signataire du mar(f{?_é.et.dﬁ la
partie cocontractante ; L OES ¢

6) PVénumération, par ordre de priorité, des piéces constitutive "_.3_; 1A
comprenant, notamment . la soumission ou lacte dengagramm
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cahier des clauses administratives particuliéres, le devis ou le détail
estimatif, le bordereau des prix unitaires, le sous détail des prix et le
cahier des clauses administratives générales auquel il est specifiquement
assujetts ;

7) le montant du marché, assorti des modalités de sa détermination ainsi
que de celles, éventuelles, de sa révision ;

8) les obl{gations fiscales et douaniéres ;

9) le délai et le lieu d’exdcution ;

10) les conditions de constitution des cautionnements ;

11) la date de notification ;

12) la domiciliation banceire du cocontractant de 'administration ;
13) les conditions de réception ou de livraison des prestations ;

14) les modalités de réglement des prestations ;

15) le comptable chargé du paiement ;

16) les modalités de réglement des litiges ;

17) les conditions de résiliation ;

18) et, Ia juridiction compétente en cas d’appel d’offres international.

Article 119 : Contenu des cabiers des charges.

Les cahiers des charges déte'minent les conditions dans lesquelles les marchés
sont exécutés, Ills comprennuent les documents généraux et les documents
particuliers suivants dont le contenu est déterminé par décret en Conseil des
ministres.

19 Parmi les documents généraux figurent

a) le cahier des clauses administratives générales (CCAG) qui fixe les
dispositions administratives géncrales pour [lexécution et le
contréle des marchés publics, applicables a toute une catégorie de
marchés, 8 .s'avc::'r -

- le cahier des clauses administratives géncrales applicable aux
marchés publics de travaux ;
- le cahier des clauses administratives générales applicable aux

services ;
- le cahier des clauses administratives générales
marchés publics d’importation d’équipements et
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- le cahier des clauses administratives générales applicable aux
marchés publics de prestations intellectuelles ;

- le cahier des clauses administratives générales applicable aux
marchés publics industriels.

b) le cahier des clauses techniques géndrales (CCTG) qui fixe les
dispositions techniques applicables 4 toutes les prestations de
méme nature. Ces clauses techniques se référent aux normes én
vigueur sur le territoire de 'Union des Comores ou, 4 défaut, aux
normes Internationales reconnues applicables sur le terrifoire de
Union des Cormores.

2°) Parmi les documents particuliers figurent :
a) le cahier des ciauses administratives particuliéres (CCAF) qui fixe les
dispositions administratives et financiéres propres 4 chagque marché ;

b) le cahier des clauses techniques particuliéres (CCTF) qui définit les
caractéristiques techniques propres 4 chaque type de marche, travaux,
fournitures ou de services.

Les documents particuliers doivent mentionner les articles des documents
généraux auxquels ils dérogent.

Paragraphe 2 ;
Obligations d’ordre comptable et social

Article 120 : Document comptable.

Le titulaire du marché est tenu d’ouvrir et de tenir 8 jour :

1) un document comptable spécifique au marché et faisant ressortir les
différentes sources de financement, les états des sommes facturées ef des
sommes reéglées ;

2) un état des déclarations fiscales et douaniéres relatives au marché.

L’autorité contractante, le cas échéant I'Autorité de régulation des marchés
publics, peut accéder, aux fins de vérification, au document comptable visé au
19 ci-dessus, jusqud lexpiration d’un délai maximum de frois (03) ans a
compter de la date de réception définitive des prestations ou de celle de la
derniére livraison relative au marché concerné.

Article 121 : Opérations comptables.

La compiabilité du titulaire du marché doit retracer les opcr;a‘ 7
rapportant au marché de la maniére suivante :

56




1} les dépenses afférentes aux approvisionnements, a lacquisition de
matériaux, matieres premiéres ou d'objets fabriqués destinés a entrer
dans la composition du marché ;

2) les frais relatifs 4 la main d’ceuvre exclusivement employée ainsi que
toutes autres charges ou dépenses individualisées ;

3) le bordereau des quantités exécutées ou des fournitures livrees.

Article 122 : Obligations d’ordre social,

Les entreprises, fournisseurs, prestataires de services sournissionnaires doivent
s’engager dans leurs offres, 4 se conformer a foutes dispositions législatives et
réglementaires ou toutes dispositions résultant des conventions collectives
relatives notamment aux salaires, aux conditions de ftravail, de sécurite, de
santé et de bien-étre des travailleurs intéressés.

lls demeurent en ouftre, garants de I'observation des clauses de travail, et
responsables de leur application par fout sous-traitant.

Faragraphe 3 :

Garanties et caufions

Sous paragraphe 1 :
Garanlfie d’offre

Article 123 : Obligation de fournir une garantie d’offre

Pour étre admis 4 présenter une offre, les soumissionnaires aux marches passes
par appel d’offres sont tenus de fournir une garantie d’offre,

Il n'est pas demandé de garantie d'offre pour les marchés de prestations
intellectuelles.

Article 124 : Montant de la garantie d’offre.
Le montant de la garantie d'offre est indiqué dans le dossier d’appel d'offres.
1l est fixé en fonction de Iimportance du marché par l'auforité contractante.

Il est compris entre un (0O1) et trois (03) pour cent du montant prévisionnel du
marche.

Article 125 : Constitufion de Ia garanfic d’offre.

La garantie d'offre est jointe dans lenveloppe contenant loffre du
soumissionnaire, séparément de loffre technique et financicre.

Article 126 : Libération de la 3amn£r'c d’offre.
La garantie d’offre est libérée au plus fard 4 son expiration.
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Les conditions dans lesquellzs la garantie d’offre peut éfre refenue par
lautorité contractante sont fixées par le cahier des charges.

Pour lattributaire du marché, sa libération est conditionnde par la constitution
d’une garantie de bonne exdécution.

Sous paragraphe 2.
Garantie de bonne exécution

Article 127 : Obligation de fournir une garantie de bonne exécution.

Sans préjudice de lapplication des dispositions des lois et réglements en
vigueur en matiére de garantie des travaux, des fournitures et des services, les
titulaires d’un marché sont terus de fournir une garantie de bonne exécution.

Celle-ci est fixée dans le cahier des charges et doit étre en rapport avec 'objet
du marché.

Les titulaires des marchés de prestations intellectuelles ne sont pas soumis &
cette obligation.

Article 128 : Montant de Ia garantie de bonne exécution.

Le montant de la garantie est fixé par lautorité contractante.

1l ne peut excéder cing (05) vour cent du prix de base du marché augmenté
ou diminué, le cas échéant, de ses avenants.

Article 129 : Constitution de la garantie de bonne exécution.

La garantie de bonne exécution ou cautionnement définitif doit étre constituce
dans les vingt (20) jours calendaires qui suivent la notification du marché e,
en fout état de cause, avant le premier paiement.

En cas d’existence d’une garantie de Poffre, elle doit éfre constituée avant que
cette garantie de l'offre 6)@1:!'8;

Arficle 130 : Libération de la garanfie de bonne exécution.

Lz garantie de bonne exécution est libérée immédiatement & hauteur de
quatre-vingt dix (90) pour cent apres la réception provisoire des (ravaux,
fournitures Ou SErvices.

Le solde de la.garantie, soit les dix (10) pour cent restant, est libere.
prononcé de la décision de réception définitive, w DES
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Sous paragraphe 3 :
Aufres Garanties

Article 131 : Garaniie dc remboursement de 'avance de démarrage.

Lorsque le marché prévoit des avances, le titulaire est tenu de fournir une
garantie de restitution couvrant la totalité de ces avances.

Les conditions de constitution et de libération de cette garantie qui doit étre
libérée au fur et 4 mesure du remboursement des avances sont également

définies par le cahier des charges.

Article 1382 : Garantie de remboursement de 'avance 4 la commande.

Lorsque le titulaire d’un marché bénéficie d’une avance a la commande, il doit
produire un cautionnement ou lengagement de la caution solidaire en
Joignant les factures pro forma et les letfres de commande,

Le cautionnement ou l'engagement de la caution solidaire doit couvrir la
totaljté de 'avance.

1l est restitué ou levé au fur et 4 mesure des prélévements effectués sur les
sommes dues par l'autorité coniractante au tifre du marché.

Article 133 : Acompfes sur approvisionnements.

Lorsque le titulaire du marché regoit des acomptes sur approvisionnements, la
propriété des approvisionnements est transférée 4 la personne publique
contractante,

Le titulaire assume 4 1 ’égard ae ces approvisionnements la responsabilité légale
du dépositaire.

Article 134 : Retenue de garantie.

Lorsque le marché comporte un délai de garantie, une partie de chaque
paiement peut étre retenue par l'auforité contractante au titre de la « retenue
de garantie » pour couvrir 'obljgation de parfait achévement des travaux,
fournitures ou services.

La part des patements retenuc par lautorité contractante ne peut étre
supérieure 4 cing (05) pour cent du montant des palements. Elle est fixée, fout
comme les conditions de sa libérafion, dans le cahier des charges.

En tout état de cause, la refenue de gamnﬂe doit étre remboursée de moitié &
la réception provisoire et libérée & Pexpiration du délai de g&rﬂ[ﬁﬂg weyd
réserve des cas de retenue de garantie. :




Les conditions du remboursement fotal ou partiel de la garantie de bonne
exécution par refenue de garantie sont déterminées suivant les prescriptions
du cahier des charges.

Article 1385 : Prolongation de Ia garantie.

Sans préjudice de l'application des dispositions Iégisiatives ou reg[emc:nrmws
applicables en matiére de garantic des travaux, fournitures et prestations de
services, les défectuosités ccnstalées durant Ia période de garantie ont pour
conséquence la prolongation de cette période suivant des modalités définies
dans le cahier des charges.

Sous paragraphe 4 :
Régime des garanties

Article 136 : Forme des garanties

Les garanties d’offre, de bonne exécution et de remboursement davance de
démarrage sont constituées sous la forme de garanties bancaires 4 premiére
demande ou de cautionnemert, en conformité avec les dispositions Iegislatives
et réglementaires en vigueur en matiere de siretés, et notamment avec celle du
traité de POrganisation pour. I’Harmonisation en Afnquc du Droit des Affaires
(OHADA) et de son acte unitorme du 17 avril 1997, portant organisation des
suretes.

Les cautionnements sont établis dans les conditions définies par décret pris en
Conscil des Ministres.
Section 2.
Du prix des marches publics

Article 137 : Contenu des pzz' X des marchés.

Le prix du marché rémuncre le titulaire du marche. Il est répulc lui assurer un
bénéfice et couvrir foutes les dépenses qm sont la conséquence nécessaire et
directe des travaux, fourniturss ou services, et notamment les impofs, droifs et
taxes applicables sauf ]or.squ ils sont exclus du prix du marché en vertu du
lype de marché passé.

Les prestations faisant part du marché sont réglées, soit par des prix
forfaitaires appliqués 4 tout ou partic du marché quelles que soient les
quantités, soit par des prix unitaires appliqués aux quantités réellement livrées
ou excécutées, soit ure combinaison des deux, soit sur dépenses controlées :

1) est forfaltaire tout prix qui rémuncre le titulaire pour un ensemble de
prestations, un ouvrage ou une partic d'ouvrage, tel quc ¢
moment de la conclusion du marché ;




2) est unitaire, fout prix qui s’applique a une prestation élémentaire, 4 une
fourniture ou & un élément d'ouvrage dont les quantités ne sont
indiquées au marché qu’a titre prévisionnel ;

3) les marchés de travaux veuvent en outre, ef 4 titre exceptionnel justifié
par des considérations d’ordre technique imprévisibles au moment de
leur passation, comporter des prestations rémunérées sur la base de
dépenses controlées

4) est évalué sur dépenses contrdlées, le prix di au cocontractant qui
correspond aux dépenses qu’il justifie avoir faites relatives aux salaires
et indemnités du personnel, charges salariales, matériaux, maticres
consommables et emploi des matériels ainsi que des impots et faxes
imputables au chantier. Le marché précise le coefficient majorateur a
appliquer 4 ces dépenses pour tenir compte des frais généraux et de la
marge bénéficiaire du tifulaire du marché.

Article 138 : Caractéristiques des prix du marché,

Que le prix soit forfaitaire ou unifaire, ou sur dépenses controices, les
marchés sont conclus 4 prix ferme ou 8 prix révisable.

Les prix des marchés sont réputés fermes sauf si le cahier des clauses
administratives particuliéres prévoit qu’ils sont révisables.

Le prix est ferme Jorsqu’il ne peut étre modifié en cours d’exécution du marché
a4 raison des variations des conditions économiques.

Les marchés ne sont conclus & prix ferme que Jorsque I’évolution prévisible des
conditions économiques n’expose ni le titulaire du marché, ni PAutorité
Contraclante 4 des aléas importants.

Le prix ferme est actualisable entre la date d’expiration du délai de validité des
offres et Ia date de notification du marché.

Le prix est révisable lorsqu’il peut éfre modifié durant lexécution des
prestations aux conditions de révision expressément prévues par le marché en
vertu d’une clause de révision du prix stipulée au marché par application des
indices de prix officiels nation iux et, Je cas échéant, étrangers.

Les formules de révision doivent comporter obljgatoirement une partie fixe au
moins égale 4 zéro virgule quinze (0,15) pour cent du montant du marché et
Ia révision ne peut excéder dix (10) pour cent du montant du marché.

W a8

Tout marché dont la durée d’exécution n'excéde pas douze (12) F‘é}&* 2

faire lobjet de révision de prix, sous réserve de la prise enf ¥ N
. l’ ¥ ‘; IS
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PAutorité Contractante de situations exceptionnelles justifiées par le fitulaire
du marché et/ou constatées par PAutorité Contractante.

La révision des prix peut étre appliquée également aux marchés sur dépenses
conirolées quand cette disposition est prévue dans le cahler des clauses
administratives particuliéres. -

Un marché peut prévoir une clause d’actualisation du prix, indépendamment
de celle de révision dudit prix.

Les modalités d’actualisation et de révision du prix doivent étre prévues dans le
cahier des charges. :

Article 139 : Cas des prestations en régie.

Lorsqu’un marché comporte des prestations exécutées en reégie, celles-ci sont
réalisées a la diligence et sous la responsabilité de I'auforité contractante.

Dans ce cas, le cahier des clauses administratives particuliéres doit indiquer la
nature, le mode de décompte et la valeur des divers éléments qui concourent a
la détermination du prix de réglement. .

Les prestations peuvent également éfre exécutées en regie en cas de défaillance
du titulaire, et aprés avis favorable de Ia Direction nationale de contréle des
marchés publics ou de la Direction insulaire compétente.

La mise en régie ne peuf, en aucun cas, élre exclue par une clause
contractuelle.

Elle est nécessairement précédée d’une mise en demeure dont le délai ne peut
étre inférieur a dix (10) jours.

Le montant des travaux en régie ne peut étre supérieur 4 vingt (20) pour cent
du montant toutes taxes co:rpnsc.s (TTC) du marché, en cas de deéfaillance de
lentreprise. ' /
- CHAFITRE L :
DE L’EXECUTION DES MARCHES PUBLICS
Section I :
De la sous-traitance et de la co-traitance

Article 140 : Sous-traitance.

Le titulaire d’un marché public peut sous-traiter I'exécution de certaines
parties de son marché 4 condition :

2) d’avoir obtenu de lautorité contractante lacceptation de
trajtant et ['agrément de ses conditions de paiement.




Le soumissionnaire a l'obligation d’indiquer dans son offre, la nature et le
montant de la partie des prestations qu’il envisage de sous-traiter.

8i les sous-traitants sont désignés avant ladjudication, le soumissionnaire doit
déposer leur Iiste et apporter la preuve de leurs capacités techniques et
financiéres 4 l'appréciation de [autorité confractante en méme femps que son
offre.

Si le soumissionnaire décide de sous-traiter postéricurement 4 ladjudication, if
peut choisir ses sous-traitants parmi les candidats présélectionnés mais n'ayant
pas gagné le marché au cas ou il en existe.

La sous-fraitance de plus de frente (30) pour cent de la valeur globale d’un
marché est interdite.

La sous-traifance ne peut ‘en aucun c4s conduire & une modification
substantielle de la qualificatio 1 du titulaire apres attribution du marché.

£n cas de sous-traitance du marché, le titulaire demeure personnellement
responsable de I'exécution de foutes les obligations de celui-cl.

81 la législation lautorise, le sous-fraitant du titulaire du marché qui a été
accepté et dont les conditions de paiement ont été agrédes par lautorité
contractante est payé, 4 sa demande, directement par celte derniére pour la
part dont il assure l'exécution.

Le palement direct du sous-trajtant n'exonére par le (itulaire de sa
responsabilité personnelle quant aux obligations en rapport avec la part du
marché exécutée par le sous-iraitant.

81 la valeur de Ia part du marché & sous-traifer atfeint les seuils régiementaires,
lautorité contractante ou le soumissionnaire, personne publique, doit procéder
pour la sélection des sous-traitants 4 un appel 4 concurrence.

Article 141 : Co-traitance ou groupement.

Les entrepreneurs, fournisseurs et prestataires de services peuvent présenter
leur candidature ou leur offre sous forme de groupement solidaire ou de
groupement conjoint.

Dans les deux formes de groupements, l'un des prestataires membres du
Sroupement, désigné dans l'acte d’engagement comme mandataire, représente
lensemble des membres vis-4-vis de I'autorité contractante et coordonne les
prestations des membres du groupement,

qui indique le montant total du marché et lensemble des p.

£n cas de groupement solidaire, l'acte d’engagement est un y
membres du groupement s'engagent solidairement 4 réaliser.

XY
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En cas de groupement conjoint, 'acte d’engagement est un document unique
qui indique le montant et la répartition détaillée des prestations que chacun
des membres du groupement s’engage 4 exécufer. Toutefois, le mandataire
reste responsable vis-d-vis de I'Autorité Contractante des prestations de chacun
des membres du groupement. '

Les candidatures et les sournissions sont signées soit par lensemble des
entreprises groupdes, soit par le mandataire sl justifie des habilitations
nécessaires pour représenter ces entreprises.

La composition du groupement ne peut éfre modifiée entre la date de pré-
qualification des candidats et celle de la remise de leurs oftres.

La composition du groupement peut cependant étre modifiée entre la date de
remise des candidatures et celle de la pré-qualification des candidats. Cette
modification est autorisée si le groupement apporte la preuve qu’un de ses
membres est mis en liquidation judiciaire ou qu’il se trouve dans I'impossibilité
d’accomplir sa tiche pour des raisons qui ne sont pas de son fait.

Il est inferdit aux candidats et soumissionnaires de presenter pour le méme
marché ou un de ses lots, plusicurs offres en agissant a la fois en qualité de
candidats individuels ou de membres d’un ou plusieurs groupemendts.

Section 2 :
Du nantissement

Article 142 : Madaltté.s du nantissement,

Tout marché public conclu conformément aux dispositions de la présente loi
peut étre donné en nantissen ent, Les créances détenues par le titulaire dun
marché public peuvent égalewnent faire fobjet de cession.

En aucun cas, les retenues de garantie fixées dans le cahier des charges ne
peuvent faire l'objet de cession,

Lz personne responsable du marché qui a fraité avec lentrepreneur ou le
fournisseur remet 4 celui-ci, soif un exemplaire orjginal du marché revétu
d'une mention diiment signée par lui indiquant que cette piéce est délivrée en
exemplaire unique én vue de permetire au titulaire de nantir le marché ou de
céder des créances en résultant, soit un certificat de cessibilité conforme 4 un
modeéle défini par arrété du m’nistre en charge des finances.

Le nantissement ne peut étre effectud quiaupres d'un établissement ou dun

groupement bancaire, agreé par le ministre en charge des finances,. ..,
I P A L U
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Les formalités de publicité prévues par la réglementation en vigueur sur le
nantissement doivent dans tous les cas éfre respectées.

Lorsque le marché indigque Ia nature et le montant des prestations que le
titulaire du marché envisage de confier 4 des sous-traitants bénéficiant du
patement direct, ce montant est déduit du montant du marché pour déteyminer
le montant maximum de la créance que le titulaire esf autorisé & donner en
nantissement ou a céder.

Si, postérieurement 4 la notification du marché, le titulaire du marché
-envisage de confier 4 des sous-traitants bénéficiant du paiement direct,
lexéeution de prestations pour un montant supérieur 4 celur qui est indiqué
dans le marché, il doit obterir la modification de Ia formule dexemplaire
unique ou du certificat de cessibilite.

Arficle 143 : Forme du nantissement.,

Le nantissement ou la cessicn sopére sous forme d'un acte synallagmatique
entre le fitulaire du marché ef le tiers bénéficiaire.

Arficle 144 : Notification du nantissement,

Le créancier nanti ou le cessionnaire notifie par tout moyen laissant trace
écrite, ou fait signifier 4 lautorité contractante et au comptable charge du
paiement, une copie certifiée conforme de Poriginal de 'acte de nantissement.

Le créancier nanti ou le cessionnaire notifie par fout moyen laissant frace
écrite, ou fait signifier 4 laatorité contractante et au comptable chargé du
patement, une copie certifiéc conforme de I'original de l'acte de nantissement
ou de Ia cession.

En cas de groupement conjoint, chacun des membres se verra établir son
bordereau et ceci selon l'étendue de ses prestations.

En cas de groupement solicaire, il est délivré un exemplaire unique du
bordereau au nom du grouperaent.

Pour les marchés 4 bon de commande ou de clientéle, il est délivié un
bordereau ne contenant que la valeur de la commande ou de la franche de
prestation. )

A compter de la notification ou de la signification prévue & lalinéa 2 ci-dessus,




Dans le cas ou le nantissement a été constitué ou la créance cédée au profit de
plusieurs créanciers, chacun deux encaisse la part de la créance qui lui a été
affectée dans le bordercau dont les mentions sont notifices ou signifiées au
comptable chargé du paiement.

Aucune modification dans la désignation du comptable chargé du paiement, ni
dans les modalités de réglement, sauf avec laccord écrit du créancier nanti, ou
du cessionnaire, ne peut intervenir apres la notification ou la signification du
nantissement ou du certificat de cessibilité.

La mainlevée des notifications ou significations du nantissement est donnée
par le créancier nantf au coriptable chargé du paiement, détenteur de la copie
de lacte de nantissement prévue 4 lalinda 2 ci-dessus, par tout moyen laissant
trace écrite. Flle prend effet le deuxiéme jour ouvrable suivant: celui de la
réception par le comptable chargé du palement du document len informant.

Les droits des créanciers nantis ou subrogés ne sont primés que par les super-
priviléges prévus par la loi.

Sagissant de la notification dc la cession de créance, elle s'opére conformément
aux regles de droit commun.

Section 3 :

Des changements en cours
d’exécution du contrat
Parggraphe 1 :
Changements dans le volume
ou le coiit des prestations

Article 145 : Avenanft aux marchés.

Les stipulations relatives au montant d’un marché public ne peuvent étre
modifiées que par voie d’avenant et dans lg limite de vingt (20) pour cent de la
valeur totale du marché de pase

L’avenant est adopté et notifié selon la méme procédure d’examen que le
marché de base.

Hl ne peut modifier ni l'objet du marché, ni le tifulaire du marché, ni la
monnaie de réglement, ni la formule de révision des prix, et ne saurait, en
aucun cas, bouleverser I'économie du contrat.

La passation d’un avenant es: soumise 4 I'autorisation de Ia Direction nationale
de contréle des marchés ou dz la Direction insulaire compétente. 0;'--
oy
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Les ordres de services relatifs aux prix, aux délais et aux programmes
constituent des actes contractuels de gestion d’un marché et ne peuvent étre
émis que dans les conditions suivantes :

1) lorsqu’un ordre de service est susceptible d’entrainer le dépassement du
montant du marché, sa signature est subordonnée aux justificatifs de la
disponibilité du financement ;

2) en cas de dépassement du montant du marché dans une’ proportion
dgale 4 dix (10) pour cent au plus, les modifications du marché peuvent
éire apporiées par ordre de service et régularisées par voie d'avenant,
sous réserve des dispositions du présent article ;

3) lorsque le dépassement du montant du marché est supcricur 4 dix (10)
pour cent, les modifications ne peuvent se faire qu’apres signature de
lavenant y afférent ;

4) le jeu normal des *évisions de prix en application des clauses
contractuelles ne donne pas lieu 4 passation davenant; toutefors,
lorsque Iapplication de la formule de variation des prix conduit 4 une
variation supérieure 4 vingt (20) pour cent du montant initial du
marché ou du montant de la partie du marché restant 4 exécuter,
Pautorité contractante ou le titulaire peuvent demander la résiliation du
marché conformément aux dispositions de la présente Iof.

En tout état de cause, toute modification fouchant aux spécifications
techniques doit faire l'objet c’une étude préalable sur I’étendue, le coit et les
délals du marché,

La variation dans la quani’é des prestations s’effectue dans les conditions
défintes par le cahier des clauses administratives générales.

- Paragraphe 2 :
. Changements dans les délais confractuels

Article 146 : Pénalités pour refard,
En cas de dépassement des délais contractuels fixés par le marché, le titulaire
du marché est passible de périalités aprés mise en demeure préalable.

Ces pénalités ne peuvent excéder un certain montant fixé dans les cahiers des
charges administratives générales pour chaque nature de marché et precisé
dans le cahier des clauses administratives particulicres.

Les empéchements nssu]tanr de la force majeure exoncrent le fifulai
pénalités de retard qui pourraient en résulter. :’;— 0ES ¢

Article 147 : Résiliation du. marché en raison du dépa
maximal des pénalités.
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Lorsque le montant vis¢ 4 larticle précédent est dépassé, la personne
responsable du marché public peut le résilier.

Article 148 : Remise fotale ou paritielle des pénalitds.

La remise lotale ou partielle des pénalitds peut étre prononcde par lautorité
hicrarchique de lauforité contractante apres avis favorable de la Direction
nationale de controdle des marchés ou de la Direction insulaire compétente, une
copie de la décision de remise des pénalités étant transmise a PAutorité de
régulation des marchés publics.

CHAFITRE ITT ;
DU CONTROLE DE L’EXECUTION
DES MARCHES PUBLICS.
Section I :
Du confrole de I'exécution des marches

Article 149 : Organes chargés du controle de 'exécution des marchés.

Sans prejudice des d:sposmons légisiatives et réglementaires relatives au
controle des dépenses respectivement applicables aux autorités contractantes,
le contrdle de I'exécution des marchés publics est assuré par :

1) Pautorité contractante selon les modalités précisées dans les cahiers des
clauses administratives générales ;

2) Ia Direction nationale de controle des marchés ou Ia Direction insulaire
compéfente ;

3) FAutorité de régulation des marchés publics dans le cadre des missions
d’audits annuels qu’elle fait exécuter par des auditeurs indépendants et
dans le cadre des rapports effectués par les observateurs indépendants
siégeant au sein des organes de passation.

Arficle 150 : Maitrise d'azsuvre.

Pour les marchés dgaux ou supdrieurs aux seuils déterminés par vole
réglementaire, 'autorité contractante doif faire appel 4 une maitrisc d’ceuvre
externe.

Il en va de méme pour Jes marchés dont Jes montants sont inféricurs auxdits
seuils, lorsque ne sont pas réunies dans ses services les compétences requises.

Pour les marchés de pre.s'tmons intellectuelles dont les montants sont
supérieurs ou égaux aux seulls, fixés par voie réglementaire, la m
deceuvre se fait sous forme d{a.s:ﬂstxncc technigque. , OE
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Section 2 ;@
De Ia résiliation et de Fajournement
des marchés

Article 151 : Résiliation du marché,

Les marchés publics peuvent faire I'objet d’une résiliation dans les conditions
stipulées au cahier des clauses administratives géndrales par une décision de
résiliation dans les cas suivants ;

1) soit 4 I'initiative de la personne responsable du marché, et apres avis
favorable de Jla Direction nationale de contréle des marchés ou la
Direction insulaire compétente, en raison de la faute du ftulgire du
marché, d’un retard d'exéculion ayant entrainé application de pénalités
au-deld d’un sewil fixé par le cahier des clauses administratives
générales, de déces du titulaire si le marché a été confié 4 une personne
physique, ou de la liquidation de son entreprise ; sans préjudice des
dispositions Jde larticle 145 de la présente loi, Pautorité confractante

peut également prendre Uinifiative de résilier le marché lorsque les faits
visés audit article sont découverts pendant 'exécution du marché ;

2) soit 4 Uinitiative du titulaire du marché, pour défaut de paiement, 4 la
suife d’une mise en demeure restée sans effef pendant trois (03) mois
calendaires, ou par suite d’un gjournement dans les conditions prévues 4
larticle 152 de Ia présente loi ;

3) soit 4 Ia suite d’un aceord entre parties contractantes ou encore dans Ie
cas préva d larticle 139 de Ia présente loi.

Tout marché public peut également éfre résilié lorsqu’un cas de force majeure
en rend exécution impossible.

En dehors des cas ou Ia résiliation est prononcée en vertu du 19 du présent
article, le titulaire du marché a droit 4 une indemnité de résiliation calculée
forfaitairement sur la base des prestations qui demeurent 4 exécuter.

Le pourcentage 4 appliquer pour calculer cetfe indemnité est fixé dans les
cahiers des clauses adminisiratives générales pour chaque catégorie de
marché,

Lorsque la résiliation intervient aux forts du titulaire, Pautorité contraciante
peut réclamer une indemnité forfaitaire correspondant aux frals de conclusion
d’un nouveau marché, Son montant est fixé dans les cahiers des chazgqg

Les marchés résiliés doiven: étre liquidés conformément aux
contenues dans les cahiers des clauses administratives gencr&lc\s:f,f




Article 152 : Ajournement du marché.

SI des circonstances obyectives le justifient, Pauforité confractante, aprés avis
de FAutorité de régulation des marchés publics, peut ordonner 'sjournement
des iravaux, fournitures, ou services, objet du marché avant leur hchévement.

Lavis de I'Autorité de régulaiion des marchés publics est donné dans un délai
nexcedant pas un (O1) mois.

Cet ajournement ne peut revélir un caractere discrétionnaire.

Lorsque PAutorité Contracrante ordonne Iajournement de Pexécution du
marché pour une durde de plus de trois (03) mois, le titulaire peut de droit
demander Ia résiliation de son marché.

Il en est de méme en cas d’zjournements successifs dont la durée cumulée
dépasse trois (03) mois.

Lajournement ouvre droit pour le titulaire du marché 4 la réception des
prestations déja effectuées ariisi qu’au palernent d’une indemnité couvrant les
frais et le préjudice résultant de I'gjournement,

' CHAPITREIV:
DU REGLEMENT DES MARCHES PUBLICS
Section 1:
Disposifions communes

Article 153 : Modalités de réglement des marchés,

Sous réserve des dispositions découlant des accords ou conventions de prét ou
des conventions internationales, tout réglement relatif 4 un marché public
intervient par transfert bzncaire sur un éfablissement bancaire ou un
organisme financier agré€ de premier rang, conformément aux fextes en
vigueur ou par crédit documentaire.

Tout tirage sur crédit de financement extérieur est soumis au visa préalable de
Forganisme habilité 4 gérer ce financement.

Toute modification de domiciliation bancaire ne peut étre réalisée que par voie
d’avenant.

Les opérations effectuées par le titulaire du marché et susceptibles de donner
lien 4 versement d’avances, d’acomptes ou 4 paiement pour solde, sont
constatées par fout moyen laissant trace écrife par Ia personne rest ot {1
marché ou son mandataire suivant les modalités prévues pait :
clauses administratives générales.

IS
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Les dispositions du présent article sappliquent aux sous-traitants bénéficiant
d'un paiement direct.

Section 2 : Avances
Article 154 : Avance de démairage.

Des avances peuvent étre accordées au cocontractant de I'administration en
raison des opcrations préparatoires 4 lexécution des travaux, fournitures ou
services qui font l'objet du marché.

Le montant total des avances accordées au titre d’un marché déterminé ne peut
en aucun cas excéder :

1) vingt (20) pour cent au montant du marché initial pour les travaux et
prestations intellectuelles ;

2) trente (30) pour cent du montant du marché initial pour les fournitures
¢t autres services.

Le montant et les modalités de versement des avances visées 4 alinéa premier
ci-dessus doivent étre prévus dans le dossier dappel doffres ou de
consultation.

Elles sont réglées au cocontractant de l'administration suivant des modalités
fixées dans le cahier des clauses administratives générales.
!

Elles doivent éire garanties & concurrence de leur montant et doivent étre
comptabilisées par les services contractants, afin que soit suivi leur apurement.

Elles sont versées postérieurement 4 la mise en place des cautions exigibles,
conformément aux dispositions de la présente Ioi.

Les avances sont remboursées 4 un rythme fixé par le marché, par refenue sur
les sommes dues au titulaire a titre d’acompte ou de solde.

La totalité de l'avance doit éire remboursée au plus tard dés le moment ou la
valeur en prix de base des prestations réalisées atteint quatre vingt (80) pour
cent du montant du marche.

Article 155 : Avance 4 la commande.,

Une avance forfaitaire 4 la commande peut également éfre accordée au
titulaire sl fournit la preuve de la conclusion d’un contrat d'achat d’une
commande de matcriels, machines, ainsi que dautres dépenses. i

préalables, tels que I'acquisition de brevets et frais d’études. /:"0
S
Section 3 : acompftes he~
Arficle 156 : Acompftes périvdiques.

H



Sauf dérogation prévue dans le cahier des clauses administratives particuliéres,
le cocontractant de ladministration peut obtenir le paiement dacomptes
periodiques.

Les prestations qui ont donné lieu 4 un commerncement d’exécution du rmarché
ouvrent droit au versement d'acomptes selon les conditions et modalités
définies dans le marché, & lexception des marchés prévoyant un délai
dexécution inférieur a trois (03) mois pour lesquels le versement dacomples
est facultatif,

Article 157 : Délai de réglement.

Le représentant de lauforité contractante est tenu de procéder au paiement des
acomptes et du solde dans un délai qui ne peut dépasser soixante (60) jours
ouvrables 4 compter de la réception de Ia facture.

Toutefors, des délais de paiement plus courts peuvent éfre accordés par les
collectivités territoriales décentralisées ef leurs établissements, au bénéficie des
petites et moyennes entreprises.

Article 158 : Montant des accmpfes.

Le montant des acomptes ne doit pas excéder Ia valeur des prestations dument
exécutées auxquelles Ils se rapportent, une fols déduites les sommes
nécessaires au remboursement des avances et, le cas échéant, de la constitution
de Ja retenue de garantie.

Article 159 : Acomptes fozfai&ziws.

Dans le cas d’acomples versés en fonction de phases préétablies d'exécution et
non de lexécution physique des prestations, le marché peut fixer
forfaitairement Je montant d.: chague acompte sous forme de pourcentage du
montant initial dn marché.

Article 160 : Acomptes sur approvisionnements.

Le montant d’un acomple pour approvisionnement ne peuf dépasser quatre
vingt (80) pour cent de la valeur des approvisionnements.

Le titulaire ne peut disposer des approvisionnements ayant fait lobjet

davances ou d’acomptes pour daufres fravaux ou fournitures que ceux
prévus au marché.

Toute violation de cette dl.spo.s'mon entraine de plein droit la ﬁﬂ
marché. i

Article 161 : Réglement des acompites.

T



Dans le cas ou le titulaire sous-traite une part du marché postérieurement 4 la
conclusion de celuj-ci, le paiement de 'avance forfaitaire est subordonné au
remboursement de la partie de lavance forfaitaire versée au titulaire au titre
des prestations sous-traitées. - :

Arficle 166 : Justificafions coruptables.

Les palements aux sous-traitants sont effectués sur la base des piéces
Justificatives revétues de Pacceptation du titulaire du marché.

Des réception de ces picces, Pautorité contractante avise le sous-traitant et lui
indique les soinmes dont le paicment 4 son profit 8 été accepté par fe titulaire
du marché.

Dans Ie cas ou le titulaire d’un marché n’a pas donné suite 4 la demande de
patement du sous-traitant, ce dernier saisit Ia personne responsable du marché
qui met aussitot en demeure ie fitulaire dapporter la preuve qu’il a opposé un
refus mofivé 4 son sous-trai‘ant, faule de quoi la personne responsable du
marché mandate les sommes restant dues au sous-traitant.

TTIREIV:
DU CONTENTIEUX ET DES SANCTIONS RELATIES
AUX MARCHES PUBLICS ET DELEGATIONS
DE SERVICE PUBLIC

CHAFITRE I ;
DU CONTENTIEUX DK LA FPASSATION DES MARCHES PUBLICS
ET DES DELEGATIONS DI SERVICE PUBLIC

Article 167 : Droit de recours.

Les candidats et soumissionnaires ont droit 4 un recours effectif dans le cadre
des procédures de passation des marcaés et délégations de service public a
l'encontre des actes et décisions des autorités contractantes qui leur ont créé un
préjudice.
Section 1:
Recours porte devant I'autorité coniractante

Article 168 : Recours devarit la personne responsable du marché ou son
auftorité hiérarchique. i

Les candidats et soumissionnaires sestimant Injustement évincés des
procédures de passation des marchés publics et délégation de service public
peuvent [ntroduire un recours 4 lencontre des procédures utilisées et des
décisions rendues .4 Foccasion de la procédure de passation leur causgnt
préjudice devant Ia personne responsable du marché public ou so
hiérarchique.

T



Une copie de ce recours est adressée 4 I'Auforité de régulation des marchés
publics.

Arficle 163 : Objef du recours,

Ce recours peut portfer sur la décision dattribuer ou de ne pas attribuer Je
marché ou la délégation de services publics, sur les conditions de publication
des avis, les régles relatives d la participation des candidats et aux capacités et
garanties exigées, la conformité des documents dappel doffre 4 Ia
réglementation, les spécifications techniques refenues, les critéres d’évaluation,

Il doit invogquer une violation de la réglementation des marchés publics et des
délégations de service public.

Article 170 : Délai du recours.

Ce recours doit éfre exercé dans les dix (10) jours ouvrables & compter de la
publication de la décision daftribution du marché ou de la délégation de
service public, ou au plus tard quinze (15} jours ouvrables précédant la date
prévue pour la candidature ou la sournission. Il a pour effet de suspendre Ia
procédure jusqu’d la décision définitive de la personne responsable du marché
ou de son auforite hiérarchicue.

La décision de 'autorité contractante doit intervenir dans un délai de cing (05)
Jjours ouvrables apres sa saisine,

: Section 2 ;
Recours devant le comité de réglement
des différends de Pauforité de régulation
des marchés publics

Article 171 ; Saisine du Conu'ts,

Les décisions rendues au tilre de l'article précédent peuvent faire l'objet dun
recours devant le Comité de réglement des différends de [T'Autorité de
régulation des marchés publics dans un délai de quinze (15} jours ouvrables 4
compter de la notification de la décision faisant grief.

En labsence de décision rendue par la personne responsable du marché ou
lautorité hiérarchique dans les vingt (20} jours ouvrables de sa saisine, Ie
requérant peut également saisir dans un délai de quinze (15} jours ouvrables
le Comité de réglement des différends.

Le Comité de réglement dc.;: différends rend sa décision dans les quinze-
Jours ouvrables de sa saisthe, faute de quor la procédure ne pey

suspendue. ey
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Ces recours peuvent éfre exercés soit par letire recommandée avec accusé de

réception, soif par tout moyen de communication électronique selon les
modalités définies par la présente Io. -

Article 172 : Objet de Ia décision du Comite de reglement des différends.

Les décisions du Comité de réglement des différends ne peuvent avoir pour
effet que de corriger Ila violation allégude ou d’empécher que dautres
dommages solent causés aux intéréts concernés, ou de suspendre ou faire
suspendre la décision litigieuse ou la procédure de passation.

£n cas de décision constatant la violation de Ia réglementation applicable, la
personne responsable du marché doit s’y conformer en prenant, dans un délar
de cing (05) jours, les mesures de nature & remédier aux irréguiarités
cornstatées. .

La décision de I'Autorité de régulation des marchés publics est immédiatement
exéeultoire,

Article 173 : Aufo saisine du Comité de réglement des différends.

Sur le fondement des informations recueillies dans Pexercice de ses missions,
ou de foute information communiquée par des auforités contractantes, des
candidats, soumissionnaires ou des tiers, le Comité de réglement des différends
peut sautosaisir 4 la demande, de son président ou du tiers de ses membres ef
statuer sur les irrégularités, fautes ef infractions constatées.

L'aufo saisine du Comifé de réglement des différends est suspensive de la
procédure d’attribution définttive du marché ou de la délégation, si cette
derniére n’est pas encore définitive.

Article 174 : Recours contire la décision du Comité de réglement des différends.

Les décisions du comité de réglement des différends peuvent faire I'objet d'un
recours devant un organe juridictionnel,

Ce recours n’a cependant pas d’effet suspensif et doit étre accompagné de la
constitution d’une caution dont le montant sera fixé dans le cahier des charges.

Article 175 : Différends enire entifés administratives.

Le Comité de réglement des différends est également compétent pour statuer
sur les recours opposant une ou plusicurs entités administratives.

lentité administrative saisie d’une réclamation.
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I rend sa décision dans le délai défini dans ce méme article.

Article 176 : Transmission d’nformations.

Lautoriié de régulation peut fransmettre, 4 la demande des organismes

régionaux et Internationaux, copies des procédures ef décisions rendues en
application du présent chapitre.

De méme, I'Auforité de régulation des marchés publics peut étre saisie par ces
organismes, aux fins de procéder pour leur compte, 4 des investigations sur
des prafiques frauduleuses ou des infractions dont elle peut avoir eu
connaissance et qui renfrent dans le champ de sa compétence.

CHAPITRE IT :

DU CONTENTIEUX DE L’EXECUTION
DES MARCHES PUBLICS ET DES DELEGATIONS
DE SERVICE PUBLIC
Section I:

Recours hiérarchique

Article 177 : Recours hiérarchique.

Les titulaires de marchés publics ou de délégations de service public dofvent
préalablement introduire un recours aupres de lauforité contractante ou
aupres de son auftorifé hicrarchique aux fins de rechercher un réglement
amiable aux différends et litiges les opposant a lauforité confractante en cours
dexécution du marché ou de la délégation.

' EH

Section 2 ;
Recours confenfieux

Article 178 : Recours comemféux.

Tout litige qui a fait préalablement [lopjet dun recours gracieux ou
hiérarchigue et qui n'a pas été réglé amiablement dans les frente (30) jours
ouvrables suivant lintroduction du recours, sera porté, conformément au droit
et aux stipulations contractuelles applicables, devant les juridictions
compétentes ou, éventuellement, sous réserves des cas d préciser par voie
réglementaire, devant les instances arbifrales compéfentes.

i CHAFITRE Il :
DES REGLES D’ETHIQUE ET
DES CONFLITS D'INTERET.

Article 179 : Conflits d’inférét.

Les représentants et membres des autorités contractantes, de ladministration,
des auforités chargées du controle et de la régulation des marchés puRNES

délégations de service public, et plus généralement, I'ensemble dés&ye, 6
morales de droit public et de droit privé, ainsi que foute personneyEn




pos

des délégations de services public, soit pour le compte dune autorité
contractante, soit pour le compte d’une autorité d’approbation, de controle ou
de régulation, sont soumis aux dispositions Iégislatives et réglementaires
prohibant les pratiques frauduleuses et les contlits d’intérét dans la passation et
lexécution des marchés puplics et délégations de service public. -

A ce titre, ne sont pas admises & participer aux procédures de passation des
marchés publics et des déldgations de service public, en raison des régles
relatives aux conflits dintéreét ;

1) les entreprises dans lesquelles les membres de lautorité contractante, de
lentité administrative chargée du confrdle des marchés publics et des
délégations de service public, la personne responsable du marché ou les
membres de la commission douverture des plis et d'évaluation des offres
possédant des Intéréfs financliers ou personnels de nature 4
compromettre Ia fransparence des procédures de passation des marches
publics et des délégations de service public ;

2) les entreprises affilides aux consultants ayant contribué 4 preparer fout
ou partie des dossiers dappel d'offres ou de consultation.

Article 180 : Engagement des candidats ef soumissionnaires.

Les candidats et soumissionnaires ont obligation, sous peine de rejet de leur
offre, d’informer par écrit I'suforité contractante tant lors du depot de feurs
offres que pendant foute Ia procédure de passation jusqu’d la fin de Pexécution
du marché ou de la délégation de service public, de tout paiement, avaniage ou
privilége accordé au profit de foufe personne, agissant comme Infermédiaire
ou agent, en rémunération de foute prestation effecfuce envers cux.

CHAFITRE V.-
DES PRATIQUES FROHIBEES ET DES SANCTIONS
EN MATIERE DE MARCHES PUBLICS ET DELEGATIONS
. DE SERVICE PUBLIC.
 Section 1:
Des sanctions des candidafts, soumissionnaires
et titulaires des marchés publics et
délégations de service public

Article 181 : Prafiques inferdites aux candidafs, soumissionnaires et fitulaires
des marchés publics et délégations de service public.

Sans préjudice des sanctions pénales prévues par les lois et réglements en
vigueur, lentrepreneur, le fournisseur ou le prestataire de services encourt sur
décision de PAutorité de régulation des marchés publics, les sancti
énumérées au présent article, lorsqu’il a : e WE

1) procédé a des pratiques de collusion enfre soumissio D g5
d’établir les prix des offres 4 des niveaux artificiels et non €q
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et de priver lautorité contractante des avantages d’une concurrence
libre et ouverte ;

2) procédé et/ou bénéficié 4 des pratiques visant sur le plan technique 4
instaurer un fractionnement du marché ou a influer sur le contenu du

dossier d’appel d’offres ;

3) eu recours & la surfacturation et/ou 4 Ia fausse facturation ;

4) fenté dlinfluer sur Iévaluation des offres ou sur Jes décisions
d'attribution, y compris en proposant fout palement ou avantage indus ;

5) fourni des informations ou des déclarations fausses ou mensongeres, ou
a fait usage d’informations confidentielles dans le cadre de la procédure
d’appel d’offres ;

6) participé pendant I'exécution du marché ou de la délégation & des actes
et pratiques frauduleuses préjudiciables aux intéréts de [lautorité
confractante, contraires 4 la réglementation applicable en matiere de
marchés publics et délégations de service public et susceptibles d’affecter
la qualité des prestalions ou leur prix ainsi que les garanties dont
bénéficie 'autorité contractante.

Article 18Z: Sanctions des candidats, soumissionnaires et titulaires des
marchés publics et délégations de service public.

Les sanctions sulvantes peuvent étre prononcées, et, selon le cas, de fagon
cumulative ;

1) Ia confiscation des. garanties constituées par le contrevenant dans le
cadre des procédures d’appel d'offres incriminées, dans I'hypothése ou
elle n’aurait pas été prevue par le cahier des charges ;

2) Pexclusion de la concurrence pour une durée temporaire ou définitive
en fonction de la gravité de Ia faute commise, y compris, en cas de
collusion établic par l'organe de régulation, de foute entreprise qui
posséde la majorité du capital de Pentreprise sanctionnée, ou dont
l'entreprise sanclionnée posséde la majorité du capital ;

3) le retrait de leur agrément et/ou de leur certificat de qualification ;

4) une peine d'emprisonnement de cing (05) 4 dix (10) ans et une amende
dont le minimum ne sauraif éfre inférieur au montant du marché et
dont le maximum ne saurait étre supéricur au double du marche.

La décision d’exclusion de la commande publique ne peut dépasser cing (05)
ans. En cas de renouvellement des atteintes 4 la réglementation d«m
publics et délégations de service public par la méme personng #,;_-, a0,
morale, une décision d’exciusion définitive peut éfre prononcdeph gﬁ
de régulation des marchés vublics. L (;‘}j i
SN 4




LAutorité de régulation des marchés publics établif périodiquement une liste
des personnes physigues ef morales exclues de toufe participation & la
commande publique. Cette liste est régulicrement mise 4 jour, distribuée aux
auforifés contractantes ef publiée dans le Journal officiel des marchés publics.

Les décisions de I'Autorite de rdgulation des marchés publics visées aux alindas
ci-dessus peuvent! faire l'okfet d'un recours, devant linstance juridictionnelle.
Ce recours n’a cependant pas d’effet suspensif.

Seclion 2 ;
Des sanctions des autorités publiques

Article 183 : Sanctions des auforités publiques.

Sans préjudice des sanctions pénales du chef de corruption et délits assimilés,
les représentants et membres des autorités contractantes et de 'administration,
des autorités chargces du contrdle et de la régulation des marchés publics,
ainsi que toute personne int:rvenant, 4 quelque titre que ce soit, dans la chaine
de passation des marchés publics et des délégations de service public, sont
passibles des sanctions prévues par la présente loi dans les cas de violations de
ses dispositions telles que celles notamment définies dans les articles ci-apres.

Arficle 184 : Fractionnement dcs marchés et délégations et violation des régles
d’exclusion.

Sans préjudice des sanctions disciplinaires prononcées en application de Ia
réglementation en vigueur, les auteurs de fractionnement de marchés ef
délégations ayant pour but d’échapper a Papplication des disposifions de Ia
présente loi, ceux qui, en I'absence de foute dérogation, passent des contrats
avec des entrepreneurs ou fournisseurs exclus de la commande publique en
vertu d’une décision de I'Autorité de regulation des marchés pub]:cs, ou par
décision de justice, sont passiples d’une peine de cing (05) ans a dix (10) ans
d’emprisonnement et d’une amende pénale portée au double et, le cas échéant,
Jjusqu’d dix fois la valeur du profit illicite acquis.

Article 185 : Violation des rdgles de contréie a priori,

Sans préjudice des sanctions disciplinaires prononcées en application de la
réglementation en vigueur, les représentants ¢t membres des Autorites
contractantes et de ladministration, des auftorités chargées du contrle,
intervenant a quelque titre que ce soif, dans la chaine de passaﬁon des
marches pub!:cs ct des dé]egatzons de service public, en v:fola tion des regles de

(05) ans 4 dix (10) ans d’e mvnsonncment et d'une amende pefeRe pag
double et, le cas échéant, jusqu’a dix fol's la valeur du profit :!11(:12‘ ‘.;-*:}




Article 186 : Suspension ou radiation au sein des structures en charge des
marchés publics ct délégations de service public.

Sans préjudice des sanctions pénales et disciplinaires et des amendes
auxquelles 1ls s’exposen., les représentants et membres des autorites
contractantes, des autoriiés' chargées du controle et de la régulation des
marchés publics et de 'administration, ainsi que tout agent de I'admihistration
intervenant 8 quelque tiftre que ce solf, dans la chaine de passation des
marchés publics et des délégations de service public, convaincus d’atteinte 4 la
réglementition des marchés publics et délégations de service public, de
corruption, de ftoute infraction connexe et de foute aulre Infraction
sanctionnée par la présente loj, encourent fa suspension ou la radiation de la
structure 4 laquelle ils appartiennent et/ou de la fonction publique, par
décision motivée de leur avtorité hiérarchique. Cette derniére peut étre saisie
par PAutorité de régulation des marchés publics.

L’Autorité de réguladon des marchés publics doit également saisir, pour des
violations 4 la réglementztion visées au précédent paragraphe, foute autre
Juridiction financiére ou judiciaire compétente.

Section 3:
De la réparation des dommages
et de la nullité des contrafs

Article 187 ; Répamér’on des dommages.

Toute personne qui aura subi un dommage résultant d’un acte de corruption
ou d’une violation des dispositions de la présente lof est recevable 4 intenter
une action en indemnisation contre I'Etat et foute autre personne physique ou
morale impliquée, en vue d’obtenir la réception de Uintégralité de ce préjudice,
cette réparation pouvant porier sur les dommages patrimoniaux déja subis, le
manque 4 gagner et les préjudices extrapatrimoniaux.

Sans préjudice des sanctions pénales et disciplinaires prévues par les lois et
réglements en vigueur, les représentants et membres des auforifes
contractantes et de I'administration, des autorités chargées du controle et de Ia
régulation des marchés publics, ainsi que foute personne intervenant, 4
quelque titre que ce soit, duns la chaine de passation des marchés publics et
des délégations de service public, et jugés personnellement responsables des
violations aux lois et réglements applicables 4 la matiére des marchés publics,
sont tenus & la réparation des.dommages résultant de leurs actes.

Article 188 : Nullité des contrafs,

Tout conlrat obtenu, ou rerouvelé au moyen de pratiques frgg&? o8
dacte de corruption, ou 4 loccasion de Iexécution daqqi.’gz,(" i
frauduleuses et des actes de corruption ont été perpétres, est éntché.
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GLOSSAIRE

Acoripte : paiement partiel effectué en réglement de fractions exécutées d'une
fourmture convenue de biens, de services ou de travaux.

Affermage : contrat par lequel une personne morale publique (autorlte
affermant) charge une autre personne morale (fermier) de l'exploitation sous
sa responsabilité d'un service public ou d'ouvrages qui lui sont remis et verse
en contrepartie des redevances a la personne morale publique cocontractante,
Allotissement : décomposition dun marché en pfusieurs lots pour des raisons
économiques. Financiéres ou techniques, Chaque lot est une unité autonome
qui est attribuée séparément.

Appel dioffres : mode et procédure de passation des marchés publics par
lesquels l'administration choisit librenient son cocontractant aprés mise en
concurrence préalable des candidats.

Attributaire du marché : soumissionnaire dont l'offre a été retenue avant
'approbation du marché.

Auditeur indépendant : cabinet de réputation professionnelle reconnu, recruté
par I'Autorité de régulation aes marchés publics pour effectuer, Paudit annuel
des marchés publics et délégations de service public.

Autorité contractante: perspnne morale de droit public ou de droit privé
agissant pour le compte de 1'Etat ou de ses démembrements.

Autorité délégante: personne morale de droit public qui confie I'exécution
d'une mission de service public a une personne morale de droit public ou de
droif prive.

Avance: paiement partiel effectué préalablement a ['exécution meme
fragmentaire d'une prestation convenue,

Avenant : acte contractuel modifiant certaines clauses du marché de base pour
l'adapter a des événements survenus apres sa signature.

Avis 4 manifestation d'intéét: sollicitation technique émanant de ['autorité
contractante et qui décrit de fagon sommaire, les prestations a fournir et
indigue les qualifications et les expériences des candidats ou de leur personnel
d'encadrement.

Cahiers des charges : a defm1r.

Candidat : personne physique ou morale qui manifeste un intérét a participer a
une procédure de passation de marchés.

Centrale d’achat ; structure de droit public ou de droit privé soumise a la
présente loi et quiacquiert des fournitures ou des services destinés 4 des
autorités contractantes et/ou passe des marchés publics de travaux,
fournitures ou de services destinés a des autorités contractantes.

Cocontractant : toute personine phy31quc ou morale partie au contrat en charge
de l'exécution des prestations prévues dans un marché pubhc. NES .
Commission_de_passation des marchés : toute commission constltuéq\)bf i Q\J
autorité contractante pour procéder 4 l'ouverture et a I'évaluationts \“ :

Elle recommande, dans ses conclusions, l'attribution ou non du marc}ae. TR
li \l a . O -..':l_'is .




Délégation de service public : contrat par lequel une personne morale de droit
public ou de droit privé corfie la gestion d'un service public relevant de sa
compétence 4 un délégataire dont la rémunération est liée ou
substantiellement assurée par les résultats de 1'exp101tat10n du service, Elle
comprcnd les régies intéressées, les affermages ainsi que les cohcessions de
service public, qu'elle inclut ou non l'exécution d'un ouvrage.

Demande de cotation : procédure simplifiée de consultation d'entreprises, de
fournisseurs ou de prestataires de services pour la passation de certains
marché en dessous d'un seuil déterminé par voie réglementaire.
Dématérialisation : création, échange, envoi, réception ou conservation
d'informations ou de documenis par des moyens électroniques ou optiques.

Dossier d'appel d'offres (DAO) : document comprenant les renseignements
nécessaires pour l'¢laboration de la soumission, l'attribution du marché et son

exécution.
Entreprise/soumissionnaire communautaire : entreprise/soumissionnaire dont
le siége social est situé dans un Etat membre de l'espace QHADA ou du
COMESA ¢t dont elle/il est un résident fiscal.

Garantie de bonne exécution : garantie réefle ou personnelle, constituée pour
assurer la bonne exécution du marché, aussi bien du point de vue technique
que du point de vue du délai d'zxécution.

Garantie _de_ l'offre: garaniie réelle ou personnelle fournie par le
soumissionnaire pour assurer- sa participation a la procédure de passation
jusqu'a la signature du contrat,

Garantie de remboursement de l'avance de démarrage : garantie réelle ou
personnelle, constituée pour assurer la resfifution de l'avance consentic par
'autorité contractante au titulaire du marché dans le cadre de l'exécution dudit
marché.

Groupement conjoint : l'entité constituée par plusieurs soumissionnaires qui
décident de se mettre ensemble pour compatir 4 un appel d'offres constitué
d'opérations divisées en lots. Chacun de ses membres s'engage a exécuter le ou
les lots qui sont susceptibles de-lui étre attribués dans le marché.

Groupement d'entreprises : groupe dentreprises ayant souscrit un acte
dengagement unique, et représentées par l'une d'entre elles qui assure une
fonction de mandataire commun. Le groupement d'entreprises est conjoint ou
solidaire.

Groupement solidaire : le groupement est solidaire lorsque chacun de, ses
membres est engagé.- pour la totalité du marché, que l'opération soit ou non
divisée en lots.

Maitre d'ceuvre : personne physique ou morale de droit public ou droit privé
chargée par l'autorité corntractante, dans le cadre de la réalisation dun
ouvrage, de missions de conception et dassistance a l'exécution et a la
réception des prestations ob_;et d'un marché aux termes d'une convgnﬁ'm_:
maitrise d'ccuvre, Z 0 -
Maitre d'ouvrage : personne morale de droit public ou de 5?;
propriétaire de l'ouvrage ou de I'¢quipement technique, objet du marg ‘




Maitre d'ouvrage délégué : personne morale de droit public ou de droit privé
qui regoit du maitre d'ouvrage délégation d’une partie de ses attributions. La
délégation revét la forme d'un mandat confié 4 un tiers. Elle fait l'objet d'une
convention de matitrise d'ouvrage déléguée.

Marché 4 commandes ; contrat par lequel 'autorité contractante couvre ses
besoins courants annuels de fournitures dont il n'est pas possible e début
d’année, de prévoir limportance exacte ou qui excédent les possibilités de
stockage.

Marché de clientéle : contrat par lequel l'autorité contractante s'engage a
confier, pour une période limit€ée et qui ne saurait excéder une année
renouvelable une fois, l'exécution de tout ou partie de certaines catégories de
prestations de services définies par la réglementation en vigueur, suivant des
commandes faites au fur et & mesure des besoins.

Marché public : contrat écrit passé conformément aux dispositions de la
présente loi, par lequel un entrepreneur, un fournisseur ou un prestataire de
service s'engage envers ['une des personnes morales de droit public ou de droit
privé visées par la présente loi, soit 4 réaliser des travaux, soit 4 fournir des
biens ou des services moyennant rémunération.

Marché public de fournitures : confrat qui a pour objet l'achat, le crédit-bail,
la location ou la location-~vente avec ou sans option d'achat de biens de toute
nature y compris des matiéres premiéres, produits, équipements et objets sous
forme solide, liquide ou gazeuse, ainsi que les services accessoires a la
fourniture de ces biens.

Marché public de prestations intellectuelles : contrat qui a pour objet des
prestations dont 1'élément prédominant n'est pas physiquement quantifiable. Il
inclut notamment les contrats de maitrise d'ouvrage déléguée, les contrats de
conduite dopération, les contrats de maiirise d'ccuvre et les services
d'assistance informatique.

Marché public de services : contrat de fournitures de services. Il comprend
également le marché de prestations intellectuelles,

Marché public de travaux : contrat qui a pour objet, soif l'exécution, soit la
conception et l'exécution ou bénéfice d'une autorité contractante de tous
travaux de batiment, de génie civil, génie rural ou réfection d'ouvrages de
toute nature,

Marché public de type mixte : les procédures de passation et d'exécution des
marchés publics devront prendre en compte les catégories~ applicables pour
chaque type d'acquisition. Centrat relevant d'une des catégories mentionnées
ci-dessus qui peut comporter, & titre accessoire, des éléments relevant dune
autre catégorie, .

Montant du marché : montant total des dépenses et rémunérations des
prestations faisant l'objet du marché, sous réserve de toute addition ou
déduction qui pourrait y étre apportée en vertu des stipulations dudit marché,
Movyen électronique : moy:n utilisant des équipements électronfuRTsls
traitement et de stockage de données, y compris la compression A '-.—- oy
utilisant la diffusion, l'acheminement et la réception par fils] ¥a¢e;.
optiques et autres moyens électromagnetiques. R
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Tout contractant dont le consentement aura été vicié par un acte de corruption
peut demander 4 la juridiction compétente Pannulation de ce contrat et Ia
réparation du préjudice subi.

ITIRE V :
DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET FINALES

Article 189 : Les marchés publics et déldgations de service public notifiés
antérieurement 4 la date dentrée en vigueur de la présente loi demeurent
regis, pour leur exécution, par les dispositions qui étaient applicables au
moment de leur notification.

Les marchés publics ou délégations de service public pour lesquels une
consultation a été engagée ou un avis d’appel public 4 la concurrence envoyé &
la publication anférieurement & la date d’entrée en vigueur de la présente loi
demeurent régis, pour leur passation, par les dispositions antérieures 4 la
presente lol. Leur exécution obélt aux dispositions de la présente loi.

Arficle 190 : Les textes particuliers réglementant les activités des différents
ordres professionnels reconnus sur le fterrifoire de [I’'Union des Comores
doivent se conformer aux prescriptions de la présente lol.

Arficle 191: Sont abrogées toutes les dispositions régissant les marchés publics
au sein de P"Union des Comdres antérieures 4 la présente loi, notamment le
décret 05-77 PR du I¢r Aoit 2008 portant code des marchés publics et toutes
autres dispositions réglementaires antérieures contraires ou Iincompatibles
avec les dispositions de la presente lol.

Arficle 192 : La présente loi qui entre en vigueur 4 la date de sa promulgation
sera exécutée comme loi ‘de PUnion des Comores et prendra effet des sa
publication au Journal officiel,

Article 193 : Les définitions des termes en annexe figurant au glossaire font
partie intégrante de la présen.e lo. »

ARTICLE 2 : Le présent décret sera enregistré, publié au Journal Officiel de
"Union des Comores et communiqué partout ou besoin sera.
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