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CREACION DE LA COMISION NACIONAL
PROTECTORA DE LOS ANIMALES

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA
DE COSTA RICA

DECRETA:
CAPITULO I

Articulo 1°—Creacion
_ Créase la Comision Nacional Protectora de los Animales (CONPROA), entidad especializada que
brindara servicios de proteccion a los animales, presentara denuncias por maltrato de animales ante las
instancias publicas correspondientes y colaborard con los organismos estatales en la solucion del
problema de los animales domésticos abandonados. ) )

La Comision tendra a su cargo la definicion de las politicas, los planes y programas nacionales
relacionados con la materia de su competencia. Para tal efecto, debera coordinar sus actividades con las
instituciones y los organismos publicos que posean atribuciones concurrentes o similares a las de esta
Comision.

Articulo 2°—Naturaleza

La naturaleza juridica de CONPROA sera la de un ente publico corporativo de caracter no estatal,
con personeria juridica propia y asiento prlncgt)al en la ciudad de San José. )

~ Para cumplir sus fines, CONPROA podra celebrar toda clase de actos, contratos y convenios con
entidades y personas, tanto publicas como privadas, nacionales e internacionales. Debera seguir los
procedimiéntos establecidos en la Ley General de Administracion Publica y Ley de Contratacion
Administrativa.

CAPITULO II
Asamblea General

Articulo 3°—Conformacion o
) ]l:;l organo superior de CONPROA sera la Asamblea General conformada por los siguientes
miembros:

a) Dos representantes del Ministerio de Salud escogidos por el Ministro del ramo, que permaneceran
en funciones durante cuatro afios. ) ) ) o
b) Dos representantes del Ministerio de Educacion Publica seleccionados por el Ministro del ramo, que
%ermanecerén en funciones por un periodo de cuatro afios. . o
¢) Dos representantes del Ministerio de Ambiente y Energia escogidos por el Ministro del ramo, que
ermaneceran en funciones durante cuatro afios. . L .
d) Tres representantes de las escuelas y facultades de Medicina Veterinaria o Zootecnia de las
universidades que operen en el pais. Seran designados por los decanos y permaneceran en funciones
or un plazo de dos afios. o ) ) ] ) )
e) Seis representantes de las asociaciones Rflvadas sin fines de lucro o fundaciones cuyo objeto social
debera relacionarse con los fines de CONPROA y deberan estar debidamente inscritas en’el registro
respectivo. Los representantes seran escogidos por las juntas directivas o las juntas administrativas
de sus instituciones, segun el caso, y duraran dos afios en sus cargos.

A propuesta de la Junta Directiva de CONPROA, la Asamblea General aprobara el reglamento que
normara lo relativo a los procedimientos de escogencia de sus integrantes, asi como el funcionamiento
normal de las asambleas, en particular, todo lo concerniente a la convocatoria, el lugar de reunion, el
gu(’)rugn, las votaciones y agendas de las asambleas, a tenor de lo dispuesto en este articulo. El reglamento

ebera publicarse en La'Gaceta.

Articulo 4°—Sesiones ) ) ) )

~La Asamblea General debera reunirse una vez cada seis meses, durante la primera quincena de enero

% julio, en la sede de CONPROA 'y, extraordinariamente cuando sea convocada por la Junta Directiva.

odra reunirse en un lugar distinto” cuando asi lo resuelva la Junta o la propia Asamblea, cuya decision
prevalecera en todo caso. ) ) ) )

La Asamblea podra celebrarse con la presencia de la mitad mas uno de sus integrantes, debidamente
acreditados.

Articulo 5°—Presidente y secretario L

El Presidente de la Junta Directiva también presidira la Asamblea.

Como Secretario ad hoc fungird quien sea designado por la Asamblea General. Se encargara de
asentar las actas en los libros legales y comunicar, a quien corresponda, los acuerdos tomados por ella.

Articulo 6°—Aprobacion o

Correspondera a la Asamblea General, a propuesta de la Junta Directiva de CONPROA, aprobar:

ag Los planes, proc?ramas y proyectos de corto, mediano y largo plazo, de CONPROA.
b) Los proyectos de inversion.
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c) Los presupuestos, ordinarios y extraordinarios, sus modificaciones, asi como la liquidacion
Ere.su uestaria financiero-contable y por resultados del ejercicio.
d) El informe anual de actividades de CONPROA.
e) Los reglamentos de contratacion y de personal. ) o
Los reglamentos de organizacion’y funcionamiento de CONPROA, incluso el de la Junta Directiva.
g) La ratificacion de las concesiones aprobadas por la Junta Directiva.

Asimismo, la Asamblea General debera decidir sobre las apelaciones interpuestas contra las
actuaciones y resoluciones de la Junta Directiva y dar por agotada la via administrativa.

CAPITULO III
Junta Directiva

Articulo 7°—Integracion o o
CONPROA tendra una Junta Directiva, integrada de la siguiente manera:

a) Un representante de la oficina de Zoonosis del Ministerio de Salud.

b) Un representante del Ministerio de Educacion Publica. .

¢) El Ministro de Ambiente y Ener%ia 0 su representante, quien presidira.

d Bn representante del Colegio de Médicos Veterinarios de Costa Rica, nombrado por su Junta

irectiva.

e) Un representante de la Asociacion Nacional Protectora de Animales. ) .
Dos representantes de las organizaciones privadas con fines protectores de los animales. Se elegiran
con base en una terna elaborada entre ellas.

Cada Ministerio juramentara a su representante; los demas miembros lo haran ante el Presidente de
CONPROA, quien sera el representante del Ministerio de Salud. ) )

Los puestos de eleccion seran: Primer y Segundo Vicepresidentes, Secretario y Tesorero. Los
restantes seran para Vocales. =

A propuesta de la Junta Directiva de CONPROA, la Asamblea General aprobara el reglamento que
normard lo relativo a los procedimientos de escogencia de sus integrantes, asi como el funcionamiento
normal de las asambleas, en particular, todo lo concerniente a la convocatoria, lugar de reunion, el
quorum, las votaciones y las agendas de las asambleas, a tenor de lo dispuesto en este articulo. El
reglamento y la integracion de la Junta Directiva deberan publicarse en "La Gaceta". )

Los miembros de la Junta Directiva duraran en sus car%os dos afios y podran ser reelegidos por
periodos 1§uales. Los representantes citados en los incisos a), b) y ¢) de este articulo integraran la Junta
mientras desempefien los respectivos cargos publicos. Estos ultimos desempenaran sus cargos ad
honérem; en consecuencia, no recibiran remuneracion ni gastos de representacion por las sesiones a que
concurran.

El Presidente de la Junta Directiva representara judicial y extrajudicialmente a CONPROA, con
facultades de apoderado generalisimo sin limite de suma, segtin el articulo 1253 del Cédigo Civil. Podra
otorgar poderes con las denominaciones y para los fines, generales o especiales, que considere
convenientes para el funcionamiento eficaz’ de la Comision, en favor de otros miembros de la Junta
Directiva o el Director Ejecutivo, siempre que la Junta lo autorice expresamente.

Articulo 8°—Funciones

Seran funciones de la Junta Directiva:

a) Proponer a la Asamblea General, para su aprobacion, las politicas, los planes 1y programas
institucionales necesarios para sus fines. Estos programas podran ser de divulgacién del cuido de los
animales, la promocion, la proteccion, la vacunacion, el tratamiento y la rehabilitacion de animales
enfermos y la construccion de albergues. También podran referirse a’la contratacion de personal, la
capacitacion del personal y del voluntariado, la remuneracion, las adquisiciones, el mantenimiento y
la reposicion de equipos, la calidad de servicios y las medidas de seguridad de equipos e
Instalaciones. . L

b) Aprobar los actos, contratos y convenios para obtener el financiamiento de los proyectos, planes y
programas de CONPROA y, ‘en particular, aprobar los términos de las negociaciones financieras y
autorizar las garantias y los compromisos que deban adquirirse para concretarlas, dentro de los
limites y propositos definidos por la Asamblea General.

c¢) Proponér a la Asamblea General, para su aprobacion, el presupuesto anual de CONPROA vy sus
modificaciones; ademas, al finalizar el afio fiscal, aprobar o improbar la liquidacion del presupuesto
y rendir cuentas de la gestion. o o .

d) Aprobar convenios con entidades afines a sus objetivos, ministerios e instituciones del Estado,
universidades y otras instituciones nacionales e internacionales. o o

e) Proponer a la Asamblea General, para su aprobacion, los reglamentos de organizacion y servicios en
los asuntos de interés para la Comision.

f) Nombrar a otros apoderados de CONPROA, segln la presente ley.

g) Dar por agotada la via administrativa.

CAPITULO IV
Director Ejecutivo

Articulo 9°—Requisitos o ) ) ) ) )
Previo_concurso publico, la Junta Directiva nombrara al Director Ejecutivo de CONPROA, quien
deberd reunir, como minimo, los siguientes requisitos:
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a) Estar involucrado con una o varias organizaciones protectoras de animales.
b) Tener cinco afios de experiencia en labores profesionales relacionadas con el puesto.

Articulo 10.—Deberes ] o )

_El Director Ejecutivo estara subordinado a la Junta Directiva y tendra a su car?o gjecutar las
politicas, los acuerdos, planes y programas que establezcan la Junta Directiva y la Asamblea General, asi
como los demds deberes que surjan de la ley y sus reglamentos.

Articulo 11.—Salario _ o )

El Director Ejecutivo deven%laré el salario que acuerde la Junta Directiva de CONPROA vy si, es del
caso, el puesto podra ejercerse ad hondrem.

CAPITULO V
Auditoria

Articulo 12.—Auditor interno . ) )

CONPROA tendra un auditor interno, quien debera ser contador publico autorizado. Lo nombrara la
Junta Directiva mediante concurso publico.

Articulo 13.—Deberes y funciones .

_ Los deberes y las funciones del auditor seran estatuidos en el reglamento aprobado por la Junta
Directiva. Sin embargo, debera acatar lo dispuesto en circulares, resoluciones y el manual de auditoria
interna de la Contraloria General de la Republica. Asimismo, le seran aplicables los requisitos, las
prohibiciones y las incompatibilidades determinados por ella.

Articulo 14.—Auditoria externa ) o
Anualmente, dentro de los tres meses posteriores a la finalizacion del afio fiscal, se llevara a cabo
una auditoria externa de los movimientos financieros d¢ CONPROA. Esta auditoria sera contratada por la
Junta Directiva, previo concurso publico; debera auditar y certificar los estados financieros del ejercicio,
ara conocimiento tanto de la Junta Directiva como de la ‘Asamblea General. Ademas, cuando se mmanejen
ondos publicos debera presentarse el respectivo informe anual a la Contraloria General de la Republica.

CAPITULO VI
Colaboracion con Ministerios e Instituciones del Estado

Articulo 15.—Autorizacion

Autorizase a CONPROA y a los ministerios e instituciones del Estado para suscribir los convenios
de colaboracion interinstitucional necesarios, con el fin de colaborar entre si en la capacitacion del
recurso humano, la obtencion y utilizacion de equipos, el uso de instalaciones y el logro de otros
objetivos comunes, sin menoscabo de los servicios al publico. i

La colaboracion interinstitucional existird tanto cuando CONPROA cumpla directamente con sus
fines y servicios, como cuando los ejecute por accion de terceros, mediante concesiones.

Articulo 16.—Calidad del servicio

CONPROA, para cumplir con su deber fundamental, procurard que los servicios qlue preste o dé en
concesion a terceros, sean de la mejor calidad desde los puntos de vista cientifico, tecnolégico y humano.
Para tales efectos, debera vigilar que, mediante concurso publico, se contrate a los profesionales mas
calificados a fin de brindar el tratamiento y cuido a los animales abandonados que lo requieran. Los
profesionales y el personal contratado devengaran salarios acordes con su especialidad o Ia idoneidad
especial para "brindar un servicio Optimo, segun los reglamentos y presupuestos aprobados por la
Asamblea General.

CAPITULO VII
Disposiciones finales y transitorias

SECCION I
Disposiciones finales

Articulo 17.—Autorizacion a instituciones .

El Estado, las instituciones autonomas y semiautonomas asi como las empresas publicas estatales,
las municipalidades y demas entidades de Derecho Publico quedan autorizados para otorgar o suministrar
a CONPROA servicios gratuitos a fin de que los destine directamente a los servicios que preste.

Articulo 18.—Facultades ) . ) ) o

Facultase a CONPROA para dar en concesion la administracion, parcial o total, de los servicios, a
asociaciones o fundaciones no lucrativas y dedicadas a actividades ordinarias afines a las de CONPROA,

Las concesiones que suscriba con cada ente concesionario deberan ser aprobadas por la Contraloria

General de la Republica. Contendran, al menos, los términos de referencia dentro de los cuales se llevara
a_cabo la administracion del ente concesionario, sus deberes y responsabilidades, la vigilancia que
ejercera CONPROA 'y las razones por las que podra darse por terminado, de manera anticipada, el
convenio. Este debera observar, supletoriamente, lo dispuesto en la Ley de Contratacion Administrativa.
) Los actos de concesion se otorgaran por plazos de cinco afios 'y podran prorrog]arse por periodos
iguales, previa resolucion de la Asamblea General, 51em%re que se hayan alcanzado los parametros de
eficiencia definidos en el primer acto de concesion y se hayan cumplido, razonablemente, los planes y
objetivos fijados. o )

Las concesiones originales otorgadas o las prorrogadas posteriormente podran revocarse en
cualquier momento si, por la revision perioddica de 1os parametros de eficiencia y legalidad, se verifica
que se incumple lo establecido en los actos de concesion y los fines de esta ley. La resolucion anticipada
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se tramitara, previa aIpertura de un expediente administrativo, a fin de dar oportunidades razonables de
audiencia y defensa al concesionario afectado.

Articulo 19.—Interés publico o . ]
~ Declarase de interés ?ﬁbhco a la Asociacion Nacional Protectora de Animales (ANPA), cédula
juridica N° 3-002-045091-21.

SECCION II
Disposiciones transitorias

Transitorio .—Dentro de los siete dias siguientes a la publicacion de esta ley, las entidades citadas
en los incisos a), b), ¢), d) y e) de su articulo 3, nombraran a sus representantes anté la Asamblea General.
En los nombramientos, se” definird a cual de ellos se designard por un plazo de cuatro afios. Los otros
rq:ptel:sentantes de cada entidad seran nombrados por dos afios y podran ser reelegidos por un periodo
similar.

~Transitorio I.—Dentro de los quince dias siguientes a la publicacion de esta ley, las entidades
citadas en su articulo 7 nombraran a sus representantes ante la Junta Directiva.

Transitorio IIl.—Inmediatamente después de nombrada, la Junta Directiva de CONPROA debera
abocarse a la planificacion, el diseno y el estudio de la construccion de las obras de infraestructura,
reforzar las ya existentes que beneficien o alberguen a los animales abandonados, asi como a otras
actividades necesarias para el funcionamiento de CONPROA, y de los costos previstos, operativos, de
inversion y los flujos de ca_La requeridos.

Rige a partir de su publicacion.

_ Comision Legislativa Plena Tercera.—Aprobado el anterior proyecto el dia veintiocho de octubre de
rsml novecientos noventa y ocho.—Otto Guevara Guth, Vicepresidente.—Belisario Solano Solano,
ecretario.

Comunicase al Poder Ejecutivo

Asamblea Legislativa—San José, a los nueve dias del mes de noviembre de mil novecientos
noventa y ocho.—Luis Fishman Zonzinski, Presidente—Manuel Ant. Bolafios Salas, Primer
Secretario.—Irene Urpi Pacheco, Segunda Secretaria.

DECRETO LEGISLATIVO N° 7844

Por las razones ciue expone el Poder Ejecutivo se devuelve, de conformidad con lo que disponen los
articulos 125, 126 y 140 inciso 5 de la Constitucion Politica sin la sancion correspondiente, el decreto
legislativo N°© 7844:

Dado en la Presidencia de la Republica.—San José, a los veinte dias del mes de noviembre de mil
novecientos noventa y ocho.

MIGUEL ANGEL RODRIGUEZ ECHEVERRIA.—EI Ministro de Salud, Dr. Rogelio Pardo Evans.

Sei VETO AL DECRETO LEGISLATIVO N° 7844
efiores

Lic. Manuel Antonio Bolafios Salas

Licda. Irene Urpi Pacheco

Secretarios

Asamblea Legislativa

Sefiores Secretarios:

De conformidad con los articulos 125, 126 y 140 inciso 5 de la Constituciéon Politica de la
R?pﬁbhca, interponemos Veto, por razones de conveniencia y porque consideramos necesario hacerle
reformas al Decreto Legislativo N° 7844 sobre la " Creacion de la Comision Nacional Protectora de
Animales" y en consecuencia el mismo se devuelve sin la sancion respectiva.,

Seguidamente se expondran las objeciones al presente Decreto Legislativo..

~ Respecto al contenido del articulo 1 sobre la Creacion de la Comision, es importante sefialar que se
lesionan las funciones y competencias del Ministerio de Salud, otorgadas por la Ley General de Salud
(Ley N° 5395); }Il\e/t[_que conforme al articulo 345 inciso 8, del citado cuerpo normativo corresponde
especialmente al Ministro de Salud en representacion del Poder Ejecutivo: "... Dictar ... las normas de
roteccion, contra los peligros para la salud de las personas y ‘de los animales no perjudiciales al
ombre...". En el presente Decreto Legislativo se establece que la citada Comision sera la responsable de
la elaboracion de las politicas planes y K/f@)gramas a nivel nacional para la proteccion de los animales, sin
que medie autorizacion previa de esteé Ministerio, por otra parte la proteccion debe incluir no solo a los
animales abandonados sino también a los maltratados. ) .
_ . En cuanto a la Naturaleza Juridica de la Comision, contenida en el articulo 2 es preciso hacer las
siguientes observaciones: . ) o ) )

En primer lugar se establece que la Comision "sera la de un ente ptblico corporativo de caracter no
estatal, con personeria Juridica propia y asiento principal en la ciudad de San José", ) )

Sin embargo, dicha naturaleza juridica asignada por el legislador en apariencia deviene en excesiva,
pues como Comision que es generalmente se crea como Organo adscrito a un ente, el cual seria el centro
ultimo de referencia de las conductas desplegadas por sus oOrganos u oficinas quienes no poseen
autonomia, fines ni competencias propias, ni personeria juridica propia. .

En realidad la Naturaleza Juridica otorgada por la presente ley crea una especie de ente
descentralizado, el cual se caracteriza por poseer una personalidad juridica propia derivada del poder
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Central que es el que la crea, patrimonio propio, autonomia administrativa y funcional, que se deducen
del texto mismo y se le otorgan ademas potestades de reglamentacion, de concesion a terceros asi como
de contratacion.

La Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, ha manifestado en reiteradas oportunidades

ue:

a "...Siel le(%is.lad,or, opta por desconcentrar un organo de una Cartera de Gobierno, no puede dotarlo
de personalidad juridica }1)r0 ia e independiente” de ésta, en los términos de ‘administracion
descentralizada, en tanto el Titular de la Cartera con el Presidente de la Republica, el organo
constitucional " Poder Ejecutivo" que es su jerarca necesario; salvo que el legislador opte por crear una
verdadera institucion descentralizaga u autéonoma, la cual, en todo caso reqduerlria para su creacion una le
a}érobada por votacion no menor de dos tercios del total de los miembros de la Asamblea Legislativa (art.
189 de la Constitucion Politica), en razon precisamente de c]1ue su creacion implica el desplazamiento de
competencias (Ele constitucionalmente corresponden al Poder Ejecutivo como jerarca de Ia
Administracion Central, de lo contrario se conformaria un régimen de excepcion, que puede conducir a la
atomizacion del Poder Ejecutivo y de sus propias competencias que repugna a la ideologia
constitucional." (Voto N° 6240) . . .

Sobre del Capitulo II "Asamblea General", se mezcla la conformacion de la misma con funciones de
la Junta Directiva. Por otra parte se establece en el articulo 4 que dicha Asamblea deber4 reunirse una vez
cada seis meses y extraordinariamente cuando sea convocada por la Junta Directiva, sin embargo, se le
a51§na la funcion de decidir sobre las apelaciones y el agotamiento de via administrativa, asi las cosas no
podria la Asamblea actuar oportunamente y dentro de los plazos fijados por el Ordenamiento Juridico
Administrativo para dictar las resoluciones pertinentes provocando un verdadero estado de indefension y
una violacion al Principio del Debido Proceso y al mandato constitucional del derecho de respuesta.

Ademas debe tenerse presente que el Agotamiento de la Via Administrativa no corresponderia a una
Comision en el sentido estricto de la palabra. Por otra parte en cuanto a la conformacion de la Asamblea
General, este articulo es omiso en cuanto a la participacion del Colegio de Médicos Veterinarios,

Sobre el articulo 6, debe considerarse que como ente publico no estatal, la Comision se¢ rige por la
Ley de Contratacion Administrativa la cual en su articulo 1 claramente define su ambito de aplicacion.
.. Sin embargo, en el Decreto Legislativo, es a la Asamblea General a la que le corresponde segiin se
indica en el inciso e) la aprobacion de los rnglamentos de contratacion y de personal, asi como la
ratificacion de las concesiones aprobadas por la Junta Directiva. ) )

_Es necesario en lo que atafie a la contratacion de personal, considerar que debido a su naturaleza
publica existe subordinacion a la normativa dictada por el Servicio Civil al respecto. o

Sobre la Integracion de la Junta Directiva, contenida en el articulo 7, es necesario indicar que, el
Estado Costarricense se encuentra_en un Proceso de Reforma que pretende una mayor eficiencia y
eficacia del servicio publico, y el Ministerio de Salud no escapa de esos lineamientos de (\{Joblerno; dentro
del Proceso de Reestructuracion que realiza actualmente este Ministerio, es necesario replantear la
conformacioén de algunas Unidades Administrativas y Técnicas por lo que, desde el punto de vista legal
no es conveniente la aprobacion legislativa de estrucfuras especificas ya que impide la flexibilidad de Ios
procesos de reestructuracion obstaculizando con ello la eficiencia administrativa y la consecucion del
nuevo enfoque. o o ) o
Sal dl?s por ello que debe indicarse en el inciso a) de este articulo "Un representante del Ministerio de
alud".

Sobre el contenido del Articulo 8, relacionado con las funciones de la Junta Directiva, es necesario
llamar la atencion de que es a esta a quien se le estd otorgando la potestad de aprobar contratos y
convenios para obtener ¢l financiamiento_de los proyectos, planes y programas de CONPROA, asi como
aprobar los términos de negociacion financiera autorizar las garantias Y compromisos que deban
adquirirse para concretarlas dentro de los limites y propositos definidos por la misma Asamblea General
lo que a todas luces contraviene lo dispuesto en la Ley de Contratacion Administrativa. .

Es necesario hacer notar que en el presente Decreto Legislativo no se especifica en ninguno de sus
articulos la fuente de financiamiento de la Comision, por lo que no es posible determinar del texto si se
trata solamente de fondos privados o si bien se recibirian y manejarian por parte de la Comision fondos
publicos, aspecto este Ultimo ciue de presentarse agravaria ain mas la situacion violentando lo dispuesto
en los articulos 176 y 180 de la Constitucion Polifica, pues pareciera que se esta dotando de autonomia
presupuestaria a la Comision., . o

eferente a la autorizacion que se brinda en el articulo 17 a las instituciones del Estado, Autéonomas
o Semiautonomas, empresas publicas estatales, y demds entidades de Derecho Publico para otorgar o
suministrar a CONPROA servicios gratuitos, debe recordarse que conforme a la Ley General de
Administracion Publica la Administracion actuara sometida al Ordenamiento Juridico 'y so6lo podra
realizar aquellos actos o prestar aquellos servicios publicos que autorice dicho Ordenamiento. o

Cabe hacer notar ademas que el presente Decreto Legislativo es omiso en cuanto a los objetivos,
fines, y la fuente de financiamiento de Ia citada "Comision" y que las objeciones realizadas, consideramos
ameritan la aclaracion del articulado del mismo o bien la redaccion de un nuevo texto.

DECRETO LEGISLATIVO N° 7844

. Por las razones de inconveniencias y la necesidad de introducir las reformas sefialadas, devolvemos
sin la sancion correspondiente el Decrefo Legislativo N° 7844 denominado "Creacion de la Comision
Nacional Protectora de Animales".

Dado en la Presidencia de la Republica.—San José, a los veinte dias del mes de noviembre de mil
novecientos noventa y ocho.
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MIGUEL ANGEL RODRIGUEZ ECHEVERRIA.—EIl Ministro de Salud, Dr. Rogelio Pardo
Evans.—1 vez.—(0O.C. N° 20046).—C-45000.—(76431).
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