MINISTERE DE L’AGRICULTURE
ET DE LA . $LUTION AGLaIRC
e e ]

Décret n® 81=337 do 12 décembre 1981 portant création
do Haut commissariat au développement de Ia

. stepps.

Le Président de la République,

Vu la Constitution ev notamment ses articles 111-19°
ef 152 ; :

*Vu s Oharte de la révolution agraire ;

Vu lordonpanoe n® 71-78 du 8 novembre 1871
portant révolution agralre ; :

Vu l'obdonnance n° 75-43 du 17 juln 1975 portant
cpds pastoral ; -

Vu b dderet n* 18-166 du 30 décsmbre 1915 portant
lunites des roned stéppidues i

Déerite ¥
TITRE I
PISPOSITIONS GENERALES

Chapitre I
Dénomination = Personnalité = Sidge

Article ler. — II est créé, sous la dénomination de
« Haut rommissariat au développement de la steppe ».
el-aprés désigné < Le hant commissariat», un éta-
blissement public & caractére administratif, & voca-
tion technique et sclentifique, doté de la person-
nalité civile et de l'autonomle financlére,

Art. 3. -~ Le haiit commissariat sst placé sous
la tutelle du ministre de l'agriculture et de la
révolntion agraire.

Art. 3. — Le slége du haut commissariat est flxé
& Djelfa; il peut étre transféré en tout autre endroit
du territoire natiomal par décres.
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Chapitre O
Objet - Missions

Art. 4 — Le haut commissariat est 'organisme
‘harge de I'appllcation de la poiltique nationale =no
natiére de développement Intégré des zones step-
rgiias &t pastorales,

Art. & — Le haut commissariat procéde & "évalua-
on du patrimolne agricole de la steppe. A cet effet,

recense, regroupe et exploite toutes les études ade
ase réallsées sur le milieu.

Art. 6. — L& haut commissariat élabore =t propose
cuce reglementation, notamment en matiére de pas-
.oratlsme ,de protection, d’aménagement et de gestion
ies parcours. Il réunit les conditions =t moyens d'ap-
Alcatton de |a réglementation et vellle &4 1"exécution
is celle-¢l par l'exerpice de prérogatives de controle.

ATt 1. — Dans le ¢adra de ['application de (&
iroisiéme phase de la révolution agraire et coafor-
nément aux dispositions du code pastoral, le haut
wmmissariat ast ehargé @

a) de déterminer Futilisation des sols, de fixer leu:
vocation agricole, alfatiére ou pastorale, d'ldentifier
# de répartir : .

— 85 TefTe: Q& DATCOUTS destinés: AUX COOpE-
ativer d'élevage,

- s Lerres de parcours communes aux éleveurs,

- le terres de parcours dégradées & restaurer,

b) #'élaborer la cartographis de l'occupation des
erres des types de vegétation et de la production
sagtorale et de confectionner les programmes d'amé-
mgement et ¢'organisation des parcours comportant :

— les plans de mise en défens,

- lor plan: de rotation,

— 185 projets de mise en valeur agricols,

—jiss projets en mutlére de protection des pas-
Juress pastorales. -

e) de proposer le découpage de la steppe en zones
omoganes 4 ériger en unités de gestion destinées
i sarvir d'assise territoriale de base & 'application de
o politigue pastorale. )

d) de s'assurer. en concertation avec 'administra-
tlon des domalnes et des affaires fonciéres, de la
onduite des opérations cadastrales relatives aunx
Jnit4s pastoralas ldentifiées, de Il'dtabllssement de
'‘#at se consistance de celles-¢i et de la réallsatio
in bornage. .

Art. 8. — En matiére d’'hydrauligue pastorale, le
18Ut commissariat, en concertation avec les services
technigues compétents du ministére de I'hydrauligue,
wmrticipe 4-la mise en ceuvre des programmes rela-
A1 A |3 connalssance, & 'la mobilisation 8t & l'affec-
sation des ressources hydrauliques sur toute l'éten-
due des zones stepplques. A ce Eitre :

- M dresse I''nventalre des polnts d'eau existants,

— 1 particips & Iaffectation des ressources en eam
sompte ténu de I'objectif d'intensification des.pro-
ductions

= U gontribue & la mise en place de services spé-
tallsés pour la gestlon ot I'sniretlen des équipe-
ments hydrauligues,

— {1 étudie et exploite les possibilités de I'utili-
sation des énergles solaires et éoliennes.

Art. 8. — Le haut commissariat a pour mission de
promouvoir I'élevage, d'en améliorer et d'en inten-
sifier les productions. A ce bitre @

= il inltle les programmes de développement,

— i1 vellle & Papplication des programmes de
recherche,

= 11 etudie et met en ceuvre les mesures propres
32 ameliorer la condulte et la productivité des trou-
peaux ovin et camelin,

— B #'assure de la protection sanitalre du cheptel
2% de la mise en place d'un systéme de prévention.

Art. 10. — Le haut commissariat organise les
rumplementarités entre les zones agricoles d'une past
et les sones stepplques et pastorales d'autre part.
Dans ce cadre :

— 1 coordonneé en collaboration avee les services
du ministére de I"intérieur, les actlons de prise an
~harge des problémes de l'achaba,

= il propose la politiqgue de constitution des né~
serves allmentaires et met en place le dispositif de
38 mise en ceuvre,

-— H orlente les plans de production fourragére
dans ies zones de culture,

Art. 11. — En matlére de prévention et de lutte
contre les calamités pastorales telles gue définmies
sar l'artiele 74 do code pastoral, le bhaut commissa-
rlat arréte conjointement avec les collectivités io-
*ales et notamment avec les walls concernés, la
stratégle d'actions & engager, coordonne et dirige
le cas échéant, toutes les opérations qul en découlent,

- Art. 12. — Au plan soclo-professionnel, le haut
~ommilssariat est chargé de promouvoir les conditions
de vie et de travall des populations pastorales. A
ret affet : '

-~ fl participe & I'Slaboration des plans de forma-
tlon et d'enselgnement nécessités par le dévelop-
pement pastoral,

— 11 oriente et développe la formatlon profes-
sionnelle et favorise, par une formation adaptée, 1a
promotion et I'lnsertion dans la vie professlonnelle
des jeunes issus du milien,

= {1 contribue & l'expression des besoins en ma-
tlére d'équipement culturel et soclo-économique des
aleveurs, des cuellleurs d'alfa et de leurs familles,

— il contibue A la maitrise des formes de séden-
tarisation et mobllise dans la phase transitolre, les
moyens propres 4 améliorer le déplacement des
hommes et de leurs troupeaux.

Art. 13. — Le haut commissariat méne en milleu
pastoral et agro-pastoral, les actions indispensables
de vulgarisation.

— il crée, & cet effet, des centres et des atellers
de vulgarisation,
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= [ soutient les manifestations techniques et sclen-
tifigques qui concourent & la promotion de l'élevage .
concours d’animaux de cholx, distinctions, exposi-
tlons, séminaires et colloques...,

- |1 développe ou mobilise par allleurs les moyens
Propres i assurer :

* la promotion des petits élevages en millen
familial et coopératif,

* la protection de la faune sauvage, en parti-
cipant 4 la création de réserves ou de parcs
de repeuplement.

Art. 14. — Le haut commissariat soutient les aeti-
vités a-tisanales, &tudie les possibilités de leur diver-
sification et recherche les moyens d'une meilleure
valorisstion industrielle ou agro-industrielle des pro-
duits locaux.

— Y1 porte notamment l'effort sur les secteurs de
I'nlimentation dud cheptel et de la santé animale,

— @ est obligatoirement consulté sur tout pro-
jet d'industrialisation des zones steppiques,

Art. 156, — Le haut commissariat est chargéd da
déterminer, en relatlon avec les services btechniques
du secrétariat d'Etat aux foréts et 4 la mise en
valeur des terres, le cadre spécial et économique
inhérent aux activités alfatidres llées aun dévelop-
pement du pastoralisme,

Art. 16. — En association avec le haut commlissa-
rlat av service national, 11 détermine la nature et
fixe Pimportance des infrastroctures & mettre en
piace pour étendre l'actlon de quadrillage de ia
steppe aux domaines :

i~ de 'abrenvement du cheptel,

~ ge la santé animale,

~— de 1a météorologie,

~— des voles de lialson et de pénétration.

Art. 17. — Le haut commissariat propose 4 I'auto-
rité de tutelle, les formes de concertation, de coordl-
nation et d'lntervention 4 mettre en ceuvre en vue
d'Intégrer les activités des organlsmes et services
relevant du ministére de l'agriculture et de la révo-
lutlon agraire, gqul concourent au déaveloppemen:
des zones stepplques, notamment : I'IDOVI, I'INSA,
les CAPCS pastorales et les GPMV.

TITRE II
ORGANISATION ET FONCTIONNEMENT

Art. 18. — Le haut commissariat se compose das
organes sulvants :

— lg haut commissalre,

= les services centraux organlsés en départements,

— ie consell d'orientation,

— les commissalres réglonaux,

= les elrconscriptions pastorales,

- les districts pastoraux,

w»= Jos unltés pastorales,

Chapitre I
Le haut commissaire

Art. 18. — Le haut commlissaire aglt dans le cadre
des directives d'ordre général de l'autorité de tutelle
I! est responsable du fonctlonnement général du
haut commissariat dans le respect des attributions
du consell d'orientation.

— il représente le haut commissarlat dana tous
les actes de la vie clvile,

— i1 exerce ['autorité hiérarchique sur le per-
sonnel,

— {1 é&tablit les rapports & présenter aux délibé
rations du conseil d’orientation ; il les présente pour
approbation & Vautorité de tutelle,

— i1 est ordonnateur du budget général du haut
commissariat dans les conditlons prévues par la
réglementation en vigueur.

A ce titre ¥

— il établlt le budget, engage et ordonne les
dépenses,

— 11 passe tous les marchés, accords et conventions,

— il met en ceuvre les résultats des délibérations
du consell d'orlentation approuvées par l'autorité de
tutelle,

— 1! assure la préparation des réunions du consei
Jd'orientation dont il tlent le secrétariat,

— 11 peut déléguer sa signature A ses principaux
adjolnts dans la Umite de ses attributions.

Art. 20, — Le haut commissalre est nommé par
décret sur proposition du ministre de l'agriculture
et de la révolution agraire.

Il est mis fln A ses fonctions dans les mémes
formes.

Art. 21. — Le haut commissaire est assisté, au
niveau central, par des chefs de départements et
d'un consell sclentifique consultatif.

Un arrété conjoint du ministre de I'agriculture
et de la révolution agraire, du ministre des finances
e% de l"autorité chargée de la fonctlon publique
déterminera le nombre, I'organisation interne et le
[onctlonnement des départements,

Lo eonseil scientifique consultatif, placé auprés du
haut er mmissalre, est créé par un arrété du ministre
de l'agriculture et de la révolution agraire qul en
définira l'organisation et le fonctionnement.

Chapitre IT
Le conseil d’orientation

Art. 22. — Le consell d'orientation est composé
des 27 membres suivants :

— la ministre de Pagricuiture et de la révolurion
agraire, président,

— deux représentants du ministére de Iintérieur,
dont le directeur général des collectivités locales,
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= trols walls des* zones concernées (pastorale,
Agro-pastorale et saharienne) désignés par le miniatre
de l'agriculture et de la révolution agraire,

— le directeur des affalres domaniales et fonciéres
A4 ministére des finances,

— le représentant du ministére de la planification
et de I'aménagement du territolra,

— le représentant du ministére de I'hydraulique

— l¢ représentant du ministére de I'habitat et de
Vurbanisme,

— le représentant du ministére des
Jgéres,

— le représentant du ministére des transports
vt de la péche,

— le représentant du ministére de 'enseignement
ek de La recherche sclentifigue,

— le représentant du ministére du travall et d-
\a formation professionneile,

— le représentant du ministére des travaux
publles,

— le esprésentant du secrétarlat d'état aux foréts
¢ & 1a mise er- valeur des terres,
- = le représentant du haut commissariat au ser-
vice national,

— & directeur général de |a prnduction animaie
au ministére de !'agriculture et de la révolution

Agraire,
— le directeur général de I'administration géne-

industries

rale ot de la formation au ministére de 1‘agrlcujtura_

at de ia révolution agraire, )

— le directeur générs) de la révolution agraire
at de I'aménagement rural,

— le directeur général de ['institut de dévelop-
pement de 1'élevage ovin (IDOVI),

- le dlrecteur général de !'lnstitut national de
18 santé animale (INSA),

— deux représentants de 'UNPA,
— trols présidents de CAPCS.

Le contrdleur flnancler du haut commissariat
assiste aux réunitons duv'consei] d'orlentation a4 titre
consultztif. Le consell peut entendre toute personne
dont H juge la participation utlle.

Art. 23, — Le consell d'ortentation tient au moins
une réunion par an sur convocation de son préal-
dent, [} peut se réunir en session extraordinaire
& la demande soit du président, soit du haut commis-
salre, soit du tlers de ses membres.

Le président établit 'ordre du jour de la réu-
njon, sur proposition du haut commissaire.

Les convocations, accompagnées de 'ordre du jour,
sont adressées au molns guinze jours avant i daie
de la réunion. Ce délal peut étre réduit pour les
sessions extraordinalres.

Att. 24, — Le consell d'orientatlon ne peut déli-
nérer walablement que sl la moltlé de ses membres
au moins sont présents.

8! le quorum n’est pas atteint, une nouvelle réu-
nfon & lleu dans un déilal de huit jours sulvant la
iate de la réunion antérieurement projetée.

Dans ce dernler cas, les délibérations sont valables,
guel que soit le nombre des membres présents.

Les déllbérafions sont constatées sur des procés-
verbaux Inscrite au reglstre spéclal et signés par e
président et le secrétalre de séance. Les résultats
des déllbérations sont adoptés & la majorité simple,
En cas de partage égal des volx, celle du président
ast prépondérante.

Art. 25, — Bur le rapport du haut commissalre,
le consell d'orlentation délibére sur :

— le bllan de I'année pastorale é&coulde, présentéd
sous la forme d'un rapport,

— lo programme de travall annuel et plurlannuei,

— les programmes annuels st pluriannuels des
\nvestissements alns! que des emprunts,

— les conditions générales de passation des con-
ventions, marchés et autres transactions engageant
ie haut commissariat,

— les comptes annuels,
— lseceptation et I'affectatlon des dons et legs.

Chapitre II1

Les commissalres régionaux

Art. 28, — Au plan réglonal, le haut commissaire
est représenté par quatre commissalres réglonaux.

Lea commissaires réglonaux sont nommeés par décret
sur proposition du ministre de l'agriculture et de
la révolutlon agraire. 11 est mis fin 4 leurs fonctions
1ans les mémes formes.

La compétence territoriale de chaque commissaire
réglonal est fixée par arrété du ministre de I'agri-
culture et de la révolution agralre sur proposition
du haut commissaire.

Art. 271. — Les commissalrea réglonaux ont pour
mission d'élaborer et de proposer, en concertation
avec les walls concernés, la coordination des actions
de conception et de mise en ceuvre des programmes
par région, en matiére de pastoralisme et de dévelop-
pement de la steppe.

Art. 28. — Les commissalres réglonaux, outre las
tAches de coordination générale, sont chargés :

— de proposer les normes néceasaires A la régu-
lation des courants d'déchanges entre les différentes
~ilayas et notamment celles permettant d'assurer
\a complémentarité entre les rzones agricoles et les
Zones pastorales,

— de soutenir, au plan de la logistique, l'activité
pastorale réglonale.

Art. 20, — Les commissaires réglonaux sont res-
ponsables, chacun, d’'une base régionale de génis
pastoral.
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Art. 30, — La base réglonale de génle pastoral est
un organe d'interventlon disposant des moyens né-
cessalres 4 l'accomplissement de sa mission,

Chapltre IV

Les circonscriptions pastorales

Art. 31, — La circonscription pastorale est une
cellule technico-administrative chargée de la gestion
du fonds pastoral.

L'assiette ferritoriale de la circonscription pasto-
rle est déterminée conformément av découpage de
la steppe en zZones homogénes, telle que prévue par
I'articie 7 ci-dessus, )

Art. 32. — La circonscription pastorale se sub-
divise an districts pastoraux au niveau de la com-
mune et en unités pastorales 4 I'échelon Inférleur.

Un arrété conjoint du ministre de l'agriculture
et de la révolution agralre, du ministre de I'inté-
rleur et du ministre de la planification et de l'amé-
nagement du territoire détermtine les Hmltes terri-
toriales des circonseriptions et de leurs subdivizsions
pastorales et fixe lorganisation des rapports entre
les distriets et les APC.

TITRE IIT
DISPOSITIONS FINANCIERES

Art. 33. — Les opérations de recettes et de dépenses
du haut commissariat sont réalisées dans le cadre
d'un budget élaboré et exécuté en conformité avec
les régles de la comptabilité publigue.

Art. 34. — La tenue des écritures comptables de
I'établissement et le maniement des fonds Sont con-
fiés 4 un agent comptable nommé ou agréé par le
ministre des flnances et exercant ses attributions
dans le cadre des dlspositions du décret n°® 65-250
du 14 octobre 1865 fixant les obligations et les
responsabilités des comptables.

Art. 35. — Le haut commissariat est soumls aun
contrdle financier de ’Etat.

Art. 38, — Les ressources du haut commissariat
comprennent !
— les revenus des blena et fonds,

— les redevances ou rétributions versées 4 l'occa-
slon de travaux ou d'études effectués par le haut
ecommissariat pour le compte des tlers,

— les recettes ordinaires d'exploitation et les re-
cettes résultant de la vente de livres, cartes et ou-
vrages publiés par le haut commissariat,

— les subventions de fonctlonnement,

— les dons et legs.

Art, 37. — Les dépenses du haut commissariat
comprennent :

— d'une part, les dépenses de fonctionnement,
— d’autre part, les dépenses d’équipement.

Art. 38. — Le budget du haut commissarlat est
présenté par chapitres et artlicles.

11 est préparé par le haut commissariat et trans-
mils, pour approbation, au ministre de tutelle et au
ministre des finances ,avant le début de I'exerclee
suguel il se rapporte, contormément &4 la régle-
mentation en vigueur.

Art. 39. — Le haut commissalre est ordonnateur
du budget du haut commissariat.

A ce titre, I soumet le compte administratif av
consell d'orientation avant la filn du premler tri
mestre qul sult la cloture de l'exercice accompagn:
d'un rapport contenant tous les développements e:
axplications utiles sur la gestion financidre de l'éta
hlissement.

Art, 40. — Le compte administratif de Pordon
nateur et le compte de gestion de 'agent comptahi
sont déposés au greffe de la Cour des comptes dan:
les conditlons fixées par les lols et réglements e«
vigueur.

Art. 41, — Le présent décret sera publlé an Journa.
cfficiel de la République algérlenne démocratique
at populaire. )

Fait & Alger, le 12 décembre 1981,
Chadll BENDJEDID.

MINISTE"E D% LA SANTE
———
Décret m° 81-338 du 12 décembre 1981 portant

créztion d'un conseil national consultatif pow
la grotection des handicapés.

Le Président de la République,
Sur le rapport du minlstre de la sants,

Vu la Constitution, notamment ses articles 111-10°
et 152 ;

Vu "ordonnance n°® 76-79 du 23 octobre 1976
portant code de la santé publlque. notamment 807
livre IV ;

Vu le déeret n® 81-66 du 18 avril 1081 portan:
organization de l'administration centrale du minls-
tére de la santé ; )

Décrete !

Artiele ler. — I! est eréé, auprds du ministre de la
santé, un conseil national consultatif pour la pro-
tection des handicapés, deésigné c¢l-apraés «le consell ».

Art. 2. — Le conseil est consulté, notamment, sur ;

— les programmes d'actions A mener en faveur
des personnes handleapées ;

— la normalization des équipements et des appa-
celllages destinés aux handicapés ;



