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i PREFACIO
“REDUCAO SIGNIFICATIVA DA FOME E DA MISERIA”

combate & fome e a reducéo significativa da pobreza, constitui um dos maiores desafios que se

colocam ao Estado angolano no periodo pés-guerra e factor preponderante para o lancamento

dos alicerces de edificacdo de uma sociedade mais prospera e de Justica social, pelo seu
impacto ndo s6 para a melhoria das condicbes de vida da populacdo angolana, profundamente
fragilizada ao longo de décadas de conflito armado que Angola viveu, mas também para permitir um
crescimento mais sustentavel da economia nacional. Por isso, importa a guisa de introducéo da presente
estratégia, realcar a célebre intervencao proferida por Sua Exceléncia, Eng.° José Eduardo dos Santos,
Presidente da Republica de Angola sobre o actual estado da Nacdo e suas perspectivas, a quando da
mensagem de fim de ano em Dezembro de 2007, ao sublinhar que, «embora sendo imensas as
dificuldades que ainda vivemos, todos os resultados alcangcados neste curto periodo de paz mostram que
Angola pode garantir uma vida digna a todos os cidaddos no futuro, se cada um trabalhar bem e com
seriedade no seu respectivo posto».

Angola, como mencionou Sua Exceléncia, Presidente da Republica de Angola, “é neste momento, no
mundo, um dos paises onde a economia mais cresce”, realcando contudo que,"temos de fazer tudo para
que esse crescimento seja duradouro e promover de forma sustentavel o desenvolvimento. A nossa
economia precisa de crescer durante muitos anos mais do que cresce a nossa populacdo. Assim,
produziremos mais riqueza para distribuir e podermos combater a pobreza de modo mais eficaz,
garantindo a melhoria das condic¢des sociais dos cidadaos.

O Governo esta a fazer a sua parte: a inflagao foi mantida sob controlo e a gestdo das finangas publicas
esta melhor articulada com a gestdo da moeda e das reservas internacionais liquidas do pais.

Os recursos mobilizados para a area social, nestes (ltimos dois anos, privilegiaram a continuacdo da
reintegracdo social e produtiva dos desmobilizados e das pessoas deslocadas durante a guerra;
priorizaram o melhoramento da prestacdo dos servigos sociais basicos, a promog¢éo da harmonia social e
a reducao significativa da fome e da miséria.

Acredito, por essa razdo que estamos no bom caminho, mas ainda é imenso o que esta por fazer,
sobretudo na periferia das cidades e nas zonas rurais. O Governo deverd prestar mais atencéo as
familias que vivem nessas areas. Sabemos que os camponeses estdo a trabalhar cada vez mais. Os
trabalhadores nas fabricas e nas obras estdo a cumprir cada vez melhor a sua missao.

O Povo angolano tem sabido assumir com maturidade e espirito solidario as suas responsabilidades
histéricas. Saludo esta atitude patriética e 0 seu senso critico sobre a nossa realidade, que permite
apontar 0s erros aos governantes para que estes escolham os caminhos mais certos.

O Governo vai continuar a prestar maior atencéo as empresas e para o melhor desempenho econémico
das mesmas vai trabalhar no sentido de assegurar, entre outros, o direito de propriedade; o respeito aos
contratos; o direito dos consumidores; a defesa da concorréncia e a regulagdo dos servigos publicos
cedidos a operadores privados.

Por outro lado, na perspectiva do fortalecimento do empresariado nacional, vai continuar a promover
uma politica de crédito com condi¢cdes adequadas de prazos, custos e garantias. Finalmente dedicara
maior atencdo a qualificacdo da mao-de-obra nacional, através da disseminacdo em todo o territorio
nacional de centros de formacdo e de aperfeicoamento técnico e profissional, que habilitem a nossa
juventude para o exercicio de uma ocupacao produtiva (...)", fim de citacao.

E neste novo cenario politico, econémico e social promissor que se propde a aprovacdo da presente
proposta para a adopcdo pelos mais altos 6rgaos de soberania nacional de modo a empreendermos
accOes mais incisivas e melhor direccionadas a erradicacdo da fome e a redugcdo substancial dos
elevados indices de pobreza extrema que ainda se fazem sentir em Angola.
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ii. SIGLAS E ABREVIATURAS
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PEDR
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Agéncia Espanhola de Cooperacéo Internacional para o Desenvolvimento
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Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
Estratégia de Combate a Pobreza

Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e Agricultura
Gabinete de Seguranga Alimentar

Pontos Criticos de Higiene Alimentar

Instituto Nacional de Estatistica de Angola
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Inseguranca Alimentar e Nutricional

Ministério da Agricultura e do Desenvolvimento Rural

Ministério da Agricultura
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Ministério da Saude

Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa

Objectivos de Desenvolvimento do Milénio

Organizacéo das Nag¢fes Unidas

Plano de Acc¢éo de Seguranca Alimentar e Nutricional

Programa Alimentar Mundial

Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa

Programa Estratégico de Desenvolvimento de Longo Prazo
Programa Estratégico de Desenvolvimento Rural

Programa de Educacdo Comunitaria
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Programa Infantil Comunitario

Programa das Nag¢8es Unidas para o Desenvolvimento

Plano nacional de Desenvolvimento Sanitario

Republica Democrética do Congo

Rede Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
Desenvolvimento da Africa Austral

Seguranc¢a Alimentar e Nutricional

Secretaria de Estado para o Desenvolvimento Rural

Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia

Human Imune deficiency Virus/Sindroma Imuno Deficiéncia Adquirida
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iv. RESUMO EXECUTIVO

tendentes a garantir a dinamizagdo do processo de reconstrugcdo e revitalizacdo da economia

Depois de alcancada a paz, o Governo de Angola tem vindo a executar um conjunto de politicas
nacional, o combate a fome e a pobreza e a consolidagéo da unidade e reconciliagao nacional.

No plano internacional, Angola adoptou os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e tem sido
preocupacéo do governo ajustar os seus programas e planos de desenvolvimento com esse quadro de
referéncia para o desenvolvimento. Também no plano regional, o Governo de Angola tem demonstrado
empenho em contribuir para a prossecucao dos objectivos e compromissos assumidos neste ambito, em
particular com as prioridades de reducdo da fome e pobreza no ambito das agendas da Nova Parceira
para o Desenvolvimento de Africa (NEPAD) e Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral
(SADC).

E neste contexto geral que se insere a Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(ENSAN). A formulagdo da ENSAN foi coordenada pelo Ministério da Agricultura através do Gabinete de
Seguranca Alimentar (GSA). Para o efeito, foi constituida uma equipa técnica interministerial composta
por representantes dos seguintes Ministérios: i) Ministério da Agricultura; ii) Ministério da Assisténcia e
Reinsercdo Social; iii) Ministério do Comércio; iv) Ministério da Educacao; v) Ministério da Familia e
Promoc¢éo da Mulher; vi) Ministério das Pescas; vii) Ministério do Planeamento; viii) Ministério da Saude;
ix) Ministério do Ambiente e x) Ministério das Financas.

Apés apreciacdo pelo Conselho de Ministros, a ENSAN foi submetida a um processo de consultas
publicas que incluiu a realizacdo de seminarios provinciais e regionais para discussdo do documento.
Este processo contou com o apoio técnico da FAO — Organizacao das Nacfes Unidas para a Agricultura
e Alimentacdo e com o financiamento da AECID — Agéncia Espanhola de Cooperacao Internacional e
Desenvolvimento.

Em termos estratégicos pretende-se promover a coordenacao e articulacdo global de todas as iniciativas
em matéria de seguranca alimentar e nutricional, estimular a mais ampla e diversificada participacao dos
intervenientes a todos os niveis, facilitar o didlogo e a concertagdo social, participar na mobilizacao de
financiamentos e promover sinergias em prol da eficacia global do combate a inseguranca alimentar e
vulnerabilidade no pais.

Esta estratégia tem enquadramento no Programa Estratégico de Desenvolvimento de Longo Prazo
(PEDLP-2025) e no seu Plano de Desenvolvimento a Médio Prazo 2009-2013 bem como nas varias
politicas sectoriais.

O Plano de Accdo de Seguranca Alimentar e Nutricional (PASAN) faz parte desta estratégia e nele
se descrevem as acgdes e 0 quadro institucional que irdo orientar os diferentes sectores do governo na
implementacdo da ENSAN.

Por isso mesmo, a ENSAN e o seu respectivo PASAN pretendem reforcar as capacidades do pais para
compreender e dar resposta de forma permanente aos problemas da inseguranca alimentar.

O objectivo geral da ENSAN é “contribuir para que todos os angolanos tenham a todo o momento,
disponibilidade de alimentos com qualidade e variedade adequada, e acesso fisico e econémico a esses
alimentos que lhes permita contribuir para o desenvolvimento humano, econémico e social de Angola”.

Os seguintes objectivos especificos constituem a base das ac¢fes a desenvolver:

Objectivo 1 — Aumentar e diversificar a produgcdo agro-pecuaria e pesqueira de forma
sustentavel para melhorar os niveis de abastecimento alimentar da populacdo e as suas
condicdes de vida.

Objectivo 2 — Garantir a disponibilidade, a estabilidade e sustentabilidade da oferta de produtos
alimentares, favorecendo a interligacdo entre as zonas com excedentes e as de maior poder de
consumo de modo a restaurar o mercado interno.

Objectivo 3 — Melhorar as condigcbes de acesso aos alimentos através de garantias de
proteccéo social, principalmente para os grupos mais desfavorecidos.
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Objectivo 4 — Diminuir os niveis de malnutricdo da populacdo através da melhoria das
condicdes de acesso a alimentacdo, aos servicos primarios de salde, educacdo e saneamento
bésico.

Objectivo 5 — Garantir a seguranca sanitaria e a qualidade dos alimentos e da agua para
consumo com vista a proteccao da salde publica e do consumidor.

Objectivo 6 — Criar e implementar sistemas nacionais e locais de alerta rapido, sistemas de
monitorizagdo da seguranca alimentar e nutricional, bem como mecanismos de comunicacéo e
informacéao as familias.

Objectivo 7 — Criar uma plataforma intersectorial de coordenagdo das politicas e ac¢des em
matéria de seguranca alimentar e nutricional com participagéo da sociedade civil.

Para alcancar estes objectivos foram definidos cinco Eixos Estratégicos que séo transversais aos
objectivos estabelecidos; cada um deles apresenta determinadas Linhas de Interven¢do que orientam
as accdes definidas no PASAN:

Quadro 1 — Eixos Estratégicos

Eixos Estratégicos Linhas de Intervencéo
Eixo 1 — Incremento, diversificagdo e sustentabilidade da producéo - Producéo
agro-pecuaria e pesqueira - Armazenamento e Transformacao

- Abastecimento e Comercializacao

Eixo 2 — Fortalecimento e consolida¢do da capacidade organizativa - Organizacgédo
e produtiva a nivel familiar e associativo nos sectores agro-pecuario | - Capacitagéo e Extensao
e pesqueiro
Eixo 3 — Fortalecimento da proteccéo social a crianca e a grupos - Acesso aos alimentos
vulneraveis, das competéncias familiares, e da educagéo alimentar - Saude e Nutricao
e nutricional comunitaria - Educacéo Alimentar e Nutricional

- Agua, Energia e Saneamento Basico
- Competéncias Familiares

Eixo 4 — Fomento da investigacao cientifica aplicada em toda a - Pesquisa e Investigacdo

cadeia alimentar e nutricional - Seguranga dos Alimentos

Eixo 5 — Sistema de Informag&o de Seguranca Alimentar e - Monitoria das actividades agricolas
Nutricional (SISAN) - Previséo das colheitas

- Factores agro-meteoroldgicos
-Monitoria dos precos no mercado

- Andlise de vulnerabilidade dos grupos
populacionais

- Disponibilidade de recursos hidricos

A Seguranca Alimentar e Nutricional € por exceléncia uma questdo transversal e intersectorial que
abrange simultaneamente varios sectores do Governo tais como a Agricultura e Desenvolvimento Rural,
as Pescas, o Comércio, os Transportes, a Educagédo, a Saude, Trabalho e Seguranc¢a Social, Urbanismo
e Ambiente, Familia e Promogdo da Mulher, Assisténcia e Reinsercdo Social, Financas, Comunicagao
Social e Energia e Aguas, entre outros.

Estes e outros sectores, em parceria com a sociedade civil e sector privado, devem participar na
implementacao desta estratégia. Para isso definiu-se um plano de ac¢éo que constitui 0 instrumento para
implementacao pratica da ENSAN.

Considerando a intersectorialidade e a pluridisplinaridade da ENSAN propde-se uma estrutura de
coordenacdo da implementacdo e acompanhamento do PASAN que promova a concertacdo entre os
diferentes actores. Esta estrutura sera 0 CONSAN — Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional. O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional é o 6rgdo maximo, de
natureza consultiva, em matéria de seguranca alimentar e nutricional e instancia de concertagéo e
negociacao politica.
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O CONSAN sera uma estrutura vinculada institucionalmente ao mais alto nivel e composta pelos
representantes dos varios Ministérios implicados na SAN a nivel de Ministro e por representantes da
sociedade civil. Algumas das principais atribuicdes do CONSAN sé&o: Oferecer um quadro de
concertacdo e reflexdo conjunta sobre a SAN; Formular proposta de projecto de lei da SAN; Acompanhar
a execucao e implementacao das politicas publicas relacionadas com a SAN.

A ENSAN e o PASAN devem ser interpretados como instrumentos dindmicos que serdo actualizados de
acordo com a evolucao da situacéo do pais e necessidades concretas das populacdes mais vulneraveis.
O Sistema de Informacédo sobre Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) devera funcionar de forma
integrada com todos os sectores nos diferentes niveis de intervencdo. Tanto os Ministérios como o0s
demais actores participantes terdo as suas proprias responsabilidades definidas, embora a actuacéo
deva ser conjunta e articulada numa Idgica de reunido de esforcos e utilizagdo mais eficaz dos recursos.
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INTRODUCAO

satisfacdo de necessidades alimentares basicas das sociedades humanas tem
Acomo principal finalidade a melhoria dos niveis de nutricAo e saude das

populacdes. Por isso, a seguranca alimentar € hoje, cada vez mais, uma
preocupacdo central na definicdo das politicas de desenvolvimento, com grande
destaque para o sector agricola e consumo alimentar.

Depois de alcancada a paz, o Governo de Angola tem vindo a executar um conjunto de
politicas tendentes a garantir a dinamizacdo do processo de reconstrucdo e
revitalizacdo da economia nacional, o0 combate a fome, a pobreza e a consolida¢do da
unidade e reconciliacdo nacional.

A “Declaracdo de Roma” resultante da Cimeira Mundial da Alimentacdo (CMA),
realizada em Roma em Novembro de 1996, da qual Angola é signatéria, subscrita por
Chefes de Estado e de Governo, reafirma “o direito de toda pessoa a ter acesso a
alimentos seguros e nutritivos, em consonancia com o direito a alimenta¢do adequada
e com o direito fundamental de toda pessoa de estar livre da fome”, fixou 0 objectivo de
reduzir para metade o numero de pessoas desnutridas até ao ano 2015. No “Plano de
Accao” resultante desta Cimeira, os paises foram incentivados a elaborarem politicas,
programas e acc¢des com vista a melhorar os niveis de seguranca alimentar em cada
contexto nacional. O Objectivo da Cimeira de 1996 foi posteriormente incorporado nos
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM’s) aprovados na Cimeira do Milénio,
realizada pelas Nag¢des Unidas no ano 2000.

No plano regional, a Nova Parceira para o Desenvolvimento de Africa (NEPAD) definiu
o cumprimento dos ODM’s como uma prioridade para o continente com vista a reducao
da pobreza e da desigualdade e a promocdo do crescimento e desenvolvimento
econémico em Africa. Na agenda da Comunidade para o Desenvolvimento da Africa
Austral (SADC) o combate a pobreza, uma das principais causas da inseguranca
alimentar, é visto como uma estratégia primordial para promover o desenvolvimento.

No plano nacional, a Estratégia de Combate a Pobreza (ECP), surge como resposta do
Governo ao problema da pobreza, pretendendo-se ao longo desta década, reduzir
substancialmente a incidéncia da pobreza, fixando como meta, em consonancia com os
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio, com o programa do NEPAD e os objectivos
da SADC, uma reducdo em 50 por cento da propor¢cdo da populacdo com menos de
um délar/dia até 2015. O elevado potencial agricola e o fomento da producgédo interna
constituem premissas especificas do programa do governo com grande incidéncia para
a seguranca alimentar e para a revitalizagcdo do meio rural, visando satisfazer as
necessidades alimentares internas e relancar a economia rural, como uma das areas
vitais para o desenvolvimento sustentavel de Angola.

Manifestada uma clara vontade e empenho politico para melhorar a situacdo de
seguranca alimentar e nutricional do pais e cumprindo com 0S CcOmMpPromissos
assumidos no ambito internacional e regional, reforcada por Sua Exa. Presidente da
Republica de Angola, Eng.° José Eduardo dos Santos, aquando da visita do Sr.
Jacques Diouf, Director Geral da FAO em 2007, em alcancar a seguranga alimentar e
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nutricional em Angola tem sido um desafio que implica o envolvimento coordenado dos
varios sectores do Governo em conjunto com a sociedade civil.

O relatério da FAO de 2003 apontava para 1.900 a disponibilidade de kilocalorias per
capita/dia em Angola, valor inferior inclusive para a Africa Subsahariana (2.170 kcal per
capita/dia). Esses dados mostram a necessidade de se aumentar rapidamente a
disponibilidade de alimentos para o povo angolano.

A presente Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (ENSAN) constitui
um instrumento-chave para a prossecucdo dos objectivos e compromissos assumidos
na Cimeira Mundial da Alimentacdo de 1996 e dos Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio e se apresenta como referéncia para que as intervengbes do governo,
sociedade civil e sector privado em geral, estejam orientadas no sentido de se alcancar
0 objectivo comum de erradicar a fome e de reduzir significativamente a pobreza em
Angola.

O Plano Acgédo de Seguranca Alimentar e Nutricional (PASAN) constante desta
estratégia descreve as accdes e o quadro institucional que irdo orientar os diferentes
sectores na implementagédo da ENSAN.

O seu objectivo geral é “contribuir para que todos os angolanos tenham a todo o
momento, disponibilidade de alimentos com qualidade e variedade adequada, e acesso
fisico e economico a esses alimentos que lhes permita contribuir para o
desenvolvimento humano, econémico e social de Angola”.
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Il CONCEITO DE SEGURACA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

A alimentacdo € um requisito fundamental a vida humana e inalienavel de todos os
povos e por isso a ENSAN a reconhece como direito humano fundamental, tal como
expresso na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 1948 e nos paragrafos 1
e 2 do Art. 11° do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
(PIDESC) de 1966 de que Angola ratificou.

O direito a alimentacdo adequada realiza-se quando cada homem, mulher e
crianca, sozinho ou em conjunto, tem acesso fisico e econdmico,
ininterruptamente, a alimentacdo adequada ou aos meios para sua obtencé&o”
conforme explicitado no Comentario Geral N° 12 do Comité de Direitos Economicos,
Sociais e Culturais da ONU em 1999.

A definicdo de seguranca alimentar adoptada para a ENSAN é aquela aprovada na
Cimeira Mundial da Alimentacdo (CMA) realizada em Roma em Novembro de 1996
segundo a qual “existe seguranca alimentar quando as pessoas tém, de forma
permanente, acesso fisico e econdémico a alimentos seguros, nutritivos e
suficientes para satisfazer as suas necessidades dietéticas e preferéncias
alimentares, a fim de levarem uma vida activa e saudavel”.

De acordo com esta concep¢do existem varias dimensdes que precisam de estar
presentes em simultaneo na ENSAN para que se atinja uma situacdo de seguranca
alimentar e nutricional em todo o pais. Por isso mesmo, a definicAo dos objectivos,
eixos estratégicos, prioridades e accbes a implementar estardo de acordo com as
seguintes dimensdes:

Figura 1 — Dimens®&es fundamentais da Seguranca Alimentar e Nutricional

Disponibilidade Acesso aos
de alimentos alimentos

Seguranca Alimentar e

/ Nutricional \
Consumo e
Utilizagc&o dos
alimentos Estabilidade

Disponibilidade de alimentos: Alcancada quando a produc¢éo interna dos sectores de
agricultura, pecuéria, pescas, a importacdo e o aprovisionamento dos alimentos,
asseguram em quantidade e qualidade sanitaria, nutricional e bioldgica, o normal e
regular abastecimento dos mercados.

Acesso aos alimentos: Refere-se a capacidade dos individuos para adquirir alimentos
apropriados a uma dieta nutritiva por meio de recursos adequados. O acesso aos
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alimentos pode ser de ordem fisica — quando os cidadaos tém pleno acesso aos meios
produtivos: terra, agua, sementes, fertilizantes, assim como o bom funcionamento dos
mercados e boas vias de comunicacdo, permitindo que os alimentos produzidos
internamente ou importados cheguem, de forma agil e regular, ao consumidor; ou de
ordem econdmica — quando as familias tém recursos econdémicos suficientes para
cobrirem as suas necessidades alimentares basicas, sem prejuizo da satisfagdo de
outras necessidades primarias, como sejam a habitacdo, a saude, a educacdo e a
informacdo. A dimensdo do acesso estda muito relacionada com as fontes de
rendimentos, que, por sua vez, estdo intimamente ligadas ao acesso a educacao e
formacdo, ao emprego e auto-emprego, ao acesso ao crédito e dinamizacao
diversificada de actividades geradoras de rendimentos.

Consumo e utilizagéo dos alimentos: Refere-se a ingestao e utilizacdo dos alimentos
em gquantidade e qualidade, de forma a cobrir as necessidades em micro-nutrientes
(vitaminas e sais minerais) e em macro-nutrientes (hidratos de carbono, proteinas e
lipidos) para se atingir um estado de bem-estar nutricional com base numa absor¢ao
correcta dos nutrientes necessarios para uma alimentacdo saudavel. Esta dimensao
insere-se no ambito da necessidade de se garantir a distribuicdo dos alimentos com
equidade dentro dos agregados familiares (questdo etaria e de género), assegurar a
inocuidade dos alimentos, o respeito pelas preferéncias alimentares (factores culturais),
a gualidade da &gua, o saneamento basico, a higiene e estado de saude das
populacdes, assim como a informacgéo e educacao nutricional, para uma correcta dieta
alimentar.

Estabilidade: Refere-se ao acesso permanente a uma alimentacdo adequada.
Normalmente existem periodos de inseguranca alimentar de caracter transitorio ou
ciclico associados a determinados momentos das campanhas agricolas ou empregos
sazonais para 0s quais se torna necessario a existéncia de mecanismos que garantam
a disponibilidade e 0 acesso aos alimentos durante esses periodos (diversificacdo das
actividades econdmicas, diversificacdo da producdo agricola e existéncia de silos ou
armazens).

Il CONTEXTO FISICO E SOCIO-ECONOMICO

3.1. Geografia e recursos naturais

Angola é um pais localizado na Africa Austral, delimitado pelo oceano Atlantico entre a
Republica da Namibia, a Republica Democratica do Congo (RDC) e a Republica da
Zambia. A sua superficie total é de 1.246.700 km? e tem cerca de 1.650 km de costa
maritima, com uma plataforma continental (até 200 m de profundidade). A area costeira
€ caracterizada por um regime tropical tipico na parte Norte e por um regime mais
temperado/moderado na parte Sul, onde a corrente fria de Benguela se encontra com a
corrente quente de Angola. O pais tem 18 Provincias e 164 municipios.

Conhecida como um dos paises de maiores potencialidades econémicas da Africa
Subsahariana, com recursos naturais agricolas, florestais, hidricos e minerais que se
estendem por todo o territorio e orla maritima. E dos mais extensos paises da Africa ao
Sul do Sahara, com uma paisagem que alterna o deserto com a floresta virgem tropical.
A superficie cultivada € actualmente estimada em trés milhdes e meio de hectares (5%
do potencial total), e extensas areas de pasto para a producdo pecuaria, situam-se no
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planalto sudoeste. Enormes extensfes de florestas tropicais situam-se em Cabinda,
Uige, Kwanza Norte, Kwanza Sul, Moxico e Kuando Kubango, com espécies tropicais
raras (ébano, sandalo e pau-rosa). Existem também plantacdes de eucalipto e pinheiro,
desenvolvidas num tridangulo nas provincias de Benguela, Huambo e Huila. O pais é
rico em depdsitos de hidrocarbonetos (petroleo) e diamantes como também tem
diversos recursos minerais (quartzo, marmore, granito, rochas ornamentais, cobre,
chumbo, estanho, ferro, manganés, ouro, uranio, etc.), embora ndo estejam ainda
totalmente avaliados.

Figura 2 — Mapa das Provincias de Angola

a Lunda Norte
Malange

£
,?:

Em Angola as fontes de agua sdo abundantes e o pais conta com seis bacias
hidrograficas importantes: i) Bacia de Rio Okavango é quase completamente
alimentada a partir de fontes de agua em Angola, ii) Bacia do rio Zambeze que
atravessa 0 pais na provincia do Moxico é um dos maiores cursos de agua na regiao
da SADC, partilhado por 8 paises; iii) Bacia do rio Kubango, considerada a segunda
maior bacia de Angola. iv) Bacia do rio Kwanza, v) Bacia do rio Cunene e vi) Bacia do
rio Zaire. O potencial de geracdo de electricidade e de aguas interiores para regadio
esta subaproveitada.

Fonte: MINPLAN, 2000

Cuando Cubango

3.2. Demografia

A populacao do pais ndo € conhecida na realidade sendo usual utilizarem-se nimeros
resultantes de extrapolagdes a partir do senso de 1970, corrigidos para algumas
provincias a partir de alguns recenseamentos efectuados nas zonas urbanas e peri-
urbanas e por dados recolhidos pelos governos provinciais. A projec¢ao do INE de
1994 apontava para a existéncia de cerca de 17 milhdes de habitantes até 2008 e uma
taxa de crescimento de 3.1% por ano. A piramide populacional revela um perfil
demografico de uma populagéo jovem, sendo constituida 85% por pessoas menores de
40 anos de idade. Quase 60% da populacédo tem menos de 18 anos de idade o que
demonstra, ndo somente uma alta dependéncia actual sobre a populacdo
economicamente activa (15 a 59 anos) mas também, um aumento de mao-de-obra
disponivel no curto prazo.

12
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Figura 3- Distribui¢cdo populacional

Habitantes porProvincia
Farite: MINPLAN, 2000
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Fonte: MINPLAN 200

De acordo com o PEDR (2004)!, o percentual atribuido & populac&o rural é incerto,
particularmente nas areas que estiveram durante muito tempo sob a ac¢ado do conflito
armado e que registavam maior numero de deslocados.

3.3. Regibes Agro-ecologicas

Angola possui trés regibes agro-ecolégicas principais que estdo estreitamente
relacionadas a altitude:

Norte: Caracterizado por um clima tropical humido com quedas pluviométricas
superiores a 1.500 mm/ano. A mandioca é o produto principal e cobre cerca de 75% da
area plantada, sendo o resto uma mistura de plantagdes de milho, feijdo, amendoim e
batata-doce.

Planalto Central: Caracterizado por um clima tropical temperado, com altitudes entre
1.000 e 2.500 m. Este planalto tem precipitacées entre 1.250 a 1.500 mm/ano e uma
temperatura média anual variando entre os 18-20°C. O milho € a principal cultura,
produzido tradicionalmente em consociacdo com outras culturas tais como o feijao, a
massambala ou massango, o0 amendoim e a batata -doce.

Sul: Caracterizado por um clima seco, variando entre tropical desértico (Namibe) e o
tropical seco (Cunene) com baixas quedas pluviométricas (200 mm/ano em média) e
uma temperatura média anual de 20-22°C. Aqui predomina 0 massango, massambala,

1 MINADER, 2004. Programa de Extensdo e Desenvolvimento Rural.
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milho, feijdo macunde e pecuaria, movendo-se para areas em que ha fomento da
producdo da mandioca.

3.4. Economiae Sociedade

A economia de Angola foi prejudicialmente afectada pela guerra civil no periodo entre
1975 e 2002 e os efeitos deste conflito prolongado sdo extensivos. A guerra causou
importantes fluxos migratorios de pessoas em direccdo as areas urbanas ou ao
estrangeiro, desmantelou o funcionamento dos mercados, destruiu grande parte das
infra-estruturas basicas (fornecimento de agua, saneamento e energia) como também
0S servigos sociais bésicos como a saude e a educacdo. Estes efeitos foram
desastrosos para o desenvolvimento socio-econdémico do pais.

A producédo de petréleo hoje domina a economia nacional representando 57% do PIB
em 2006 e 80% das receitas fiscais do governo®. Actualmente, Angola e a Nigéria sdo
os dois maiores exportadores de petroleo da Africa. O sector agro-pecuario e
pesqueiro, como o florestal, também constituem sectores com enorme potencial, mas
ainda s6 minimamente explorados. A sua contribuicdo estimada foi de 9.8 do PIB em
2007, enquanto o crescimento anual destes sectores no periodo 2001-2005 foi
estimado em cerca de 15% por ano.

O Sector Agro-pecuario é a principal fonte de emprego para a populacao, empregando
4.7 milhdes de pessoas de um total de 7.5 milhdes, ou seja, emprega 63% da
populacao activa. Somente 600.000 pessoas sdo empregadas em outros sectores e 2.2
milhdes sdo desempregados®.

No periodo entre o ano 2005 e 2008 revelou-se que o produto interno bruto registou um
crescimento real de cerca de 20% ao ano, a inflacdo prosseguiu a sua trajectoria
descendente, a moeda registou uma apreciavel estabilidade e quer as contas publicas
quer as contas externas registaram excedentes significativos*. Grande parte deste éxito
se deve ao comportamento do sector petrolifero, cujo produto registou um crescimento
real superior a 20% anual, mas contribuiram também a dindmica dos restantes
sectores econdémicos de Angola, cujo crescimento global se estima em cerca de 15%.
No quadro seguinte apresenta-se a evolucdo dos principais indicadores econémicos de
Angola neste periodo.

2 Public Expenditure Review of the Agricultural sector, FAO/WB, Dezembro 2006
3 World Bank, Market Oriented Smallholder Agricultural Project, Appraisal Report, June 2008
4 Programa do Governo, 2007/2008.
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Quadro 2 — Evolugédo dos principais indicadores macroecondmicos de Angola

Indicadores

Inflacéo (%)

PIB a precos de mercado
(milhdes de Kz.)

Taxa de Crescimento
real do PIB

Sector Petrolifero (%)
Sector ndo-petrolifero

Receitas fiscais (% do
PIB)

Despesas fiscais (% do
PIB)

Crescimento das
exportacdes (%)

Crescimento das
importacdes (%)

2003

76,6

52

1,0

7,6

37,5

44,7

14,3

45,7

Estimativas
2004 2005
31,0 18,5
1544,9 @ 2445,3
11,3 20,6
13,1 26,0
9,1 10,4
36,7 40,7
42.0 32,2
29,1 10,0
12,5 20,1

Fonte: INE, MINPLAN, MINFIN e BNA (2005,2006,2007)

2006

12,2

3289,2

18,6

13,1

11,9

32,0

39,7

24,0

12,6

Projeccbes
2007
11,8

4483,3

31,2

33,6
27,9

37,5

40,8

32,7

28,6

Projeccdes
2008
10

5479,7

15,9

13,4
19,5

36,5

36,1

13,1

14,0

Apresentam-se no quadro seguinte 0s principais agregados da contabilidade nacional
para 2006 que oferecem uma indicacao do peso dos diversos sectores na economia

nacional.
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Quadro 3 — Agregados da Contabilidade Nacional de 2006

Sectores econdmicos Estrutura Valores
sectorial (%) em 1000 USD
Agricultura, silvicultura, pescas 7,8 32.070.10,9
Petréleo e refinados 57,1 23.382.668,5
Diamantes e outros 2,3 950.666,3
Inddstria transformadora 4,9 2.014.551,9
Energia eléctrica e agua 0,1 38.456,3
Obras publicas e construcao 4,4 1.809.849,8
ggxiirg;o, Bancos, Seguros, 152 622.7492,2
Outros 8,1 330.7686,1
Produto Interno Bruto 100,0 40.938.381,9
Eg‘t)r‘j)‘fl,tf‘;r'gtemo Bruto ndo 42,9 17.555.713,4
Populacao - 15.740.064,0
PIB por habitante (d6lares) - 2.565,6

Fonte: Ministério do Planeamento

3.5. Descentralizacao e Poder Local

A descentralizacdo pode ser definida como a organizacdo das actividades da
administragcdo central e processo de decisdo transferidos para o aparelho de
governacao local. A questdo da descentralizacdo consta das principais prioridades e
orientacfes do Estado angolano. Neste contexto, o Governo através do Ministério da
Administracdo do Territorio (MAT), implementou de 2002 a 2006 a primeira fase do
projecto de descentralizac&o e poder local.

O objectivo da primeira fase do projecto de descentralizacdo e poder local foi de (i)
assistir o Governo de Angola no estabelecimento de um quadro legal e institucional, (ii)
clarificar as relacdes funcionais e fiscais entre os diferentes niveis do Governo local, (iii)
melhorar a capacidade de planificagéo e de gestéo de recursos das autoridades locais,
(iv) promover uma democracia participativa e ensaiar a implementacdo fiscal
descentralizada através da experiéncia piloto de um Fundo de Desenvolvimento
Municipal.

Todo o exercicio desenvolvido durante a primeira fase do projecto culminou com a
formulacdo de todos os instrumentos legais sobre a descentralizacdo e poder local e
criou o ambiente para a formulagéo e aprovacédo pelo Parlamento Angolano da Lei N°
02/07, “Orgéanica e funcionamento da Administracédo Local do Estado”.
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No ambito desta Lei foram criados os Conselhos Municipais de Auscultacdo e
Concertagdo Social. Estes conselhos tém por objectivo apoiar a administracio
municipal na apreciacdo e tomada de decisdes de natureza politica, econdémica e social
no territério do respectivo municipio. A ENSAN aqui definida deve ser baseada neste
principio da descentralizacdo de forma a acompanhar a estratégia do governo nessa
matéria e agilizar a implementacdo das accdes a nivel local. Estes Conselhos
Municipais s&@o estruturas intersectoriais com participacdo da sociedade civil que
podem apoiar a implementacéo e gestdo da ENSAN.

Por outro lado, no ambito da estratégia de descentralizacdo (2008-2011), foram
previstos o financiamento e implementacdo a nivel municipal de instrumentos e
metodologias relacionadas com estatisticas. A criacdo e reforco desta capacidade,
permitira aos Municipios recolher, manter e analisar diferentes dados estatisticos o que
permitira as administracdes municipais e ao Conselho de Auscultacdo e Concertacao
Social, melhor conhecer o Municipio, melhor planificar e implementar os seus
programas e projectos. Também ao nivel da ENSAN, e em particular no que respeita a
analise e monitoria da situacdo da inseguranca alimentar e vulnerabilidade, este reforco
institucional e capacidade de analise deve ser levado em consideracao.

3.6. Sectores Agro-pecuario e Pesqueiro

3.6.1. Sub-Sector Agricola

Apesar da discrepancia de alguns numeros conhecidos, € possivel afirmar que mais de
metade da populagéo angolana vive no meio rural — existem estudos que apontam para
uma populacdo rural na ordem dos 60 a 70%° e outros mais modestos que indicam
549%°.

A agricultura em Angola antes da independéncia era o sector principal da economia e
0 pais era um grande exportador de milho e principalmente café. Os agricultores
familiares, especialmente na regido central, eram os principais produtores e eram bem
integrados no mercado. Durante a guerra como foi dito anteriormente, uma grande
parte da populacao foi obrigada a deixar as suas terras e interromper a producao para
se refugiar nos centros urbanos ou em outras areas mais seguras do pais. Desde o fim
das hostilidades em Abril 2002, uma parte dos deslocados fizeram retorno gradual as
suas areas de origem e voltaram a investir na agricultura. No entanto, as condi¢cdes dos
servigos, vias de comunicacao e mercados estdo ainda em reabilitacéo.

A maioria dos agricultores pratica a agricultura tradicional usando instrumentos
manuais para a preparacdo da terra e a capinacdo, plantando sementes locais
deixadas da colheita anterior. Nas provincias do Huambo e do Bié, a area costeira de
Benguela e no sul, na provincia da Huila, muitos agricultores usam a trac¢cdo animal.
Alguns deles usam tractores para a preparacao da terra e a sacha; alguns usam
fertilizantes e variedades melhoradas de sementes.

De acordo com o ultimo Relatério da Campanha Agricola 2006/2007 elaborado pelo
MINADER, as explora¢cdes agricolas do tipo familiar em Angola representam 99,8%

5 FAO/PAM. Relatorio Especial da Missdo Conjunta FAO/PAM de Avaliagdo da Produgdo Interna e das Necessidades
Alimentares em Angola. Roma: FAO/PAM, 2004.
& MINADER. Programa de Extenséo e Desenvolvimento Rural, 2004.
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das unidades produtivas sendo que apenas 0,2% séo exploracfes do tipo empresarial.
A média nacional para a area semeada por familia camponesa ronda os 1,5 ha,
embora se notem ligeiros aumentos de ano para ano (houve um aumento de 1,42 ha
na campanha 2005/06 para 1,53 ha na campanha 2006/07). As unidades agricolas
familiares trabalharam 97% da superficie cultivada total, enquanto que as unidades
empresariais apenas trabalharam 3%".

A producdo agricola de alimentos de primeira necessidade tem vindo a conhecer
melhorias progressivas tendo em conta o investimento realizado pelo governo e
parceiros, resultando na gradual melhoria da disponibilidade e acesso das populacdes
aos alimentos e a consequente melhoria da situacdo nutricional. Na campanha agricola
2005/2006 a area total plantada com culturas alimentares foi de aproximadamente 3
milhdes de hectares, area que aumentou para 3,4 milhdes de ha na campanha de
2006/2007. O potencial de incremento da area cultivada continua sendo enorme
enquanto a area cultivada actualmente representa cerca de 5% da area considerada
apropriada para a agricultura e 2,6% da area total do pais®. O quadro seguinte resume
a situacdo da producdo alimentar na campanha agricola 2006/2007 e d& indicacGes
sobre as importacdes de produtos alimentares no mesmo ano.

Quadro 4 — Situacao da producao de produtos agricolas na Campanha 2006/2007

Quantidades | Milho Massango Massambala Arroz Trigo Feijéao amendoim  Mandioca Batata
(em ton) Rena
Producao 615.894 77.089 79.345 4.635 0 103.701 66.660 9.057.903 | 491.216

Importacao 93.325° 0 0 6.160 28.435 0 0 0

Fonte: Relatério Campanha Agricola 2006/2007

A producdo agricola baseia-se numa época principal de plantio de sequeiro de
Setembro a Dezembro. Esta época responde por cerca de 95 % da producéo total de
cereais e leguminosas, que sdao também as principais culturas alimentares: cereais
(milho, massambala, massango e arroz), leguminosas (feijao e amendoim), raizes e
tubérculos (mandioca, batata-doce, inhame e batata comum).

A época das “nacas” ocorre em baixios humidos e é realizada de Maio a Agosto. Esta
época fornece cerca de 5 % da producdo de cereais e legumes. A producdo de
verduras e batata-doce € também muito importante nestas areas. As verduras mais
importantes sdo o repolho, o tomate, a alface, a cebola, o pimento, a cenoura e a
abobora. Na maioria das areas rurais, a agricultura € a principal fonte de sustento,
excepto no sul, onde predomina a pecuéria. O cultivo alternado é a pratica agricola
habitual, com o milho, feijdo, amendoim e mandioca intercalando no mesmo campo € 0

" MINADER. Relatério da Campanha Agricola 2006/2007.
8 A &rea total de Angola € de 1.246.700 Km2.

%Este dado foi calculado a partir do dado sobre a importagdo de farinha de milho em 2007 (66,661 t) usado o dado de
conversao indicativo de 1kg de milho para 0.6 kg de farinha de milho.
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padrdo mais usado € o sistema extensivo. As culturas horticolas sédo plantadas
principalmente nas areas baixas — nacas™.

Devido as caracteristicas climaticas, as principais culturas da regido Sul sdo massango
e a massambala e cobrem cerca de 80% da area plantada, além do milho em
associacdo com o feijdo, o amendoim ou a batata-doce.

A persisténcia das condi¢Bes atmosféricas adversas nos ultimos trés anos tende a
agravar o quadro da disponibilidade alimentar.

3.6.1.1. Acesso aterra

Para os produtores familiares e empresérios agricolas, a terra representa a base de
sua actividade economica e a seguranca de posse e utilizacdo destas terras
influenciam de maneira importante 0 modo de utilizacdo e o nivel de investimentos.
Nesse contexto de reconstrucdo do pais, vemo-nos confrontados com uma situacdo em
que muitas pessoas querem comprar terrenos por distintas razdes, incluindo para
investir em producdo agricola, pastoril, florestal, etc. Porém, pela falta de um
mecanismo de registo adequado, pode ocorrer que pessoas singulares ou colectivas
venham a adquirir terras onde existem comunidades rurais, por exemplo, com direitos
tradicionais sobre este territério. Essa situacdo pode ser constatada com frequéncia,
uma vez que a maioria das comunidades rurais ndo tem as suas terras registadas no
cadastro oficial.

Em 2004 o Governo Angolano elaborou a nova Lei das Terras e em 2007 o0 seu
Regulamento. Isso foi um passo muito importante em direc¢cdo a regulamentagcédo da
posse da terra. Esta lei foi amplamente discutida com ONGs angolanas e
internacionais, sociedade civil e o proprio Governo. Além disso, seria necessdaria uma
maior divulgacdo da Lei de Terras no seu conjunto, os artigos especificos e 0s
procedimentos administrativos. E necessario também que haja uma capacidade
provincial na questdo de gestdo do cadastro de forma transparente para impedir a
ocorréncia de situagcbes como a que foi citada no paragrafo anterior. Existe a
necessidade de implementar a Lei de Terras no seu conjunto, incluindo o principio de
aproveitamento Util e efectivo das terras, a delimitacdo das terras comunitaria e
consequente emissao dos titulos e a aplicacao das taxas fundiarias.

3.6.2. Sub-Sector Pecuério

O sector pecuario caracteriza-se pela existéncia de dois grandes sectores: a) 0 sector
empresarial incipiente voltado para a producdo comercial e b) o sector tradicional, que
para além de produzir para a propria subsisténcia, introduz parte no circuito comercial.
Esta uUltima é predominante no Sul (Cunene, Huila e Namibe), Sudeste (Kuando
Kubango), parte da provincia de Benguela no litoral centro e no Kwanza Sul.

10 FAQ/PAM. Relatério Especial da Missdo Conjunta FAO/PAM de Avaliagdo da Producdo Interna e das Necessidades
Alimentares em Angola. Roma; FAO/PAM, 2004.
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N&o ha registos actualizados sobre a populacédo animal existente, mas as estimativas
baseadas no numero dos efectivos vacinados tém apontado, aproximadamente, para 4
milhdes de bovinos; 2,5 milhdes de suinos; 300 mil ovinos e 4 milhdes de caprinos.

O gado existente em Angola é autdctone, com baixa produtividade mas resistente as
condicdes locais. As introducdes de racas exoticas, em condicfes adversas nao foram
bem sucedidas. Actualmente a producdo de leite concentra-se na regido da Huila,
Cunene, Namibe e Kwanza Sul, utilizando sistemas de producédo extensivo, pastoreio
permanente em pastos naturais, melhorados e aproveitados racionalmente e sistemas
mais intensivos utilizando pastagens artificiais, pluviais e/ou irrigadas, com forragens
anuais ou semi-permanentes.

Pequenos produtores tradicionais de leite concentram-se nas regides ao Sul da Huila,
Namibe e Cunene, a Sudoeste de Angola, que compreende parte da Regido do
Complexo da Ordenha, que sem registo de producdo satisfazem as necessidades
familiares.

A pecuéaria bovina de corte concentrou-se nos ultimos anos maioritariamente na regiao
Sul/Sudoeste, com exploracdo mista de carne e leite, mas apresenta ainda niveis de
produtividade muito abaixo do seu potencial.

A avicultura tradicional tem uma grande importancia para o pais, pois constitui uma
importante fonte de renda e de proteina animal de alto valor para o camponés. As aves
sao rusticas, de tamanho pequeno e crescimento lento, com baixa producdo de ovos,
criadas em sistemas extensivos, sem assisténcia veterinaria. As aves sdo afectadas de
maneira frequente por doencas que diminuem drasticamente o efectivo como é o caso
da doenca de Newcastle.

3.6.3. Sub-Sector Florestal

Os recursos florestais e faunisticos constituem para a maioria da populagéo rural uma
fonte de sobrevivéncia e seguranca alimentar. Em Angola assume uma importancia
particular dada a diversidade e riqueza dos recursos florestais e faunisticos existentes.
A Politica Nacional de Florestas, Fauna Selvagem e Areas de Conservacéo afirma que
o potencial natural do pais é importante para, a médio e longo prazo, desenvolver a
economia, reduzir a pobreza e garantir a seguranca alimentar.

O elevado potencial representado pelas florestas em Angola (cerca de 43,3 % da sua
superficie territorial), desempenha e, em regime de sustentabilidade, continuara a
desempenhar um papel preponderante no tocante a contribuicdo para a seguranca
alimentar, alivio da pobreza e sobrevivéncia de cerca de 60% da populacdo do Pais,
(aproximadamente, 8 milhGes de pessoas) que vive no meio rural bem como das
populacdes peri-urbanas.

As formagoes florestais séo bastante diferenciadas e incluem, entre outras, a floresta
densa humida de alta produtividade e as formacdes de floresta aberta ou miombo
constituidas por mosaicos de floresta seca e savanas de média produtividade, mas
com alto valor social em termos de fornecimento de combustivel lenhoso, materiais de
construcdo, pastos, alimentos e plantas medicinais. As restantes formagodes florestais
sdo de baixa produtividade estando constituidas, entre outras, por prados, formacdes
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herbaceas das superficies inundaveis, estepes das faixas sub-desértica e desértica,
formacdes herbaceas do deserto e mangais

Ha uma grande quantidade de produtos lenhosos e ndo lenhosos bem como de servigos
providos por esta diversidade de florestas que devem ser tidos em conta e devidamente
valorizados tendo em conta a sua significativa contribuicdo na seguranca alimentar das
populacdes e alivio da pobreza.

A lenha e o carvdo representam cerca de 57% da energia consumida no Pais,
constituindo por esse facto, a primeira fonte de energia para fins domésticos.
Actualmente, a demanda anual de carvao para o abastecimento urbano esta estimada
em 6 milhdes de m3/ano que corresponde, ao preco do mercado, em aproximadamente
USD 510 milhdes que nao sdo contabilizados no PIB.

A carne de caca, 0 mel, os insectos, frutos e tubérculos silvestres comestiveis e
medicinais, 0s cogumelos comestiveis e as plantas medicinais que formam parte da
dieta alimentar e terapia no meio rural, constituem as principais fonte de proteina e outros
nutrientes bem como de e renda para as familias rurais. A caca, e a colheita de outros
produtos florestais comestiveis sdo também actividades muito importantes em termos de
valores culturais e espirituais da sociedade rural.

Praticamente, todos materiais de construcdo nas areas rurais sdo obtidos directamente
das florestas (madeira, postes, cordas, capim, fibras, bambu, etc.). Consequentemente,
os recursos das florestas sdo no geral a base do abrigo familiar e para as construcdes
rurais.

As florestas proporcionam uma contribuicdo decisiva para a sustentabilidade dos
sistemas agricolas e pastoris, prevenindo a erosdo de solos em terrenos declivosos,
regulando a fluicdo da agua e os sistemas hidrologicos, melhorando a fertilidade dos
solos e provendo forragens e pastos para a producdo pecuaria. Neste sentido, as
florestas e os seus recursos sdo um elemento chave para a alimentacdo, geracdo de
renda e alivio da pobreza das populacgdes.

Com vista a promover a contribuicdo do sector florestal para a seguranca alimentar e
desenvolvimento sustentavel do pais, o Governo preconiza, no ambito da Estratégia de
Combate a Pobreza e das politicas de desenvolvimento do sector florestal, os seguintes
objectivos:

(i) No dominio econOmico, incrementar, quantitativa e qualitativamente, a oferta
interna de bens e servicos de origem florestal e faunistica, bem como a criacao de
empregos e a integracéo intersectorial, tornando o sector mais competitivo com
vista a contribuicdo eficiente do sector florestal na reducdo da pobreza e
desenvolvimento econémico do pais;

(i) No dominio social, a criacdo de mecanismos de participagcdo das comunidades
locais, organizacOes da sociedade civil organizada, do sector privado e cidadaos,
como actores directos na gestdo e partilha de beneficios resultantes da
exploracdo e uso sustentaveis dos recursos florestais e faunisticos por via da:
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(iii) No dominio ambiental, contribuir para a conservacdo e proteccdo dos
ecossistemas florestais como biodiversidade, com vista ao desenvolvimento
sustentavel nacional através da gestdo integrada dos recursos naturais e com
énfase nas areas ecologicamente sensiveis e nas zonas aridas, semi-aridas,
hamidas e os mangais;

(iv) No dominio Institucional, a criagcdo de mecanismos de reforco da capacidade com
vista a garantir a eficiéncia, a transparéncia, o profissionalismo e a confianga no
cumprimento do mandato relativo a gestdo dos recursos florestais e faunisticos,
bem como das areas de conservacéao.

Nesse sentido, considera-se que a Estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional
deve fornecer orientacdes para que as accbes e programas existentes no pais em
matéria florestal e faunistica estejam coordenadas de acordo com o0s principios e
orientacdes da politica florestal nacional para que esses recursos possam participar na
garantia da seguranca alimentar da populacdo que deles depende sem comprometer o
legado para as geragoes futuras.

3.7.  Sector Pesqueiro

As pescas e a aquicultura constituem um sector importante para a melhoria da
qualidade de vida das populacbes para o aumento e geracdo de renda e, por
conseguinte, para o combate a fome e a pobreza.

O governo considera que este sector deve assentar a sua estratégia na definicdo de
um regime de exploracdo responsavel no que respeita aos recursos aquaticos vivos,
tanto através da apanha e captura como mediante o emprego de técnicas de cultura, e
na inovacgao tecnoldgica, conciliando as limitagcdes de ordem bioldgica e ecolégica do
potencial produtivo das aguas nhacionais (marinhas e continentais) com as
necessidades de ordem econdémica e social, sem pdr em causa 0S ecossistemas
aguaticos.

No ambito da sua estratégia de combate a fome e a pobreza o governo preconiza para
0 sector das pescas 0s seguintes objectivos”

(i) Desenvolvimento da producdo a luz dos objectivos econdmicos e sociais
estabelecidos, considerando sempre o principio da gestdo racional dos
recursos pesqueiros, dentro dos limites de sustentabilidade biolégica;

(ii) Melhoria do abastecimento a populacdo, tendo como sustentacdo o aumento
das capturas e cultivo, por via de uma maior participacdo da frota pesqueira
artesanal, na producdo do sector. Tal requer a promocao de politicas de
apoio e incentivo aos pescadores, de modo ndao sé a investir no
desenvolvimento das actividades de pesca e aquicultura, como também para
a recuperacdo e reabilitacdo de infra-estruturas que concorram para o
aumento da producao e da produtividade do sector pesqueiro nacional;

(i) Fortalecimento do sistema de licenciamento, monitorizacdo, controlo e
fiscalizagédo da actividade pesqueira,
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(iv)Criacdo e manutencdo de redes de conservacdo, distribuicdo e
comercializacdo de pescado e sal no interior do pais;

(v) Fomento e apoio ao desenvolvimento da pesca artesanal maritima e
continental bem como a aquicultura comunal como via rapida para o combate
a fome e alivio da pobreza e aumento do emprego;

(vijPromogédo e apoio a actividade pesqueira em geral e a salineira em
particular;

(vii) Fortalecimento dos sistemas de investigacdo, monitorizacdo, controlo e
fiscalizacdo da actividade pesqueira e da aquicultura.

O sector das pescas esta comprometido a alcancar niveis de producdo nos dominios
dos produtos demersais, pelagicos (carapau, sardinela, sardinha do reino e outros),
crustaceos e moluscos e da pesca continental, que satisfacam a procura interna por
estes bens e ainda gerem excedentes para a exportagdo. O objectivo do sector para 0s
proximos quatro anos visa produzir uma média anual de cerca de 700 mil toneladas de
sal (a producdo média anual € de 75 mil toneladas) e a criacdo de mais 24 mil postos
de trabalho.

O fomento da pesca artesanal deve merecer atencéo particular, devido ao papel que
assume na reducdo da pobreza, combate a fome e o aumento do emprego. A pesca
continental em Angola é uma actividade de enorme tradi¢cdo, praticada por homens,
mulheres e jovens, constituindo uma importante fonte de proteinas principalmente para
as comunidades do interior. A pouca informacédo disponivel ndo permite ajuizar os
volumes de captura e grau de dependéncia dos pescadores. As espécies mais
capturadas tém sido Tilapia rendalli, Tilapia sparmanii e Tilapia truchur, Oreochromis
spp. vulgo (cacusso), Clarias stapersii, Clarias submarginatus, Clarias mosambicus
(bagres) e ainda Mugil cephalus (tainhas).

3.8. Sector da Educacao

A populacdo de Angola é muito jovem, com mais da metade da mesma com idade
inferior aos 20 anos de idade. Em 2000, segundo os dados do Ministério da Educacéo,
a populacdo em idade pré-escolar representava cerca de 17% da populagédo, enquanto
que em idade escolar (5-25 anos) representava 42% da populacdo. Portanto, a
demanda de servigos de educacdo no pais é muito elevada. Existe uma ligacéo estreita
entre o estado de pobreza e o nivel de instrucéo alcancado. Do total da populacdo sem

nenhum nivel de instrucdo, estima-se que 41% sejam pobres extremos™*.

O acesso ao sistema educacional por outro lado é bastante limitado havendo em 2000
cerca de 25% das criangas entre 5 e 18 anos que nunca frequentaram a escola. A taxa
de analfabetismo para a populacédo com idade superior a 15 anos em 2000 era de 58%.
Apesar das reduzidas taxas de escolarizacdo, a pressao sobre as infra-estruturas
escolares é enorme, dado que uma grande parte da rede se encontra destruida ou
degradada.

A taxa de analfabetismo na populacéo feminina € mais elevada (46%) o que representa
uma situacdo preocupante dado que o nivel educacional da mae tem uma forte

11 Ministério do Planeamento, Estratégia de Combate a Pobreza, Setembro 2003
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influéncia na educacdo da crianca e bem-estar da familia. No Plano Nacional da
Educacao para Todos previa-se atingir uma taxa de alfabetizacdo de 77% em 2008.

Os efectivos escolares frequentando os diferentes subsistemas de ensino registaram
uma evolugdo positiva com a excepcao da classe de iniciagdo. Durante o ano lectivo
2008, o sector da Educacado registou uma taxa geral de crescimento dos efectivos
escolares de 6,3%. O nivel do ensino primario, aquele que enquadra o maior nimero
de alunos com mais de 65% do total, registou no mesmo periodo um crescimento de
5,6%, igual ao do ano precedente, que foi cerca de 6%. Ao nivel das provincias essa
evolucdo foi mais diferenciada, tendo as provincias do interior registado taxas mais
elevadas que as do litoral, reflexo do programa do Governo com o apoio dos parceiros
e da comunidade®?.

Quadro 5 — Evolucdo dos Alunos Matriculados 2006 — 2008

Variacao Variacao
Nivel de Ensino 2006 2007 2008 2006/2007 2008/2007
% %

Alfabetizacao 366.200 389.637 502.350 6.4 28.9
Ensino Especial 12.661 16.213 18.439 28.1 13.7
Iniciacéo 842.361 938.389 893.661 11.4 -4.8
Ensino Primario 3.370.079 3.558.605 | 3.757.677 5.6 5.6
Ensino Secundario, 1° ciclo 270.662 316.664 370.485 17.0 16.9
Ensino Secundario, 2° ciclo 179.249 194.933 212.347 8.7 9.0
Total 5.041.212 5.414.441 | 5.754.959 7.4 6.3

Fonte: Ministério Educacgédo

O Programa de Merenda Escolar™® surge como instrumento de combate ao insucesso e
abandono escolar mediante fornecimento de um complemento alimentar atribuido as
criangas durante a sua permanéncia na escola. O programa foi aprovado em Angola
em 2007. Este programa nacional sucede a um programa implementado pelo Programa
Alimentar Mundial das Nac¢des Unidas (PAM), que estava em operacgédo desde 1999 em
Malanje, Luanda e no Kwanza Sul, beneficiando cerca de 190.000 alunos. Em 2002,
financiado pelo Orcamento Geral do Estado, o Programa da Merenda Escolar alargou-
se para as provincias do Bengo e de Cabinda, beneficiando a 236.000 alunos em 400
escolas seleccionadas. Em 2003/2004 o programa abrangeu as provincias do Huambo
e de Benguela enquanto em 2005 se englobaram as provincias do Bié e do Moxico.

De acordo com o plano de acgao do Programa de Merenda Escolar, no ano 2007, oito
das doze provincias inicialmente previstas implementaram o programa: Benguela, Bié,
Huambo, Moxico, Luanda, Cabinda Uige e Kwanza Sul. Nas demais Provincias
(Kuando Kubango, Malanje, Lunda Sul e Huila) o programa nao funcionou devido a

12 plano de Desenvolvimento de Médio Prazo do Ministério da Educacéo de (2009/2013).
13 Ministério da educagdo, Relatério Anula do programa da merenda escolar para 2007
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problemas como a atribuicdo do orcamento ou dificuldade na contratacdo de uma
entidade fornecedora do produto alimentar.

A merenda escolar € composta de leite achocolatado com bolachas diversas, fornecida
pela empresa Lactiangol, por um custo de Kz 48.00 (0.64 USD) por dia/aluno.

O programa esta generalizado pelas dezoito provincias e gerido directamente por elas
mas ndo é extensivo a todas as criangas do ensino primario.

Ha dificuldades em saber os numeros exactos de criancas que se beneficiaram da
merenda escolar em 2008, assim como o numero de escolas envolvidas, uma vez que
as provincias ainda ndo forneceram os dados estatisticos. O indice de presencas de
alunos nas salas de aula aumentou consideravelmente com a distribuicdo da merenda
escolar. O Ministério da Educacédo é da opinido que os alimentos a serem consumidos
pelos alunos sejam em fungéo daquilo que a regido oferece em termos de producgao
local, ndo obstante possa haver uma ou outra variante.

3.9. Sector da Saude

Estima-se que cerca de 35% da populacdo angolana tem acesso a prestacdo de
cuidados de salde através do Sistema Nacional de Saude', isto é, acesso a
instalagfes sanitarias em condi¢bes de funcionamento, localizadas a menos de cinco
quilometros do local onde residem. Segundo estimacdes recentes, 14% dos centros de
saude e 22% dos postos de saude existentes ndo se encontram em funcionamento. Ha
uma caréncia forte em técnicos qualificados, equipamentos, medicamentos e materiais
essenciais.

O quadro epidemiologico do pais € caracterizado por doencas infecciosas e
parasitarias, com destaque para a malaria, o VIH/SIDA, a tuberculose e
tripanossomiase (doenca do sono). Estas doencas sdo responsaveis por mais de 70%
das mortes, mantendo-se a malaria como principal causa. A taxa de mortalidade infantil
(menores de 1 ano) estima-se em 150 mortes por 1000 nascidos vivos. A taxa de
mortalidade em menores de 5 anos é a terceira mais elevada do mundo e estima-se
em 250 mortos por 1000 nascidos vivos (UNICEF, 2007). Esta situacao reflecte a falta
de acesso a alimentos com o0 necessario valor nutritivo e a agua potavel, o mau estado
de saneamento do meio e 0 baixo acesso aos servicos de base de saude preventiva e
curativa.

A taxa de mortalidade materna é também elevada, estimando-se em 1.500 mortes por
100 mil nascidos vivos. A magnitude da infeccdo pelo VIH/SIDA ndo é ainda bem
conhecida, mas os resultados dos ultimos inquéritos de sero-prevaléncia indicam uma
taxa situada entre 2 e 3%. No entanto, algumas areas do pais e alguns grupos
especificos da populacdo apresentam taxas mais elevadas que rondam 12%".

Angola tem também um numero elevado de pessoas portadoras de deficiéncias fisicas:
entre 40.000 e 70.000 pessoas apresentam mutilagbes resultantes, sobretudo, de
acidentes causados pela explosdo de minas terrestres.

4 Ministério do Planeamento, Estratégia de Combate a Pobreza, Setembro 2003
15 Relatorio do Instituto Nacional de Luta contra o SIDA, 2006.
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3.10. Infra-estruturas basicas e comércio

A guerra causou danos enormes nas infra-estruturas do pais. As estradas e linhas
ferroviarias tornaram-se praticamente intransitaveis devido a destruicdo de pontes, a
implantacdo de minas e a degradacéo dos pavimentos por falta de manutencéo™®. A
rede rodoviaria prioritaria consiste em cerca de 15.500 Km de estrada dos quais cerca
de 8.000 estdo pavimentados. Existem 60.000 Km de estradas secundarias das quais
cerca de 80% estariam ainda interrompidas ou em mau estado.

Com respeito a situacdo do abastecimento de agua, estima-se que apenas 33% da
populacdo tenha acesso a sistemas de canalizacdo de agua. Nas areas rurais estima-
se que apenas 15% da populacdo tenha acesso a agua potavel. Como resultado, o
consumo médio de 4gua para uso doméstico por pessoa por dia € de cerca de 3-4
litros, muito abaixo dos 40 litros considerados como minimo pela Organizacdo Mundial
da Saude. O acesso a agua potavel é um dos principais elementos para se atingir a
seguranca alimentar e nutricional, com evidentes reflexos sobre os indicadores de
saude.

As condicBes de saneamento no pais estdo também ainda muito limitadas. Estima-se
que menos de 59% da populacdo tenha acesso a sistemas de saneamento basico. O
sector da energia foi um dos que viu as suas infra-estruturas seriamente afectadas pela
guerra, dada a destruicdo sistematica de centrais hidroeléctricas e de sistemas de
transmissao de energia.

A comercializagdo e a troca de produtos tanto no campo como na cidade sé&o
importantes para o abastecimento de bens de servi¢co a populacéao.

Neste ambito, o objectivo global do Ministério do Comércio € o de “promover e manter
infra-estruturas logisticas e de circuitos comerciais numa rede de distribuicdo que
possibilite a realizacdo de excedentes de producdo e o abastecimento de todo o
territério em inputs produtivos de bens de consumo essenciais, contribua activamente
para a eliminagcdo da fome e da pobreza, bem como para o desenvolvimento
harmonioso do territério e a valorizacdo da posi¢cao geoestratégica de Angola”.

Um diagndstico preliminar do sector aponta para a falta de politica de comercializacéo
para produtos agricolas devido, por um lado, aos estrangulamentos na circulacdo de
mercadorias pelo territério nacional, e por outro, a falta de um sistema de regulacdo de
precos. Esses constrangimentos acabam por desencorajar a participacdo dos
produtores no mercado, afectando os consumidores, que tém que conviver com pregos
elevados e estruturas oligopolizadas de oferta.

16 Ministério do Planeamento, Estratégia de Combate a Pobreza, Setembro 2003
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V. CARACTERIZACAO DO ESTADO DA SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL EM ANGOLA

4.1. Situacdo da Pobreza

De acordo com o Relatério do Desenvolvimento Humano (2007/2008), Angola ocupa a
posicdo 162 no ranking do indice de Desenvolvimento Humano (IDH), num conjunto de
177 paises. Grande parte da populagdo continua a viver abaixo dos limiares de
pobreza, a esperanca meédia de vida que nao ultrapassa os 41 anos, 47% da populacéo
vive sem acesso a agua potavel e 69% vive sem acesso a saneamento basico.

De acordo com o diagnéstico realizado no ambito da elaboracdo da Estratégia de
Combate & Pobreza (ECP)Y, os seguintes factores podem ser identificados, de forma
sintética, como estando na origem da pobreza em Angola:

() O conflito armado que provocou, durante quase trés décadas, o
deslocamento de populagdes, provocando o éxodo da populacdo rural para as
areas peri-urbanas (deslocados), por um lado, e a saida macica de cidadaos
angolanos para os paises limitrofes (refugiados), a destruicdo de sistemas
tradicionais de actividade econdmica e de solidariedade social, a destruicdo das
infra-estruturas sociais e das vias de comunicacdo e a caréncia de produtos
basicos e outros bens essenciais, dando origem a situa¢cdes humanitarias
dramaticas;

(i) A forte pressdo demogréfica, associada a elevada taxa de natalidade,
elevada taxa de dependéncia nos agregados familiares (com mais de metade da
populacdo com idade inferior a 18 anos) e de movimentos migratérios massivos
em direccdo as cidades;

(i) A destruicdo e degradacdo das infra-estruturas econémicas e sociais,
consequéncia directa da guerra, mas também consequéncia imediata da
deficiente manutencdo e conservacdo e dos desajustamentos do sistema de
programacao e gestao do investimento publico;

(iv) O funcionamento débil dos servicos de educacdo, saude e proteccéo
social em consequéncia da insuficiéncia de meios técnicos e humanos,
dificultando o acesso a estes sistemas dos grupos mais vulneraveis;

(v) A quebra muito acentuada da oferta interna de produtos fundamentais,
em particular de bens essenciais,

(vi) A debilidade do quadro institucional, explicado pela baixa qualificacdo
média dos quadros e técnicos e pela reduzida produtividade;

(vii) A desqualificacdo e desvalorizacdo do capital humano, decorrente da
destruicdo e desgaste dos sistemas de educacgao e formagéo, da precariedade
do estado sanitario, dos baixos salarios e da extensdo do desemprego e sub-
emprego;

(viii) A ineficacia das politicas macro econémicas na correccdo dos fortes
desequilibrios macroeconémicos que se verificam ao longo da década de 90.

17 Ministério do Planeamento. Estratégia de Combate & Pobreza. Edi¢éo Revista, 2005.
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De acordo com os resultados do inquérito as receitas e despesas das familias,
realizado no ano de 2000/2001 pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE) cerca
de 68% da populacéo vivia em situacdo de pobreza (menos de 2 USD/dia), dos
quais 26% em situagao de extrema pobreza com menos de 1 USD/dia.

4.2. Ajuda Alimentar

Em consequéncia do conflito armado, o governo concentrou a sua atencédo no apoio as
populacdes vitimas do conflito e de calamidades naturais, bem como aos grupos
especificos de assisténcia social, contando com o apoio da comunidade internacional,
particularmente o Programa Alimentar Mundial (PAM).

A situacdo de paz desde 2002 permitiu 0 reassentamento e a reintegracdo das
populacdes nas suas areas de origem. Neste contexto, dos 4 milh6es de deslocados
entdo existentes, cerca de 1,9 milhdes recebiam assisténcia alimentar directa. A
intervencdo dos parceiros do governo no ambito da assisténcia alimentar foi
decrescendo a partir de 2003, ficando reservada a algumas situacées pontuais como o
reforco da merenda escolar, saude e as populagdes vitimas de calamidades naturais. O
ano de 2004 marcou o inicio de uma viragem uma vez que a assisténcia aos grupos
mais vulneraveis foi deixando de ser considerada de emergéncia para tornar-se uma
assisténcia social que garanta direitos e defenda os mais vulneraveis.

De acordo com o Ministério da Assisténcia e Reinsercdo Social (MINARS), no periodo
entre 2002 e 2008 a assisténcia humanitaria consistiu na garantia e distribuicdo de
alimentos e outros bens de primeira necessidade, nomeadamente bens alimentares e
nao-alimentares. O quadro seguinte resume essa situagao:

Quadro 6 — Assisténcia Humanitaria

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Bens
Alimentares
e Nao- 14.263.000 | 16.809.00 | 3.401.000 | 6.714.000 | 7.337.000  17.812.300 | 19.812.300
alimentares
(Kg)
Ne° 1.860.000 5.165.518 | 1.079.002 559.143 742.929 1.412.498 1.571.132

Beneficiarios

Fonte: MINARS, Relatério das Actividades 2002 a 2008.

4.3. Principais causas dainseguranca alimentar em Angola

A inseguranca alimentar € um fendmeno complexo, decorrente de varios factores que
podem variar no espaco geografico, nos grupos sociais e no tempo. As principais
causas que estdo na base da inseguranca alimentar em Angola podem ser divididas
em causas directas e indirectas, conforme se indica no quadro seguinte.
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Quadro 7 — Causas directas e indirectas da inseguranca alimentar em Angola.

CAUSAS DIRECTAS

O conflito armado que o pais viveu ao longo de
varias décadas que provocou o deslocamento
de populagc6es do meio rural para as principais
cidades

Producéo agro-pecuaria insuficiente
Baixo nivel de rendimento das familias

Destruicdo insuficiente das infra-estruturas
sociais e de apoio a producdo agropecuaria

Baixa acessibilidade e limitado poder de
compra de alimentos ao nivel dos agregados

CAUSAS INDIRECTAS

Dificil acesso as areas de producdo agricolas
devido a presenc¢a de minas

Baixo nivel de escolaridade principalmente no
meio rural

Desestruturagdo familiar por
VIH/SIDA e outras endemias

infeccdo do

Vias secundarias e terciarias inacessiveis as
areas de producéao agricola

Altos custos de transporte para escoamento
dos excedentes comercializaveis

familiares L
Cobertura vacinal inadequada

Desastres naturais (estiagem, secas e cheias) e

Praticas incorrectas relacionadas com o0s
cuidados alimentares e ao fraco conhecimento
do valor nutritivo de alguns alimentos

Deficiente acesso a agua potavel e ao
saneamento basico

Baixa disponibilidade de estruturas de saulde e
deficiente acesso aos servigos salde

Baixo acesso & agua potavel

Insuficiéncia de sementes e material de
propagacéo

O processo de regresso e reassentamento das populacdes deslocadas e o retorno dos
refugiados para as suas areas de origem ou de preferéncia durante os Ultimos anos,
com consequente retorno a sua actividade de producéo agricola anterior a guerra, tem
estado a contribuir na melhoria das condicdes de vida da populacdo e tem vindo a
alterar os sistemas dos meios de subsisténcia dos agregados familiares.

4.4. Inseguranca Alimentar e Vulnerabilidade

A vulnerabilidade é constituida por trés aspectos essenciais:
a) a exposicao a riscos ou choques;
b) a sensibilidade dos meios de existéncia em relacdo a esses riscos;
c) a capacidade de fazer face ou de se adaptar aos mesmos.

Entre os varios tipos de vulnerabilidade, pode-se destacar trés tipos: a alimentar, a
ambiental e a ligada a saude.

Em Angola existia até 2006, um grupo de trabalho designado Grupo Nacional de
Analise de Vulnerabilidade que era liderado pelo Programa Alimentar Mundial (PAM),
que envolvia varios sectores do Governo e ONGs a nivel central e provincial para

29



Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (ENSAN)

acompanhar a evolucédo da inseguranca alimentar e vulnerabilidade no pais. Nas suas
analises esse grupo utilizava uma escala prépria para caracterizar 0s grupos
populacionais vulneraveis de acordo com o seu estado nutricional. De acordo com essa
escala os grupos populacionais sao divididos da seguinte forma:

e Insequranca Alimentar — Os grupos populacionais ndo sado capazes de ter
acesso fisico e econdmico aos alimentos basicos e outros bens de consumo,
nem tdo pouco sado capazes de gerar rendimentos que 0s permitam ter acesso
aos servigos sociais basicos para a sua subsisténcia. Regra geral, estes grupos
passam longos periodos do ano sem acesso a uma alimentacao adequada e a
servigos basicos, levando um modo de vida sobrevivéncia,

e Vulnerabilidade Elevada — Existe uma elevada probabilidade (acima de 50%)
dos grupos populacionais passarem, em curto prazo, para uma situacao
inseguranca alimentar, caso ocorram alteracdes/perturbacdes no sistema de
sustento;

e Vulnerabilidade Moderada — A probabilidade dos grupos populacionais
passarem para uma situacdo de inseguranca alimentar esta abaixo de 50%.
Apesar das familias enfrentarem dificuldades no acesso fisico e econdmico aos
alimentos e outros bens consumo e servigos basicos, tém sido capazes de
garantir ao longo ano (de forma sazonal), 0 minimo necessario para a sua
subsisténcia,;

e Vulnerabilidade Baixa — Os grupos populacionais tém sido capazes garantir
durante quase todo ano acesso fisico e econémico aos alimentos, bens de
consumo e servi¢cos basicos. No entanto, perturbacdes bruscas no sistema de
sustento das familias podem fazé-las passar para uma situagéo de inseguranca
alimentar, em consequéncia da perca da capacidade de resposta.

O quadro seguinte resume as principais caracteristicas estruturais da vulnerabilidade
nas diferentes regides de Angola.
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Quadro 8 — Caracteristicas de vulnerabilidade em Angola

Escala de Provincia Caracteristicas principais de vulnerabilidade
vulnerabilidade

Elevada Planalto « Colheitas geralmente reduzidas devido ao excesso de
Central pluviosidade, solos empobrecidos, praticas agricolas pobres sem
(Huambo, insumos agricolas.

norte Huila e * Pobreza, poucos bens produtivos ou domésticos no nivel do
partes do Bié) | agregado familiar.
» Grande sensibilidade aos riscos.
» Poucas opc¢oes de diversificacdo da renda.
» Grande densidade populacional localizada, resultando em um
acesso limitado a terras agricolas.

Moderada Moxico, « Falta de acesso a servicos e infra-estruturas basicas.
Kuando » Poucas opc¢0des de diversificacdo de renda devido a
Kubango, oportunidades limitadas de trabalho ocasional.
partes do Bié
Baixa Malange » Retornados recentes.
» Pouco acesso a servi¢os basicos.
Minima Bengo, » Algumas bolsas localizadas de grupos populacionais vulneraveis
Kwanza Sul, isolados.
Uige,  Relativamente bom acesso a mercados e servicos.
Benguela, « Relativamente boa diversificacdo de renda.
Huila

Fonte: Vulnerability Assessment in Rural Areas. National Overview, WFP (2004).

Os principais grupos vulneraveis identificados por esta equipa de trabalho sédo os
seguintes:

e Pessoas Internamente Deslocadas, que incluem familias que deixaram as
suas areas de origem;

e Retornados, que incluem ex-deslocados ou ex-refugiados que regressaram as
suas areas de origem;

e Reassentados, que incluem ex-deslocados ou ex-refugiados que se fixaram
foram das suas areas de origem; e

e Grupos sociais vulneraveis, que incluem idosos, mulheres, 6rfaos e viuvas de
guerra, minorias étnicas, agricultores de baixa renda, criancas, incapacitados
(invalidos de guerra).

No entanto, a medida se que estabiliza o processo de retorno e reassentamento da
populacdo deve ser dada mais prioridade aos grupos sociais vulneraveis pois
constituem uma elevada parcela da populacdo em situacdo de vulnerabilidade e
inseguranca alimentar.

O Inquérito sobre Inseguranca Alimentar e Vulnerabilidade realizado em 2004/2005 no
Planalto Central pela Unidade de Andlise e Levantamento da Vulnerabilidade do
Programa Alimentar Mundial (VAM/PAM), revela que, da populacdo inquerida, 19%
encontrava-se em inseguranca alimentar, 30% em vulnerabilidade elevada, 19%
vulnerabilidade moderada e 32% em vulnerabilidade baixa.

Um outro inquérito realizado no sudeste, em Outubro de 2005, demonstra alta
concentracdo de vulnerabilidade entre 25-60%, dos agregados familiares das
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provincias do Bié; (15-40%, Huila e Kuando Kubango; e vulnerabilidade baixa (0-15 %)
no Namibe e Cunene. Os dados indicavam a existéncia de inseguranga alimentar no
Planalto Central, facto que se explica pelo estado empobrecido dos solos e grande
presséo sobre os recursos naturais no periodo em que os trabalhos foram realizados.

4.5. Perfil do consumo alimentar e analise nutricional

Os perfis de consumo alimentar e nutricional da populacdo tém sido desenvolvidos
utilizando a informacgéo sobre a diversidade da dieta e a frequéncia de consumo de
alimentos de base e ndo de base, bem como as fontes dos alimentos consumidos.

No campo nutricional, os diferentes tipos de alimentos séo divididos em numero de
“grupos de alimentos” cuja combinacdo deve ser consumida diariamente para
assegurar uma dieta nutricionalmente equilibrada. Os alimentos essenciais sdo 0s
cereais, 0s legumes, as oleaginosas, 0s tubérculos e as raizes. De acordo com 0s
grupos de alimentos consumidos e com base numa abordagem analitica, a populacao
tem sido enquadrada tendo em conta 0s seus habitos e costumes alimentares
conforme se ilustra no Quadro 9.

Quadro 9 — Padrfes de consumo alimentar da populacéo vulneravel

Grupo de consumo alimentar Descricéo do alimento de base consumido
Muito pobre -Cereais como Unico alimento de base
- Vegetais
Pobre - Cereais, outros alimentos, acgucar/sal e vegetais ou

- Tubérculos, acucar/sal, 6leo, vegetais e peixe ou
- Cereais, aclcar/sal, vegetais e 6leo

Moderadamente bom - Cereais, leite e lacteos, acucar/sal e 6leo ou
- Cereais, peixe, 6leo, acucar/sal, carne

Bom - Cereais, acucar/sal, 6leo feijées e vegetais
- Cereais, acucar/sal, 6leo, tubérculos, carne e vegetais
- Cereais, acucar/sal, 6leo, vegetais, peixe e outros

Fonte: FAO, 2005

As deficiéncias que tém sido encontradas na dieta alimentar da populacédo encontram-
se também relacionadas com a insuficiente quantidade de alimentos proteicos como
sejam a carne, leite e ovos. O consumo de amendoim e feijao, alimentos também ricos
em proteinas e vitaminas, podem, até certo ponto, substituir os produtos animais.
Contudo, é dificil conceber uma alimentacdo saudavel e variada, tendo como recurso
unicamente estes produtos.
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4.6. Anéalise nutricional

Segundo a FAO, Angola apresentava em 1995 um total de 5,4 milhdes de pessoas
sub-nutridas, o que representava cerca de 50% da populacdo. Estimativas de 2001-
2003 revelam que Angola reduziu o niumero de pessoas subentrada para 5,0 milhdes
de pessoas (em termos percentuais representa aproximadamente uma reducdo de
49% para 38%). Embora estas reducbes sejam positivas, elas ndo tém vindo a
acontecer nos ritmos desejados para se atingir, no ano de 2015, a reducdo para
metade do numero de sub-nutridos ou, mais desejavel ainda, o objectivo ultimo de
seguranca alimentar e nutricional para todos os angolanos.

Relativamente a vulnerabilidade em relacdo a saude, os inquéritos de indicadores
multiplos (MICS) de 2001 indicavam que em Angola as praticas alimentares infantis e
das criancas na populacdo em geral estavam longe do adequado. A malnutricdo
crénica entre as criangas com idades inferiores a cinco anos € extremamente elevada,
afectando 45% da populacdo angolana <de 5 anos. Comparando as zonas urbanas e
zonas rurais ha um diferencial de mais de 7% de ma nutricdo crdnica global nas zonas
rurais, o que segundo Ministério da Saude ndo é significativo. H4 uma malnutricdo
cronica aguda de 26% nas areas rurais contra 12% nas areas urbanas. A situagéo
nutricional € estrutural ou seja, encontra-se nas areas urbanas e rurais, 0 mesmo nivel
de situacdo de ma nutricdo referente as criancas com idade inferior a cinco anos.

A nivel nacional, 51% da populacdo faz menos de trés refeicbes por dia. Nas areas
rurais esta propor¢céo é mais elevada: 70,9% contra 36,6% nas urbanas. As provincias
com taxas mais altas sdo Moxico (90,8%), Lunda Sul (88,8%), Lunda Norte (87,9%),
Bié (88,4%) e Kuando Kubango (80,7%).

As causas da mal nutricdo sdo complexas e interligadas entre si, havendo uma forte
sinergia entre varios factores, por vezes externos ao estado de salde e capacidade de
utilizacdo dos alimentos:

e Insuficiente acesso a alimentos seguros e nutricionalmente adequados

e Insuficiente acesso a cuidados primarios de saude e a agua potavel e meios
para eliminacéo segura de lixos e dejectos

e Limitados ou inadequados cuidados das criancas e mulheres no seio das
familias.

e Mas praticas de amamentacdo e disponibilidade dos meios e servigcos
essenciais, entre outros.

A nivel nacional, a malnutricdo cronica, medida pelo indicador “Altura por idade”, afecta
cerca de 29,2 % de criancas menores de 5 anos e € derivada da privacao prolongada
de alimentos nutricionalmente adequados, o que resulta num deficiente ou fraco
crescimento da crianca. As regides mais afectadas sdo Oeste 34,3 % (Kwanza Sul e
Benguela), Sul 33,7% (Cunene, Huila e Namibe) e Centro Sul 31,3 % (Bié, Huambo e
Kuando Kubango)®®.

A mal nutricdo aguda, conhecida como Marasmo e medida pelo indicador “peso por
altura”, esta presente de forma moderada em 8,2% das criancas (-2DP) e severa em

18 Ministério da Saude. Inquérito Nacional de Nutrigdo, 2007
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4,3% (-3DP). Este indicador reflecte uma perda recente do peso corporal, como
resultado de uma doenga grave ou privacdo acentuada de comida. Apesar dos
esforcos no sentido de se ter um diagnostico precoce e tratamento correcto das
doencgas correntes, a situacao tende a agravar-se se comparado com o MICS de 2001
(6%).

Outro indicador do estado nutricional da populacdo é o “peso por idade”, conhecido
como insuficiéncia de peso, que combina os dois indicadores acima referidos. Este &
usado para medir o estado geral de uma crianga, revelando uma privacao alimentar de
curto prazo em 15,6% menores de cinco anos que se encontram abaixo de dois
desvios padrao da norma da OMS (-2DP) e em 6.6 % na categoria mais grave (-3DP).

A distribuicdo das taxas de malnutricdo pelo territdrio nacional mostra que todas as
regibes tém aproximadamente o mesmo nivel de desnutricdo aguda, excepto a regido
Oeste que tem duas vezes mais, factor que poderia explicar, em parte, as elevadas
taxas de mortalidade observadas nesta regido. A prevaléncia da desnutricdo crénica é
alta nas regides Centro-Sul e Sul, e menor na capital do pais. No entanto, o maior
namero absoluto de desnutridos encontra-se em Luanda e Regido Oeste. Quanto a
deficiéncia de micro nutrientes, destacam-se: défice de vitamina A, ferro, acido félico,
lodo, Niacina e Zinco.

A promocao do aleitamento materno poderia ser uma forte estratégia no combate a
malnutricdo. No entanto, a taxa de aleitamento materno exclusivo até aos 6 meses,
continua ainda longe da meta preconizada para contribuir na reducdo das mortes e
doencas em criancas pequenas. Segundo os resultados do Inquérito Nutricional de
2007, esta taxa cifra-se em 31%.
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V. POLITICAS DA SAN E A IMPLEMENTACAO DOS OBJECTIVOS DE
DESENVOLVIMENTO DO MILENIO (ODM'’s)

5.1. Politicas no ambito da SAN

O governo tem vindo a lidar com as causas da inseguranca alimentar e malnutricao
através da implementacdo de politicas e programas, que assentam nas seguintes
vertentes:

» Desenvolvimento do capital humano;

* Reabilitacdo e construcdo de infra-estruturas de desenvolvimento (estradas,
pontes, portos, aeroportos, escolas, hospitais, habitacdes, centros de logistica e
mercados);

* Restauragdo da producao agraria, pecuaria e pesqueira;
* Promocéo da iniciativa privada.

Nos quadros 10 e 11 apresentam-se as principais politicas, instrumentos e programas
gue concorrem para a melhoria da seguranca alimentar e nutricional em Angola.

Quadro 10 — Politicas que contribuem para a implementacédo da SAN em Angola

POLITICAS ORGANISMO OBJECTIVO
RESPONSAVEL
Estratégia de Combate | Ministério do Reducdo em 50% da proporcdo da
a Pobreza Planeamento populacdo com menos de 1 délar/dia,
até 2015.
Politica comercial Ministério do Comércio | Age sobre a estrutura dos precos

relativos, volume das importac@es e das
exportacdes de bens e servicos e sobre
a actividade comercial em geral

Politica Nacional de Ministério da Saude Visa assegurar uma vida saudavel para

Saude todos os angolanos

Politica de Ministério da Visa facilitar o assentamento das

desminagem dirigida Assisténcia e populactes e a circulacdo de pessoas e
Reinsercdo Social bens para reduzir a vulnerabilidade

social e gerar a sua auto
sustentabilidade

Fonte: Quadro legislativo e institucional

No quadro 11, apresentam-se 0s principais instrumentos ja utilizados pelo Governo
angolano que concorrem para a reducdo da pobreza, fome e malnutricdo. Os
instrumentos estdo consubstanciados num marco juridico préprio que permitem nao so
a aplicacdo de politicas como também a fiscalizacdo das mesmas e directrizes do
ponto de vista orcamental. Por outras palavras, o quadro juridico para a realizagdo das
politicas e das accbes propostas ja esta disponivel e a maior parte estdo a ser
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implementadas. No futuro, essas leis e instrumentos juridicos poderdo ser
condensados numa “Lei de Seguranca Alimentar e Nutricional”.

Quadro 11 — Instrumentos que concorrem para a implementagcdo da SAN em Angola

Lei de terras Estabelece mecanismos que permitirdo a seguranga da posse e
uso da terra, com destaque para o sector familiar.

Lei da Defesa do Estabelece mecanismos para protec¢do do consumidor.
Consumidor

Lei das sementes Estabelece o controlo e fiscaliza¢@o da producéo, importacéo e
exportacdo e mudas em todo o pais.

Lei de Recursos Assegurar o uso racional e sustentavel dos recursos biolégicos
Biologicos Aquéticos aguaticos, do ambiente costeiro e ribeirinho.
Lei das aguas Promocéao do uso sustentavel das dguas.

Lei da Sanidade Animal | Prevencédo e combate as doencas dos animais.

Lei de Bases do Define os conceitos e os principios basicos da protecc¢éo,
Ambiente preservacéo e conservagdo do ambiente, promoc¢éo da qualidade
de vida e do uso racional dos recursos naturais.

Fonte: Quadro legislativo e institucional

No ANEXO 5 apresentam-se 0s principais programas ja em curso ao nivel dos
diferentes Ministérios ou implementados por parceiros, que visam atender dimensdes e
eixos ligados com a seguranca alimentar e nutricional. A articulagcdo desses programas
constitui um primeiro esfor¢o a ser empreendido para a adop¢éo da Estratégia Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional. Muitas das ac¢des destacadas concorrem entre
si, provocando um evidente desperdicio de recursos publicos e de capacidade técnica.
Reunidas e consolidadas através de uma estratégia Unica de SAN poderia obter-se
uma clara interligacéo entre essas ac¢des com evidentes resultados.

5.2. Implementacao dos ODM’s em Angola

Os objectivos de Desenvolvimento do Milénio, visam imprimir uma nova dinamica no
desenvolvimento econdémico e social de todos os povos do mundo e, por isso, tém uma
relacdo directa com a SAN. De um modo geral, as metas correspondentes aos ODM’s
devem ser alcancadas em 25 anos, sendo 1990 o ano de referéncia de base. Desde
que Angola adoptou os ODM'’s tem sido preocupacdo do governo ajustar os seus
programas e planos de desenvolvimento a este quadro internacional. Os objectivos
estratégicos e as metas que fazem parte das prioridades do governo e que estdo mais
relacionados com a SAN apresentam-se no Quadro 12.
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Objectivos
estratégicos

Erradicar a pobreza
extrema e a fome

Alcancar o ensino
primario universal

Reduzir a
mortalidade infantil

Melhorar a satde
materna

Garantir a
sustentabilidade do
meio ambiente

Combater o
VIH/SIDA, maléria e
outras doencas

VI. ESTRATEGIA
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Quadro 12 — Situacéo actual dos ODM em Angola

Situacdo actual

- 68% de populacdo abaixo da
linha de pobreza

- 26% de populacdo em pobreza
extrema

- 13% taxa de abandono escolar

- 26.3% taxa de repeténcia
- 250 6bitos/1000 nascidos vivos

- 1400 a 1700 6bitos por cada
100 mil nados vivos

- 31.5 % da populacéo sem
acesso a uma fonte de agua
apropriada

- Cerca de 5 % taxa de sero-
prevaléncia;

NACIONAL DE

SEGURANCA

Metas (2015)

- Reduzir para metade a % da
populacdo com um rendimento
inferior a 1 délar/dia

- Reduzir para metade a proporcao
de pessoas que sofre de fome

- Reduzir para 6.9 %

- Reduzir para 7.9 %

- Reduzir para 104 6bitos /1000
nascidos vivos

- Reduzir em 2/3 a taxa de
mortalidade abaixo de 5 anos

- Reduzir em % a taxa de
mortalidade materna

- Reduzir para metade a propor¢ao
de pessoas sem acesso
sustentavel a agua potavel

- Reduzir para metade e comecar a

inverter a propagacéao do VIH/SIDA
e malaria

ALIMENTAR E

NUTRICIONAL (ENSAN)

6.1. Visao Estratégica da ENSAN

Em conformidade com os compromissos assumidos no plano internacional, regional e
nacional, a finalidade da Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(ENSAN) e do seu correspondente Plano de Accdo (PASAN) € a de criar condi¢des
para garantir a todo cidaddo angolano uma seguranca alimentar duravel, diminuir o
nivel de desigualdade na distribuicdo dos rendimentos e reduzir estruturalmente a
pobreza extrema.

Em termos estratégicos a ENSAN e o PASAN pretendem promover a coordenacao e
articulacdo global de todas as iniciativas em matéria de seguranca alimentar e
nutricional, estimular a mais ampla e diversificada participacdo dos intervenientes a
todos os niveis, facilitar o didlogo e a concertacéo social, participar na mobilizacédo de
financiamentos e promover sinergias em prol da efichcia global do combate a
inseguranca alimentar e vulnerabilidade no pais.
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Com estes instrumentos pretende-se reforcar as capacidades do pais para
compreender e dar resposta de forma permanente aos problemas da inseguranca
alimentar. Por esse motivo, a ENSAN e o PASAN devem ser interpretados como
instrumentos dinamicos que serdo actualizados de acordo com a evolugédo da
situacdo do pais e necessidades concretas das populacfes mais vulneraveis.
Tanto os Ministérios como o0s demais actores participantes terdo as suas proprias
responsabilidades definidas, embora a actuacdo deva ser conjunta e articulada numa
l6gica de reunido de esforcos e utilizacdo mais eficaz dos recursos.

A ENSAN e o PASAN tém enquadramento no Programa Estratégico de
Desenvolvimento de Longo Prazo (PEDLP-2025) e no seu Plano de
Desenvolvimento a Médio Prazo 2009-2013 bem como nas varias politicas sectoriais.
Os programas actualmente em curso que concorrem para a promocao da seguranca
alimentar e nutricional serdo complementados com novas acgdes/programas para
colmatar as lacunas existentes.

A ENSAN e o PASAN foram definidos de acordo com os seguintes principios basicos:

Principios Basicos

Universalidade O direito humano a alimentacéo, enquanto direito fundamental, aplica-se a todos os
seres humanos de forma indistinta e universal.

Promocdo da dignidade da pessoa A melhoria das condicbes de vida dos grupos mais vulneraveis engquanto respeito
pela sua dignidade.

Equidade Necessidade de definir accbes que promovam a incluséo social dos grupos mais
desfavorecidos com base em principios equitativos do ponto de vista social,
econémico, de género, étnico, etc.

Sustentabilidade Perspectiva de longo prazo do ponto de vista da disponibilidade e aceso aos
alimentos (garantia de estabilidade); Sustentabilidade da Politica: Construcdo de
capacidades e criacdo de condicdes de emancipacdo e autonomia para 0S grupos
mais vulneraveis.

Participacdo A importancia da contribuicdo da sociedade civil na discussdo, definicdo e
implementacdo da politica de SAN implica um estimulo a participacdo através de
canais de dialogo e espacos de participacao.

Transversalidade e O caracter intersectorial e multidisciplinar da SAN implica uma intervencao
Intersectorialidade concertada entre os diversos sectores para a implementagéo da politica de SAN.
Transparéncia e prestacao de Processos abertos e participativos

contas

6.2. Objectivo Geral
Neste quadro global, definiu-se o seguinte:

Objectivo Geral

Contribuir para que todos os angolanos tenham atodo o momento, disponibilidade de alimentos
com qualidade e variedade adequada, e acesso fisico e econdmico a esses alimentos que lhes
permita contribuir para o desenvolvimento humano, econémico e social de Angola

Os seguintes Objectivos Especificos constituem o objecto e a base das acgbes para atingir a
seguranca alimentar e nutricional em Angola no quadro da visao estratégica definida:
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6.3. Objectivos Especificos

Objectivo 1: Aumentar e diversificar a produgcédo agro-pecudria e pesqueira de forma sustentavel
para melhorar os niveis de abastecimento alimentar da populacéo e as suas condi¢cdes de vida.

Objectivo 2: Garantir a disponibilidade, a estabilidade e sustentabilidade da oferta de produtos
alimentares, favorecendo a interligacdo entra as zonas com excedentes e as de maior poder de
consumo de modo a restaurar o mercado interno.

Objectivo 3: Melhorar as condicdes de acesso aos alimentos através de garantias de proteccao
social, principalmente para os grupos mais desfavorecidos.

Objectivo 4: Diminuir os niveis de malnutricdo da populacédo através da melhoria das condicdes
de acesso a alimentacéao, aos servicos primarios de saude, educacédo e saneamento basico.

Objectivo 5: Garantir a seguranca sanitaria e a qualidade dos alimentos e da dgua para consumo
com vista a proteccdo da saude publica e do consumidor.

Objectivo 6: Criar e implementar sistemas nacionais e locais de alerta rapido, sistemas de
monitorizacdo da seguranca alimentar e nutricional, bem como mecanismos de comunicacao e
informacao as familias.

Objectivo 7: Criar uma plataforma intersectorial de coordenacédo das politicas e acgdes em
matéria de seguranca alimentar e nutricional com participacao da sociedade civil.

6.4. Eixos Estratégicos e Linhas de Intervencéao

Para alcancar estes objectivos foram definidos cinco Eixos Estratégicos que sao
transversais aos objectivos definidos, cada um deles apresentando determinadas
Linhas de Intervencao que orientam as accoes definidas no PASAN:

Eixos Estratégicos Linhas de Intervencéo

Eixo 1 — Incremento, diversificagéo e sustentabilidade da - Produgéo

producao agro-pecuaria e pesqueira - Armazenamento e Transformacéo
- Abastecimento e Comercializagédo

Eixo 2 — Fortalecimento e consolida¢do da capacidade - Organizacéo

organizativa e produtiva a nivel familiar e associativo nos - Capacitacdo e Extenséo

sectores agro-pecuario e pesqueiro

Eixo 3 — Fortalecimento da protec¢éo social & crianca e a - Acesso aos alimentos

grupos vulneraveis, das competéncias familiares, e da - Saude e Nutricdo

educacao alimentar e nutricional comunitaria - Educacao Alimentar e Nutricional
- Agua, Energia e Saneamento

Basico

- Competéncias Familiares

Eixo 4 - Fomento da investigacéo cientifica aplicada em toda a - Pesquisa e Investigacao

cadeia alimentar e nutricional - Seguranca dos Alimentos
- Normas alimentares

Eixo 5 — Sistema de Informacédo Nacional de Seguranca - Monitoria das actividades agricolas

Alimentar e Nutricional (SISAN) - Previséo das colheitas

- Factores agro-meteoroldgicos

- Monitoria dos pre¢os no mercado

- Analise de vulnerabilidade dos
grupos populacionais

- Andlises nutricionais

- Disponibilidade de recursos hidricos

- Sistemas integrados de alerta

rapido
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A ENSAN deve materializar-se através de um instrumento de implementacéo
transversal que é o Plano de Accdo de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PASAN).

No ambito do PASAN foram definidas o seguinte tipo de acgdes:

Accbes de ambito estrutural — extensivas a todo territério nacional, que se
reflectirdo no dominio socioecondémico e infra-estrutural para assegurar a
sustentabilidade das comunidades e a soberania alimentar;

Accdes de ambito especifico — direccionadas para se proceder a um melhor
aproveitamento dos recursos regionais e sectoriais com vista a diversificacdo de
actividades produtivas e prever inclusivamente, a dinamizacdo de ac¢cbes com
caracter de emergéncia, para em situacdes de crise, resolver problemas
pontuais de fome e desnutri¢ao;

AccbOes de ambito local — com caracter restrito para melhorar a auto
sustentabilidade das popula¢cfes dentro dos municipios e comunas e integra-las
num sistema nacional de seguranca alimentar e nutricional, direccionadas para
salvaguardar o acesso, utilizacdo, consumo, educacéao alimentar e o bom estado
nutricional das populacdes, tendo em atencéo aspectos de indole cultural.
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l. INTRODUCAO

O Plano de Accéo de Seguranga Alimentar e Nutricional (PASAN) constante desta
estratégia € um instrumento pratico que descreve as acg¢des e o quadro institucional
que irdo orientar os diferentes sectores na implementacéo da ENSAN.

O PASAN refere-se a um conjunto de intervencbes que directa ou indirectamente
permitem a promocdo de actividades que vao desde a produgdo alimentar,
funcionamento do mercado, informacdo sobre a oscilacdo dos precos e stocks,
armazenamento dos alimentos, estradas, uso e utilizagdo dos alimentos, 0 acesso aos
rendimentos monetarios, aos servi¢gos basicos de saude, priorizando a atencdo para a
saude materno infantil e de educacéao.

Para a implementacdo do PASAN contribuem diversos Ministérios, instituicoes
publicas, sector privado, sociedade civil, parceiros de cooperacao, entre outros.

Considerando a intersectorialidade e a pluridisplinaridade da ENSAN, propde-se uma
estrutura de coordenacdo da implementacdo do PASAN que promova a concertacao
entre os diferentes actores. Esta estrutura € designada por o CONSAN — Conselho
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional.

Il MECANISMOS DE IMPLEMENTACAO

2.1. Critérios de implementacéo

Para garantir o sucesso da formulacdo e implementacao de politicas e programas de
seguranca alimentar e nutricional € necessario garantir a coordenacdo ndo s6 das
intervencdes do Governo como de todos os actores presentes na cadeia alimentar e
nutricional, bem como a ligacéo entre as intervencdes de curto e longo prazos. Apenas
a accao combinada e suficientemente coerente dos diferentes actores e niveis de
intervencao pode criar as condi¢cdes de uma seguranca alimentar para todos. A ENSAN
tem como objectivo global contribuir para a melhoria da SAN no seio das populacdes
em situagao de inseguranca alimentar e/ou vulnerabilidade e pobreza.

Os cinco (5) eixos que compdem a ENSAN sao complementares e importantes para a
consecucao do objectivo global. Com efeito, o pais ndo alcancara seguranca alimentar
se 0 sectores primario e secundario da economia (agricultura, pescas e industria) e
outros como 0 comércio, saude e educacdo, ndo estiverem convenientemente
estruturados em termos de infra-estruturas de producéo e comercializagdo, de forma
que os produtos alimentares estejam disponiveis em quantidade, qualidade e
acessiveis ao consumidor.

O periodo de execucao da presente Estratégia vai de 2009-2013 incluindo o seu plano
de accao. As actividades e as accdes previstas estdo dentro dos sete (7) objectivos
especificos para cada ano do periodo.
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2.2. O Papel dos Intervenientes na ENSAN

Um dos objectivos da ENSAN ¢é a definicdo do papel de cada um dos intervenientes na
seguranca alimentar e nutricional, nomeadamente: o Estado, as autoridades locais, a
sociedade civil, o sector privado e 0s organismos internacionais e agéncias das na¢des
unidas.

2.2.1. O Papel do Estado

Ao Estado compete garantir que todos os cidadaos tenham, a todo o0 momento, acesso
fisico e econdmico aos alimentos necessarios, de modo a que tenham uma vida activa
e saudavel. Neste contexto, cabe ao Estado:

e Garantir a ampliacdo das condicdes por meio da producdo, em especial da
agricultura tradicional e familiar, do processamento, da industrializacdo, da
comercializacdo, do abastecimento e da distribuicdo dos alimentos, incluindo a
agua, bem como da geracéo de emprego e da redistribuicao dos rendimentos;

e Promover mecanismos de protec¢ao e incentivo a producao nacional;

e Definir politicas e programas para o0 desenvolvimento das pescas e da
aquicultura até a coordenacdo e execucdo das accdes, constituindo como
objectivo principal a implementacdo de medidas sustentaveis de preservacao e
gestédo dos recursos pesqueiros;

e Contribuir para a melhoria da saude e do estado nutricional, bem como a
reducdo da morbi-mortalidade da populacdo angolana, particularmente dos
grupos mais vulneraveis, isto é criancas, pessoas idosas e portadoras de
deficiéncia, mulheres em estado de gestacao e lactantes;

e Implementar politicas no dominio comercial, assegurando a estabilizacdo da
oferta e da procura de bens e servicos mercantis — diagnostico da situacdo dos
laboratorios nacionais de controlo de qualidade e inocuidade dos alimentos;

e Promover politicas de salvaguarda dos direitos dos consumidores, bem como a
coordenacao e execucao de medidas tendentes a sua proteccao, informacao e
educacao de apoio as organizacdes de consumidores;

e Definir e coordenar a execucdo da politica social relativa aos grupos mais
vulneraveis da populacdo, garantindo a realizacdo dos seus direitos e a
promocdo do seu desenvolvimento através de medidas que levem a
implementacdo de politicas sociais basicas de reinsercdo, reintegracdo e
assisténcia social;

e Melhorar a qualidade e a eficiéncia da educagéo basica mediante fornecimento
de um complemento alimentar as criancas em idade escolar, principalmente as
mais vulneraveis;
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e Coordenar e executar politicas e programas que visam a defesa e garantia dos
direitos da mulher inserida na familia e na sociedade;

e Restaurar as vias de comunicacdo com vista a criagdo da auto-suficiéncia
alimentar a médio prazo;

e Restaurar o sistema de alerta rapido para a segurancga alimentar e nutricional.

2.2.2. O Papel das autoridades locais

e Apoiar o Governo central na implementacéo das politicas e programas locais;

e Mobilizar os camponeses a empenharem-se activamente na producéo,
comercializacdo, uso e utilizagdo dos produtos que mais contribuem para a
seguranca alimentar e nutricional e para o aumento da renda dos agregados
familiares;

e Facilitar a disseminacao e integracao das boas praticas de SAN na sua zona de
jurisdicao;

e Aconselhar os camponeses a criar as suas reservas alimentares, no quadro da
seguranca alimentar e nutricional;

e Participar na monitoria e avaliacdo de programas e projectos de SAN;

e Prestar informacao regular sobre os pilares de seguranca alimentar e nutricional
aos 6rgaos do Estado e outras entidades, sempre que for necessario;

e Sensibilizar e apoiar a populacao para boas praticas sanitarias;

e Participar no reforco da capacidade institucional.

2.2.3. O Papel da Sociedade civil*

e Participar na formulacdo de politicas e programas locais de SAN e promover 0
envolvimento das populacdes assistidas em todas as fases de implementacéo e
execucdo dos programas;

* A sociedade civil é constituida por ONG'S nacionais e estrangeiras, associacges, sindicatos, redes, fundagdes, instituicdes
religiosas e igrejas.
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Estabelecer redes de solidariedade e seguranca alimentar e nutricional a todos
0s niveis, com especial atengcdo ao nivel local inclusive na gestdo dos
programas;

Apoiar o Estado na promoc¢do do Direito Humano a Alimentacdo Adequada
(DHAA);

Apoiar o Estado na identificacdo de pessoas vulneraveis a INSAN e pessoas
com graves problemas de desnutricdo na preparacdo de cadastros e
erradicacao de vulnerabilidades;

Participar activa e prioritariamente na monitoria e avaliacdo de programas e
projectos de SAN;

Participar no reforco da capacidade institucional;

Apoiar o Estado na edificacdo de infra-estruturas locais;

Apoiar na educacdo do cidadao sobre boas préaticas agro-pecuérias, alimentacao
e nutricdo, formas alternativas para o aumento dos rendimentos,
armazenamento e comercializagdo da producédo alimentar assim como na
alfabetizacdo de adultos;

Apoiar o Estado a planificar e intervir em situagcdes de emergéncia,

Estabelecer mecanismos para angariamento de fundos destinados a
implementacéo de programas de SAN.

2.2.4. O Papel do Sector Privado

O sector privado desempenha um papel crucial na implementacdo da Estratégia de
Seguranca Alimentar e Nutricional. Ele assume a lideranca na:

Realizacdo de investimentos visando a reabilitacdo, expansdo e modernizacao
de infra-estruturas que garantam a todos os niveis, a existéncia de seguranca
alimentar e nutricional;

Participar com recursos técnicos e financeiros para a implementacdo de
programas de SAN;

Criacdo de empregos que se reflectem no rendimento individual dos agregados
familiares;

Materializacdo do exercicio continuo de uma economia alimentar no meio rural,
através da producao, transformacdo, armazenagem e distribuicdo de produtos
alimentares;
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e Compra, processamento e canalizacdo para o mercado interno e externo da
producédo agraria;

¢ Diversificacdo da producdo, comércio, uso e utilizacdo da alimentacdo junto dos
agregados familiares;

e Desenvolvimento de accles para a elevacdo e manutencdo da qualidade da
alimentagao aos padrdes internacionais;

e Apoiar atraves de seu pessoal técnico e administrativo na gestao de programas;

e Facilitar o uso de suas instalacdes para a dinamizagéo de cursos, preparacao de
materiais e treinamento de agentes e formadores;
e Participacdo na formulacdo de politicas e regulamentos;

e Informar sobre servigos lesivos dos direitos e interesses dos cidadaos.

2.2.5. O Papel dos Organismos Internacionais e das Agéncias das Nacgoes
Unidas

Os Organismos Internacionais e as Agéncias das Nacdes Unidas sdo parceiros
relevantes na implementacdo da Estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional, na
medida em que:
e Asseguram assisténcia técnica e mobilizacdo de recursos financeiros para a
implementacgéo de diversos programas;
e Apoiar na formulacao de estratégias e programas no ambito da SAN;
e Auxiliar no reforgo das capacidades institucionais;
e Assegurar o fortalecimento de informagédo dos sistemas de aviso prévio para a
tomada de deciséo atempada,;

e Apoiar os programas de mitigacdo de alivio em situacdes de choques ou crises
relacionadas com INSAN,;

e Participar na monitoria e avaliacdo de programas e projectos de SAN;

e Apoiar a construcao, reabilitacdo e manutencado de infra-estruturas;

e Apoiar as iniciativas de boa governacao, descentralizagédo e implementagéo dos
principios dos direitos humanos.
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1. ASPECTOS INSTITUCIONAIS PARA A IMPLEMENTACAO DA ENSAN

3.1 Coordenacao institucional da ENSAN

O CONSAN é o orgdo méaximo, de natureza consultiva, em matéria de seguranca
alimentar e nutricional e instancia de concertacdo e negociac¢ao politica. Este 6rgao
deverd orientar a implementacéo das ac¢des constantes do PASAN, contribuindo para
a introducdo da SAN nos Planos e Programas de Desenvolvimento Nacional e nas
politicas sectoriais do pais a partir de iniciativas governamentais e nao governamentais.
Algumas das principais atribuicdes do CONSAN sao:

e Emitir pareceres sobre os estudos e a avaliacdo da estratégia de
seguranca alimentar e nutricional;

e Analisar o orgamento dos Ministérios consolidando as ac¢des voltadas
para a SAN e propondo correc¢des ou melhorias;

e Criacdo de comissdes e grupos de trabalho para dinamizacdo das
propostas de SAN;

e Propor programas e projectos no ambito da SAN;
e Propor a elaboracdo de normas e outros instrumentos juridicos;

e Institucionalizar o Sistema de Informacdo Nacional sobre Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN) e sistemas de Alerta Rapido para a
seguranca alimentar e nutricional;

O quadro institucional proposto para o CONSAN é o seguinte:

3.2. Composicao do CONSAN

O CONSAN serda uma estrutura vinculada institucionalmente ao Presidente da
Republica, composta pelos representantes dos varios Ministérios implicados na SAN a
nivel de Ministro e por representantes da sociedade civil.

O CONSAN sera integrado pelos Ministros responséaveis pelos Sectores da Agricultura,
Desenvolvimento Rural, Pescas, Comércio, Indastria, Educacédo, Saude, Assisténcia e
Reinsercdo Social, Familia e Promocao da Mulher, Administracdo Publica, Emprego e
Seguranca Social, Energia, Aguas, Ambiente, Planeamento, Financas, Comunicac&o
Social, Ciéncia e Tecnologia, Universidades Publicas e Privadas e representantes da
sociedade civil.

Os representantes da sociedade civii no CONSAN devem observar os seguintes
critérios:
»= Actuacao relevante das Associagdes, Cooperativas e ONGs nacionais no campo
da Seguranca Alimentar e Nutricional.

» Representacdo da diversidade de publico-alvo
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» Garantia do equilibrio do género.
» Representacao da diversidade religiosa.
» Representacao de Sindicatos.

Obs. Terao primazia na integracdo neste 06rgdo, 0s representantes que reunirem
simultaneamente a maioria dos critérios definidos.

A representacdo da sociedade civil no CONSAN deve ainda ser feita tomando-se em
consideracdo a integracdo dos seguintes segmentos de especializacao
socioecondémica:

= Apoio a Crianca;

» Defesa do Consumidor;

» AssociacOes e Cooperativas de Camponeses;

» Especialistas e pesquisadores;

» Portadores de necessidades alimentares especiais;
» Profissionais da SAN;

» Autoridades Tradicionais;

» Associacdo dos Produtores Industriais;

» Entidades de defesa dos Direito Humano a Alimentacdo Adequada;
» Rede Mulher;

» Classe empresarial;

3.3. Orgaos do CONSAN

= O Presidente do Conselho

= O Vice-Presidente do Conselho

= O Conselho Consultivo

= O Secretariado Executivo

= As representacdes provinciais e municipais
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CONSAN
Conselho
Consultivo
SECRETARIADO Comité Nacional de Analise
— EXECUTIVO de Vulnerabilidade
COMISSOES
TECNICAS
Politicas e Quadro Legal Comités Provinciais da SAN
l Producéo e Comercializac&o
Saude, Nutricdo e Educacéo
Alimentar e Nutricional Ntcleos da SAN
(Municipio)
Proteccao Social e Apoio a Grupos
Vulneraveis
: Cientifica |

As suas principais atribuicdes devem ser:

Oferecer um quadro de concertacdo e de reflexdo sobre a estratégia nacional de
seguranca alimentar e nutricional;

» Formulacéo de propostas de projectos de lei da SAN;

» Desenvolvimento de metodologias para a analise do orcamento geral do Estado
em matérias relacionadas com a SAN e formulagédo de propostas adicionais em
caso de necessidade para efeitos de correccdo orcamental;

= Acompanhamento permanente na execucdao e implementacdo de politicas
publicas relacionadas com o fomento da agricultura familiar, tanto no ambito do
acesso ao micro crédito como em relagcdo ao escoamento dos excedentes da
producao familiar;

» Formulacéo de propostas para a elaboracéo de programas nacionais de apoio a
actividades produtivas familiares (acesso ao micro crédito, aquisicdo de
excedentes de producgdo, armazenamento e conservacao);

= Pronunciamento sobre modelos tecnoldgicos para o fomento da agricultura peri-
urbana e/ou hortas familiares;

* Pronunciamento sobre modelos tecnoldgicos para a modernizacdo da agricultura
tradicional, pesca artesanal e continental;
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» Elaboracdo de propostas de programas de incentivo ao consumo de alimentos
de origem animal e vegetal subvalorizados;

» Formulacdo de propostas para a elaboracdo de politicas nacionais de
abastecimento alimentar, de saude publica, de educacao e das pescas;

» Formulacdo de propostas para a elaboracdo de politicas nacionais para fazer
face a situacOes de crise alimentar e vulnerabilidade;

» Formulacdo de propostas para a atribuicdo de subsidios a grupos populacionais
mais vulneraveis em situacdo de calamidades naturais;

» Formulacdo de propostas para a reformulacdo e extensdo do programa de
merenda escolar em todo o sistema nacional do ensino de base (publico e
privado/periferia) em todo o pais, de modo a incluir uma refeicdo principal e
maior abrangéncia populacional;

» Formulacdo de propostas para a criacdo de sistemas nacionais de alerta rapido
e de vigilancia nutricional,

» Formulacdo de propostas para a constituicdo de a constituicdo de estruturas
organicas locais do CONSAN;

» Elaboracdo de propostas para a ampliacdo de laboratérios de investigacao
cientifica especializados no dominio alimentar e nutricional;

» Formulacdo de propostas para a criacdo de um o6rgdo especializado para a
regulacéo e certificacdo da qualidade de produtos alimentares e farmacéuticos;

= Elaboracdo de propostas para a criacdo de uma autoridade para a seguranca
alimentar e nutricional;

» Formulacdo de uma proposta para a criacdo de um observatdrio nacional para
andlise permanente do estado evolutivo da vulnerabilidade das populacdes;

As seguintes estruturas constituem 6rgéos de apoio:

Secretariado Executivo:

O Secretariado Executivo é uma instancia que assessora o CONSAN e assegura a
interligacéo entre as diferentes instancias.
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Comité Nacional de Analise da Vulnerabilidade, Comités Provinciais de SAN e
Nilcleos de SAN:

Estas estruturas compdem o Sistema Nacional de Informag&o de Seguranca Alimentar
e Nutricional (SISAN) e tém como func¢ao intervir nos diferentes niveis territoriais para
recolher e analisar a informacdo sobre a inseguranca alimentar e nutricional e
vulnerabilidade. Esta estrutura depende directamente pelo Secretariado Executivo.

Comissdes Técnicas:

As comissdes tém por funcdo assessorar tecnicamente o CONSAN e deverdo ser
constituidas por técnicos de diferentes Ministérios. As seguintes Comissdes Técnicas
foram definidas para essa funcéao:

Comissodes Técnicas Intervenientes

Politicas e Quadro Legal MINPLAN, MINJUS, MINFIN, MINAGRI,
MINPESCAS, MINARS, MINSA, MINCO, MED,
MINAMB, MIN.Ciéncia e Tecnologia, SEDR e
OSC.

Producéo e Comercializagéo MINAGRI, MINPESCAS, MINCO, MIND, MINFIN,
Min. Ciéncia e Tecnologia., MINAMB, MINPLAN,
Ministério Energia, Ministério Geologia e Minas,
SEDR, Sec. Est. Aguas e OSC

Saude, Nutricdo e Educacéao MINAGRI, MINSA, MED, MINARS, MINCO,

Alimentar MINFAMU, Sec. Est. Aguas, Ministério
Comunicagéo Social, SEDR e OSC

Proteccéo Social e Apoio a MINARS, MINJUS, MINFAMU, MINCO, MINT,

Grupos Vulneraveis MINSA, MED, MAPESS, MINFIN, MINAGRI,
Ministério Energia e OSC

Cientifica MINCIT, MINAGRI, MINCO, MINSA, MININT,

MINPESCAS e UNIVERSIDADES

3.4. Desconcentracédo e descentralizacdo das actividades da SAN

A implementacdo da ENSAN dependera da articulagdo entre 0s organismos
governamentais, sociedade civil, sector privado, Organiza¢cdes nao Governamentais,
Associa¢bes comunitarias e socioprofissionais que intervém na matéria. Sendo assim,
0 aproveitamento de todas as capacidades e sinergias entre estes actores, possibilitara
a implementacao efectiva dos objectivos da ENSAN.

As accOes devem reflectir as necessidades e prioridades locais em matéria de SAN,
inscrevendo-se prioritariamente, numa perspectiva de resolugdo do problema a médio e
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a longo prazo ou seja para a reducdo da inseguranca alimentar, vulnerabilidade e
pobreza.

3.5. Rede Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

Existe uma necessidade premente para a existéncia duma melhor articulagéo entre os
orgaos do Governo e a Sociedade Civil. Deste modo recomenda-se que a Sociedade
Civil se organize em Rede que permita um didlogo permanente entre os actores do
Governo e a Sociedade Civil em matéria de seguranca alimentar e nutricional.

As suas accOes deveriam reflectir as necessidades e prioridades locais em matéria da
SAN, inscrevendo-se prioritariamente numa perspectiva de resolucdo do problema a
curto, médio e longo prazos, ou seja para a reducdo da inseguranca alimentar,
vulnerabilidade e pobreza.

3.6. Monitoria e Avaliacao

3.6.1. Sistema de Monitoria

O Secretariado Executivo sera o ponto focal para a coordenacao da implementacdo do
Plano de Accdo, permitindo dinamizar e fiscalizar a responsabilidade colectiva de
assegurar que todas as recomendacdes e iniciativas futuras na area de seguranca
alimentar e nutricional sejam elaboradas e implementadas dentro do quadro da
Estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional numa perspectiva de luta contra a
pobreza.

O Ministério do Planeamento tera a responsabilidade de monitorar a implementacéao do
Plano de Accdo para o quinquénio 2009-2013, j& que a ENSAN ficara integrada no
Programa Estratégico de Desenvolvimento de Longo Prazo, como uma componente
importante dos objectivos nacionais de desenvolvimento.

A monitoria e a avaliagdo do PASAN incluem: a) acompanhamento de execuc¢édo dos
Planos de Accédo anuais; e b) avaliacéo periddica e final.

3.6.2. Acompanhamento da execug¢ao do PASAN

O acompanhamento da execuc¢do técnica e financeira do PASAN, tem por objectivo,
obter trimestralmente informacBes gerais e especificas sobre as actividades
desenvolvidas no ambito de cada uma das acg¢bes/projectos, inscritos no Plano de
Accdao anual e seus respectivos custos e impacto.
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s

Este trabalho é assegurado pelo Secretariado Executivo em coordenacdo com o0s
Conselhos e Grupos provinciais de SAN.

3.6.3. Avaliacao do impacto da ENSAN/PASAN

A avaliacdo anual permitird determinar os avancgos e dificuldades encontradas na
execucao do Plano de Accéo e deve medir o impacto das accdes desenvolvidas, assim
como recomendar a introducdo de ajustamentos achados convenientes com vista a
melhorar o PASAN.

A avaliacdo final devera ser feita com o objectivo de determinar o impacto global do
PASAN, tendo em conta os indicadores dos resultados e as metas definidas.

3.6.4. Funcdes da Monitoria e Avaliacao

A monitoria e avaliacdo tém como funcdes principais:

» Actualizacdo e reavaliacdo do estado vigente da Inseguranca Alimentar e
Nutricional (INSAN) e vulnerabilidade por regides (diagndstico);

= Medir o desempenho em relacéo aos padrdes definidos no PASAN;

» Verificar através dos indicadores e metas estabelecidos para cada resultado, o
desempenho obtido e propor medidas correctivas, se necessario;

= |dentificar os desvios ocorridos entre o planificado e o realizado;
= Acompanhar o progresso de implementacdo da PASAN;
= Avaliar a eficiéncia da aplicacdo dos fundos adjudicados a ENSAN;

= Divulgar internamente o desenvolvimento obtido, possibilitando a redefinicdo das
medidas e objectivos

O programa de monitoria e avaliagdo da ENSAN néo substitui o controle feito pelos
organismos especificos no ambito do cumprimento do Plano Econémico e Social do
Governo.
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V. CONTEXTUALIZACAO DAS ACCOES

Eixo Tematico 1 — Incremento, diversificacao e sustentabilidade da producao

agro-pecuaria e pesgueira

Contextualizacéao

A satisfacao de necessidades alimentares basicas das sociedades humanas tem como
finalidade a melhoria dos niveis de nutricAo e saude das popula¢gdes. Por isso, a
seguranca alimentar € hoje, cada vez mais, uma preocupacao central na definicdo das
politicas de desenvolvimento, com grande destaque para 0 sector agricola e consumo
alimentar. O sector agro-pecudrio e pesqueiro emprega 63%*° da populacdo activa do
pais, tendo absorvido nos ultimos anos, 4.4 milhdes de pessoas anteriormente
deslocadas pela guerra. Antes da guerra, o sector agricola em geral e a producao de
alimentos em particular era muito dinamico, exportando principalmente grandes
guantidades de milho e café. Os produtores familiares eram 0s principais responsaveis
tanto pela producédo para consumo interno como para a exportacdo e estavam bem
integrados ao mercado. A guerra destruiu quase completamente esta capacidade
produtiva e o mercado rural, deixando o pais dependendo quase exclusivamente das
importacdes e ajuda alimentar.

Desde o final das hostilidades em Abril 2002, a situacdo esteve melhorando
rapidamente, com aumentos anuais da producao estimados entre 3 a 4 %. Todavia,
apesar destes avancos, o deficit alimentar persiste e esta situagao justifica um esforco
suplementar do Governo em matéria de assegurar 0 acesso a terra e meios de
producdo, assisténcia técnica aos produtores, capacitacdo e acesso a tecnologias
adaptadas, recuperacédo da rede comercial rural e acesso ao micro-crédito.

Linhas de intervencao

A. Producéo
B. Armazenamento e transformacéao
C. Abastecimento e comercializacéo

¥ World Bank; Market oriented smallholder agricultural Project, Appraisal report, June 2008.
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A. Producéo

Facilitar concessfes de terra aravel as familias camponesas para cultivo de
alimentos: O acesso a terra aravel é um factor de estabilidade social e de fixagdo
das familias no meio rural, assim como recurso indispensavel a producdo agro-
pecuaria e geracdo de rendimento adicional para a satisfagdo das necessidades
basicas dos agregados familiares.

Assegurar a implementacao da Lei de Terras e respectivo regulamento assim
como reforgar a sua divulgacao e aplicagédo: E importante garantir que os direitos
fundiarios sejam assegurados para todos os produtores agricolas com a
implementacdo da Lei das Terras. Isto inclui criar capacidade ao nivel municipal e
provincial no planeamento do uso da terra, definir os passos administrativos para a
emissao dos titulos, fazer respeitar o principio de aproveitamento 0til e efectivo das
terras e o pagamento das taxas fundiarias e divulgar a informacdo junto aos
cidadaos.

Promover a adopc¢éo de tecnologias de producao melhoradas e adaptadas a
condi¢cbes socioecondémicas locais dos agricultores familiares: O incremento
da producdo total de produtos alimentares depende, em grande medida, da
capacidade dos produtores familiares na medida em que representam a grande
maioria dos produtores do pais. Nesse sentido, a adopcdo de tecnologias de
producdo adaptadas as diferentes condicbes agro-ecoldgicas, mas também
econdémicas locais, pode contribuir para melhorar a capacidade produtiva desses
produtores. Para que isto seja possivel, a investigacdo deve trabalhar em estreito
contacto com os técnicos de campo e extensionistas 0s quais, por sua vez, devem
trabalhar em estreita parceira com os préprios produtores.

Fomentar a producdo, multiplicacdo e disseminacdo de sementes locais e de
variedades melhoradas: A utilizacdo de sementes melhoradas de variedades
locais e de outras variedades melhoradas permite aumentar tanto a extensédo das
areas cultivadas como o rendimento por hectare, mas também diversificar as
culturas e, em alguns casos, aumentar a resisténcia a factores adversos e melhorar
a qualidade dos produtos.

Promover a diversificacdo das culturas agricolas e actividades pecuarias: A
diversificacdo das culturas alimentares e introducdo de culturas de mais alto valor
comercial no sistema de producdo dos agricultores familiares oferece mais opcdes
de desenvolvimento e mais seguranca alimentar quando surgem adversidades,
alarga a base de renda familiar, aumenta as areas de cultivo, a produtividade e a
producéo total e contribui para a moderniza¢do do sector agro-pecuario.

Facilitar o acesso ao micro-crédito para producéo agro-pecuaria e pesqueira:
A intensificacdo da producdo através da adopcdo de tecnologias melhoradas e
maior utilizacdo de factores de producdo como fertilizantes e pesticidas
necessariamente implicam o acesso do produtor ao micro-crédito com condi¢cdes
adaptadas a sua realidade do campo. O acesso ao micro-crédito também facilita a
evolucdo das unidades produtivas, passando do caracter familiar e de subsisténcia
para o tipo empresarial e de caracter comercial.
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Fomentar a trac¢cdo animal nas actividades de lavoura: O aumento das areas
cultivadas por parte dos agricultores familiares necessita de um aumento do uso da
traccdo animal para a preparacdo dos solos e sacha mas também para facilitar o
transporte dos produtos agricolas.

Construir e reabilitar os perimetros irrigados e apoio aos pequenos esquemas
de regadio: O aumento das zonas irrigadas permite que as populacdes facam o
aproveitamento, por gravidade ou motobombas, da agua disponivel para fins
agricolas. Por outro lado, isso diminuiu também a dependéncia da pratica exclusiva
da agricultura de sequeiro o que permite o desenvolvimento de sectores de maior
valor comercial como a horticultura e fruticultura.

Apoiar o desenvolvimento de sistemas de captacdo e reserva de agua
superficial: A captagdo das aguas superficiais permite que a populacdo tenha
acesso a reservas de agua a baixo custo para a utilizagdo na agricultura mas
também para pecuaria, pequenas industrias locais e geracao de energia.

Expandir a agricultura peri-urbana e/ou hortas familiares: O desenvolvimento
da agricultura peri-urbana permitira que as familias na periferia das cidades tenham
maior acesso aos produtos agro-alimentares basicos, para uma dieta mais
diversificada e balanceada. A producdo contribuird para abastecer de produtos
horticolas e fruticolas as cidades, aumentando assim a oferta e diminuindo os
precos também nas zonas urbanas.

Expandir o repovoamento e fomento pecuario (bovinos, ovinos e caprinos)
com enfoque nos produtores familiares: O repovoamento de bovinos, ovinos e
caprinos dependendo das especificidades locais no ambito dos produtores
familiares permite ndo so6 elevar a producado de carne e derivados para a satisfacao
das necessidades alimentares da populagcdo, mas também melhorar o
abastecimento dos centros urbanos contribuindo para aumentar e diversificar as
fontes de rendimento dos produtores familiares e a disponibilidade de carne no
mercado.

Aumentar a populacdo de animais de pequeno porte (avicultura, cunicultura,
suinicultura) nos sistemas de producéo familiares: Os animais de pequeno
porte constituem uma fonte de proteina animal de rapida multiplicacdo e fonte
adicional de rendimento familiar, assim como de carne no mercado interno.

Incentivar a producdo apicola: A promocdo e apoio a producdo apicola com
introducdo de tecnologias melhoradas contribuira para enriquecer a dieta alimentar
das comunidades locais e diversificar as actividades o que contribui para assegurar
uma fonte adicional de renda para as populacdes a partir da venda de mel, cera ou
outros produtos apicolas.

Promover a gestdo sustentavel dos recursos florestais e faunisticos a nivel
comunitario: Os produtos florestais (lenhosos e néo lenhosos) e faunisticos séo
importantes para a seguranga alimentar, pois ha uma gama de produtos e servicos
qgue a floresta e fauna oferecem para a satisfacdo das necessidades humanas. A
sua exploracdo responsavel e gestdo sustentidvel permitirdo a perpetuacdo das
espécies e um importante legado para as geracdes futuras.

55



Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (ENSAN)

Implementar projectos-pilotos para a criagdo de perimetros florestais
comunitarios: A criacdo de perimetros florestais respondera as necessidades das
populacées em matéria de fontes de energia (lenha e carvdo) diminuindo assim a
presséao sobre as florestas naturais

Recuperar e modernizar o sector produtivo marinho com enfoque na pesca
artesanal: O apoio aos pescadores artesanais é fundamental para melhor as suas
capacidades de producdo o que permitira aumentar a disponibilidade de pescado e
seus derivados nos mercados locais, mas também aumentar o seu rendimento
familiar garantindo a sua seguranca alimentar.

Fomentar a pesca continental e aquicultura: Os recursos pesqueiros das aguas
interiores (tanto da pesca como aquicultura) sao fonte de rendimento para muitos
pescadores artesanais. O apoio a estas actividades contribuira para assegurar a
seguranca alimentar dessas populacdes pois permite aumentar a disponibilidade de
pescado, assim como o rendimento familiar que pode ser obtido através da venda
desses produtos.

Diversificar as técnicas e métodos de producdo (pesca artesanal marinha e
continental, aquicultura, espécies exoticas e biotecnologia): A diversificacdo
das técnicas e métodos de producdo utilizadas pelos pescadores artesanais
contribuird para aumentar a producdo de pescado e agregar valor aos produtos, o
que lhes permitirh aumentar os rendimentos familiares.

B. Armazenamento e transformacao

Desenvolver a capacidade de armazenamento a nivel familiar, associativo,
cooperativo e comunitario (silos, armazéns, sistemas de frio): O
desenvolvimento da capacidade de armazenamento a nivel do produtor familiar,
suas associacfes ou nas comunidades é uma condicdo necessaria para que 0S
produtores possam incrementar o valor da sua producdo. Podendo armazenar os
produtos, os produtores minimizam as perdas pos-colheita, guardam localmente os
produtos para o consumo e conseguem obter melhores precos nos mercados.

Desenvolver a agro-industria de transformacédo de produtos agro-pecuérios e
pesqueiros a nivel familiar, associativo, cooperativo e comunitario através de
tecnologias adaptadas (moagens, fabrica de lacticinios, matadouros,
secagem, defumagem e conservas): Através do processamento e conservagao
pretende-se dar um melhor aproveitamento as producdes e aumentar 0s
rendimentos dos produtores para garantir o retorno do investimento. E um
importante factor de regulacdo do mercado. Melhorard também a oferta e a
qualidade dos produtos e contribuira para a estabilizacdo dos precos.

Facilitar o acesso ao crédito para iniciativas locais e familiares de
armazenamento e transformacdo: Para que o produtor familiar, associacdo ou
pequeno empresario possa investir em estruturas de armazenamento e sobretudo
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de transformacao dos produtos agro-pecuarios e pesqueiros, necessita-se facilitar o
seu acesso ao crédito em condigfes viaveis.

C. Abastecimento e comercializacao

Estabelecer um programa de reservas do estado através a criacdo de
armazéns locais e regionais para reservas alimentares: A producdo agricola
nacional assim como internacional € sujeita a grandes variacbes devido, entre
outros, a aspectos climaticos, politicas de apoio e subvencdes e ocorréncias
fitossanitarias imprevistas. Estas variagcdes de disponibilidade de produtos no
mercado levam a variagbes importantes nos precos dos produtos, como aconteceu
em 2008. Para limitar a volatilidade dos precos dos produtos de primeira
necessidade, € preciso ter reservas destes produtos de modo a alimentar o
mercado em caso de aumento substancial dos precos para favorecer o acesso aos
alimentos da populacao.

Definir pregos indicativos minimos de referéncia dos produtos agro-pecuarios
e melhorar a difusdo da informacdo sobre os precos, tanto dos produtos
como dos insumos: Do ponto de vista do produtor familiar, € importante no inicio
da campanha agricola, conhecer o preco indicativo que os seus produtos poderao
obter no momento da colheita para melhor planificar o uso dos recursos disponiveis
(terra, meios para fertilizantes, trabalho etc.). Se o preco indicado é conveniente
para o produtor, haverd uma resposta positiva dos produtores em termos de
aumento da producdo. E importante desenvolver um sistema de informacéo eficaz
que possa chegar aos produtores também em areas mais isoladas como, por
exemplo, através do uso da radio local.

Aplicar medidas de salvaguarda com vista a proteccao da producédo nacional:
Ha situacbes onde o governo quer desenvolver a producdo de certos produtos
agricolas mas estes sdo sujeitos a uma concorréncia desleal a nivel internacional,
em especial modo com os paises do Norte, a causa das subvencfes das quais
beneficiam os produtores. Nestes casos, as medidas de salvaguarda permitem o
desenvolvimento da producéo interna que ira substituir o produto importado.

Melhorar a circulacdo de pessoas e bens visando uma maior interacgdo entre
a cidade e o campo (pontes, vias secundarias e terciarias, desminagem): Para
aumentar a circulacdo e interac¢cédo entre campo e cidade, tanto de pessoas como
de bens, é necessario melhorar as condi¢ces da rede viaria e da reducdo das areas
ainda minadas. A reabilitacdo das vias terciarias e secundarias, em particular, terdo
um impacto mais imediato na seguranga alimentar e desenvolvimento rural das
zonas mais vulneraveis. O aumento da comercializacdo assegurara um melhor o
abastecimento de bens e servi¢cos a populagcdo em geral.

Promover programas de aquisi¢cao local de alimentos para abastecimento das
Instituicbes Puablicas (Merenda Escolar, Exército, Hospitais, Cantinas
institucionais, centros de apoio aos grupos vulneraveis, etc.): Actualmente, a
causa do limitado desenvolvimento dos mercados rurais — um dos factores
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principais que limita a producdo proveniente do produtor familiar —, € a falta de um
mercado seguro para 0 escoamento da sua produgdo a um preco interessante. O
Estado, tanto a nivel local como nacional, pode comprar localmente aos pequenos
produtores organizados os alimentos para abastecer as instituices publicas. Dessa
forma estara favorecendo o restabelecimento da rede comercial local e apoiando o
produtor familiar no processo de modernizacdo da producédo, além de ter garantia
de produtos frescos e de qualidade adequada nos prazos previstos.

= Criar feiras do produtor e restabelecer redes de comércio no meio rural: As
feiras locais permitem melhorar o desenvolvimento do mercado rural e a sua
monitorizac&o, assim como assegurar 0 escoamento e valorizacdo da promocéao da
producdo nacional. Além disso, aproximam o0s consumidores dos produtores
reduzindo os custos intermediarios 0 que resulta no acesso aos alimentos a precos
mais acessiveis para as populagdes vulneraveis.

Eixo Tematico 2 — Fortalecimento e consolidacdo da capacidade organizativa e

produtiva a nivel familiar e associativo, nos sectores agro-

pecuario e pesqueiro

Contextualizagéao

Os produtores familiares representam 99,8% das unidades produtivas do pais e sao
responsaveis por 97% da superficie agricola total trabalhada. No entanto, os pequenos
produtores apresentam um baixo nivel de capacidades técnicas, de gestdo, integracao
e interaccdo com o0s outros agentes de desenvolvimento. Isto limita grandemente o
desenvolvimento do meio rural e dificulta a adaptacdo dos camponeses as novas
realidades. Os meios de producdo rudimentares que utilizam limitam
extraordinariamente o aumento da produtividade, factor de constrangimento para
colocacdo do seu produto de trabalho no mercado e constituicdo de reservas
alimentares, assim como geracdo de rendimentos para subsisténcia. Justifica-se, por
ISSO, um apoio aos processos de organizacdo bem como de capacitagédo e extensao a
fim de reforcar as capacidades destes produtores com vista ao aumento da producéo
agricola nacional.

Linhas de intervencao

A. Organizagao

B. Capacitacdo e Extenséo
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A. Organizacéao

Promover e facilitar o registo civil da populacéo: O registo civil € uma condicao
necessaria para que a pessoa possa ter acesso aos bens e servicos aos quais tem
direito como cidaddo, mas também para exercer seus deveres de cidadania como
por exemplo o voto. Para além disso, esse registo € também fundamental para que
0s produtores possam se organizar em associagdes ou cooperativas.

Incentivar a organizacdo dos pequenos produtores em associacbes e
cooperativas: Os produtores familiares representam 99.8 % das unidades
produtivas do pais contra 0.2 % de unidades empresariais e cultivam 97% da area
total cultivada. As unidades de producéo familiares existentes constituem por isso
um grande numero mas estdo muito dispersas no territorio. O nimero de agentes
econodmicos envolvidos no comércio é ainda muito limitado devido as dificuldades
efectivas no campo. E por isso muito importante que os produtores familiares se
organizem e associem para aumentar o seu poder de negociacdo com O0S
intermediarios envolvidos no abastecimento em insumos e escoamento da
producdo. Entre outras actividades para facilitar esse processo, seria importante
introduzir no espaco radiofénico local a divulgacdo em linguas nacionais
relativamente as vantagens do associativismo e cooperativismo.

Simplificar o processo de legalizacdo de associagcfes, cooperativas e
empresas agro-pecuéarias e pesqueiras: A simplificacdo do processo de
legalizacdo das associacdes, cooperativas e empresas agro-pecuarias, assim como
a reducdo dos custos envolvidos nesta legalizagdo, contribuira significativamente
para a dinamiza¢do do comércio e economia rural.

B. Capacitacdo e Extenséao

Melhorar a assisténcia técnica aos produtores: Melhorar a assisténcia técnica
aos produtores familiares em termos de abrangéncia e de qualidade da assisténcia
€ uma condicdo para que o produtor possa aceder as informacbes e novas
tecnologias necessérias para melhorar a eficiéncia e rentabilidade do seu sistema
de producdo. Quanto mais os produtores estdo organizados em associacfes e
cooperativas, mais estardo capacitados para influenciarem o tipo de assisténcia
técnica segundo as suas necessidades e melhores serdo os resultados em termos
de producéo e valorizacao da produgéo.

Reforcar as competéncias dos técnicos do sector agro-pecuario e pesqueiro:
A qualidade da assisténcia técnica providenciada aos produtores familiares do
sector agro-pecuario e pesqueiro depende do nivel e qualidade da formagédo dos
técnicos envolvidos, como também da experiéncia pratica de campo desses
técnicos. O reforco das competéncias dos técnicos e extensionistas, seja ela de tipo
tedrico, metodologico ou pratico, deve constituir um esfor¢co continuo da parte dos
Ministérios envolvidos.
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» Expandir as iniciativas de boas praticas de capacitacdo participativa, como
por exemplo as Escolas de Campo (ECAs): Quando se trata de apoiar o produtor
familiar em situacédo de vulnerabilidade e inseguranca alimentar — que corresponde
a maioria dos produtores familiares —, é preciso trabalhar de modo a construir a sua
auto-estima e quebrar seu isolamento, permitindo-lhe assim olhar o futuro com
esperanca de uma vida melhor para si e sua familia. Entre varias experiéncias de
capacitacao participativa e de empoderamento implementadas com sucesso por
diversas instituicbes, sobretudo ONGs nacionais, a experiéncia das Escolas de
Campo (ECA) implementada pelo IDA engloba os resultados de aumentar a auto-
estima dos participantes como também as suas capacidades técnicas e a sua
capacidade de organizacdo. A expansao de todas estas experiéncias com grande
potencial de éxito, em conjunto com a assisténcia ndo sé de instituicbes publicas,
mas também de ONGs nacionais, ira contribuir significativamente para a incluséo
dos grupos mais vulneraveis no processo de desenvolvimento rural do pais.

» Expandir e reforcar as campanhas de alfabetizacdo para produtores: Ao
aumentar os niveis de alfabetizacdo dos produtores rurais estamos a contribuir para
melhorar as suas capacidades humanas. Isso sera determinante para a
revitalizacdo do tecido rural uma vez que esses produtores poderdo melhorar as
suas competéncias organizativas e produtivas.

Eixo Tematico 3 — Fortalecimento da proteccdo social a crianca e a grupos

vulneraveis, as competéncias familiares e a educacdo alimentar

e nutricional comunitaria.

Contextualizacéao

Os grupos mais vulneraveis estdao desprotegidos social e economicamente e
necessitam de ser apoiados através de redes de seguranca que promovam a sua
inclusdo social e econdémica nos processos de desenvolvimento. Isso implica que esses
grupos tenham acesso a recursos, bens e servigcos basicos que assegurem a sua
condicdo de cidadados e reforcem a sua capacidade de resposta aos riscos e
vulnerabilidades para assim sairem da situacdo de pobreza e inseguranca alimentar.
Para tal € necessario aumentar a sua capacidade econémica através de transferéncias
de renda que assegurem a sua subsisténcia; promover 0 acesso aos alimentos (tanto a
nivel fisico como econdémico); e reforcar a sua condicdo social e direitos que lhes
permitam novas oportunidades para sair da situacéo de exclusdo e marginalizacao.

As competéncias familiares referem-se ao conjunto de conhecimentos, atitudes e
praticas relacionadas com o0s cuidados, proteccdo, afecto e incentivo ao
desenvolvimento integral do individuo. As familias, de um modo geral, face a sua
precariedade socioecondémica, confrontam-se com caréncias e dificuldades que as
tornam vulneraveis do ponto de vista educacional, alimentar e nutricional.

Promover a saude por meio da alimentacdo adequada e saudavel, a partir de uma
abordagem integrada, permite o controle e prevencdo das caréncias nutricionais e
doencas infecciosas e também da prevencao das doencas cronicas nao transmissiveis.
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A educacdo alimentar e nutricional através da sensibilizacdo e consciencializacéo
publica sobre alimentacdo saudavel, problemas nutricionais e habitos de higiene
contribuird para criar capacidades de resposta aos problemas através da melhoria dos
niveis de informacado e educagédo da populacdo em geral e dos grupos vulneraveis em
particular.

Linhas de intervencao

Acesso aos Alimentos

Saude e Nutricao

Educacao Alimentar e Nutricional
Agua, Energia e Saneamento Basico
Competéncias Familiares

moow>»

A. Acesso aos Alimentos

» Estabelecer um programa de reservas estratégicas de emergéncia: Para poder
assegurar a assisténcia alimentar necessaria em caso de calamidades naturais e
outras situacbes de emergéncia que podem ocorrer no pais, é necessario que o
Estado tenha a disposicdo reservas estratégicas de produtos alimentares de
primeira necessidade, que estes sejam manejados e geridos de maneira eficaz e
transparente e que sejam acompanhados por uma capacidade logistica de
distribuicdo adequada.

= Distribuir cestas basicas e bens essenciais aos grupos vulneraveis e
populacdo carente: O objectivo imediato deste tipo de intervencdo € o de
assegurar a seguranca alimentar e nutricional de pessoas carenciadas e em
situacdo de vulnerabilidade mas também, a médio termo, o de promover a sua
integragao social e contribuir para a melhoria do seu bem-estar e oportunidades.

= Promover programas de transferéncia de renda aos grupos mais vulneraveis
para garantir o acesso aos alimentos: A proteccdo social aos mais pobres e
vulneraveis através de transferéncias de renda garante o acesso aos alimentos e
outros bens de primeira necessidade por parte desses grupos em situacdo muito
debilitada econdémica e socialmente. Isso providenciara uma “rede de seguranca”
minima para assegurar a subsisténcia desses grupos e apoia-los a criar condi¢cdes
para ultrapassar suas debilidades e melhor resistir aos riscos.

» Expandir e descentralizar o Programa Merenda Escolar com aquisicédo local de
alimentos ao nivel do ensino priméario publico, escolas comparticipadas e
agregadas: O Governo ja iniciou um programa de merenda escolar no pais em
2007, gerido principalmente a nivel das Provincias. O objectivo é de, gradualmente,
expandir este programa de modo a beneficiar todas as criangcas no ensino primario
publico do pais, incluindo as escolas comparticipadas e agregadas. Para fazer isso
€ necessario um esforco importante em termos de formacdo de quadros a nivel
Provincial, Municipal e Comunal e uma participacéo activa das associacdes de pais
e dos professores a todos os niveis. A aquisicéo local de alimentos para a Merenda
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Escolar contribuira para a sustentabilidade do programa e também para melhorar o
escoamento local dos produtos.

Adequar os Programas de Merenda Escolar aos habitos alimentares
promovendo a absor¢céo e valorizacdo da producao local e uma alimentacéao
saudavel: O programa actual de merenda escolar oferece produtos industrializados
(bolachas e pacote de leite com chocolate) as criancas sem variagao significativa na
composicao da merenda distribuida por area. A aquisicdo de produtos alimentares
localmente teria como vantagem nao so valorizar os produtos locais e melhorar o
rendimento dos produtores, mas também respeitar os habitos especificos locais das
criancas e incorporar produtos frescos nas dietas. A preparacdo da alimentacao
escolar localmente, ademais, leva a vantagem adicional de criar emprego. Apesar
de se compreender que esta adequacdo do programa com compra local ndo é
viavel em todas as situacfes, entende-se que deve ser introduzida gradualmente,
comecando pelas localidades com as condicbes necessarias para a implementacao
desta opcéo.

B. Saude e Nutricdo

Melhorar a gestdo e manuseamento da malnutricdo nas Unidades Sanitérias e
na comunidade, incluindo pessoas portadoras de VIH e Sida: O foco de atencgéao
da malnutricdo a nivel local permite adequar melhor a resposta as familias
afectadas por este problema. E importante que as familias conhecam os valores
nutricionais dos alimentos locais, de modo a evitar a malnutricdo; permite também
que as maes cuidem de seus filhos em casa no seio familiar, utilizando produtos
terapéuticos especificos.

Garantir Vitamina A e outros micronutrientes as criancas e maes: Fornecer
suplemento de Vitamina A nas actividades de vacinac&o de rotina em criancas dos
6 aos 59 meses e nas campanhas de vacinacdo duas vezes por ano; as mulheres
recebem uma dose de Vitamina A até 8 semanas depois do parto; todas as
mulheres gravidas devem receber complementos de ferro e acido folico.

Expandir o programa de desparasitacdo infantil até ao ensino primario: A
desparasitacao infantil € fundamental para melhorar a saude das criancas e torna-
las menos vulneraveis a doencas e malnutrigdo. Isso contribuird para prevenir a
anemia mas também para assegurar uma melhor absorcdo dos nutrientes pelo
organismo reduzindo a malnutricdo. O grupo das criangas menores de 5 anos e em
idade escolar é um dos mais afectados e deve ser prioritario.

Reforcar os programas de oferta de cuidados primarios basicos de saude: A
debilidade do estado de salude das pessoas é uma causa importante da malnutricdo
na medida em que as torna menos capazes de absorver de forma conveniente os
nutrientes e mais vulneraveis a desnutricdo. A melhoria dos cuidados primarios
contribuird para melhorar os niveis de saude das populacfes e, consequentemente,
aumentar a capacidade de resposta a desnutricdo.

Promover a fortificagdo de alimentos béasicos para a populagdo geral: A
incorporacdo de micronutrientes nos alimentos basicos contribuira para colmatar
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caréncias especificas em ferro, Vitaminas do complexo B e outros. Esta ac¢ao deve
ser complementada com a facilitacdo desses alimentos bésicos aos grupos
especificos (mulheres, criancas, outros) e popula¢cées mais vulneraveis.

Promover o aleitamento materno: O aleitamento materno exclusivo dos bebés até
6 meses de idade e a amamentacdo complementada com alimentagao
complementar até aos 2 anos de idade é fundamental para assegurar uma nutricao
mais adequada aos recém-nascidos e bebés. Isso contribuird tanto para combater a
desnutricdo e melhorar o estado de saude desse grupo especifico.

Incrementar a producédo de sal iodizado e 0 seu consumo no seio familiar: As
doencas decorrentes da caréncia de iodo, como o bécio, sdo um problema de
saude publica importante a nivel nutricional. Dessa forma, € importante investir em
medidas profilacticas para apoiar 0os grupos mais vulneraveis onde essa caréncia
mais se faz sentir. A iodizacdo do sal e a promocao do seu consumo junto desses
grupos contribui de forma decisiva para reduzir a caréncia desse nutriente no
organismo.

Criar o sistema nacional de controlo das doencas crénicas: E importante
conhecer o perfil epidemiolégico das doencgas cronicas ndo transmissiveis em
Angola para tracar estratégias de actuacdo mais rapidas e eficazes aos grupos
atingidos. Isso permitira melhorar o estado de saude dos individuos e,
consequentemente, permitir que facam uma melhor absorcdo dos nutrientes
reduzindo assim os niveis de desnutricao.

Construir e apetrechar as redes de instituicbes de atendimento a grupos
vulneraveis: Os grupos mais vulneraveis e em situacdo de desnutricdo e doenca
devem ser prioritarios no acesso a cuidados de saude. Para isso € muito importante
reforcar a rede de atendimento, em particular a nivel local, para que esses grupos
vulneraveis possam ter acesso mais facilitado aos servicos de saude e assim
melhorar o seu estado de saude e nutricao.

C. Educacéao Alimentar e Nutricional

Promover campanhas de educacédo alimentar e nutricional, incluindo em
linguas locais, a todos os niveis, com particular enfoque a mulher: A educacéo
alimentar e nutricional € uma medida fundamental de sensibilizacdo e
consciencializagdo publica sobre alimentacdo saudavel e problemas nutricionais,
hébitos de higiene associados ao manuseamento, preparo e consumo de alimentos
e outras questdes transversais. Isso contribuira para criar capacidades de resposta
aos problemas através da melhoria dos niveis de informacdo e educacao da
populacdo em geral e dos grupos vulneraveis em particular. As mulheres devem ser
um grupo privilegiado nessas campanhas. A elaboragdo de materiais educativos e
informativos, a realizacdo de sessdes de informacdo e sensibilizagdo nas
instituicbes publicas (escolas, hospitais, centros de saude), assim como a utilizacédo
dos meios de comunicacdo social (radio, televisao, outros) nessa divulgacdo deve
ser parte desta accao.
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Incluir no curriculo escolar a educacao alimentar e nutricional: A inclusdo da
educacao alimentar e nutricional nos programas escolares oficiais assegura que as
criancas e jovens que frequentam a escola obtenham informacéo directa sobre
praticas alimentares saudaveis e fiqguem sensibilizadas e capacitadas sobre os
problemas da nutricdo e formas de a combater. Associada a esta medida esta
também a capacitacdo dos professores sobre essa matéria.

Instituir processos permanentes de capacitacdo em seguranca alimentar e
nutricional e do Direito Humano a Alimentacdo Adequada: A capacitacédo
continua em matéria de seguranca alimentar e nutricional, bem como sobre o direito
humano a alimentacdo adequada, contribuira para que os diversos actores
implicados (governo, sociedade civil, sector privado) estejam continuamente
informados, sensibilizados e actualizados sobre conhecimentos e praticas nessa
matéria. Dessa forma estardo progressivamente em melhores condigbes de actuar
e intervir nos diferentes niveis e sectores relacionados com a garantia da seguranca
alimentar no pais. Desta accdo devem fazer parte a elaboracdo de materiais de
educacdo e informacdo bem como a realizagcdo de sessdes de capacitacdo a
diferentes niveis (local, provincial, nacional).

D. Agua, Energia e Saneamento Bésico

Melhorar o acesso das populacdes a agua de qualidade para consumo e
assegurar o saneamento do meio: Garantir gua de qualidade para consumo é
condi¢cao fundamental para melhorar a seguranga alimentar. Por um lado, muitas
doencas sédo veiculadas pela agua debilitando o estado de saude dos individuos,
por outro, a 4gua de qualidade é parte integrante de uma alimentacdo saudavel. A
melhoria das condi¢cbes de saneamento do meio € uma acc¢ao estruturante a levar
em consideracdo. Por outro lado, é necesséario promover a distribuicdo de agua
junto das populacdes que necessitam e onde ndo tém acesso a agua de qualidade.
A melhoria das condi¢cfes de saneamento basico deve ser integrada nesta accéo a
fim de melhorar as condicdes de vida das populagdes.

Melhorar o acesso das populacbes a energia eléctrica: O acesso a energia
eléctrica € condicdo fundamental para melhorar as condicdes de vida das
populacdes porque providencia oportunidade para transformar e conservar 0s
alimentos, para além de outras condi¢cfes béasicas a vida diaria das familias. Devem
integrar esta accao as iniciativas de geracdo e acesso a energia junto das familias e
comunidades locais.
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E. Competéncias Familiares

» Promover as capacidades das familias mais vulneraveis e reforcar a proteccao
as familias vitimas de VIH e SIDA: A promocédo da inclusdo social passa pelo
reforgo de capacidades e competéncias das familias mais vulneraveis no sentido de
potenciar os meios e condi¢cdes necessarios para sairem de situacdes de pobreza e
inseguranca alimentar. Isso implica intervencé@o dos sectores da saude, educacéo,
familia, apoio social, entre outros. Especial atencdo deve ser dada aos grupos e
familias afectadas pelo VIH e SIDA.

* Promover a formacédo profissional e as actividades geradoras rendimento: A
formacgao profissional reforca as competéncias das pessoas e aumenta 0 seu
potencial de emprego e, consequentemente, de aumento do rendimento familiar.
Dessa forma estaremos a fomentar o acesso economico aos alimentos e outros
bens e servicos essenciais. Também as actividades geradoras de rendimento
contribuem para a diversificacao das receitas das familias.

* Promover o empoderamento das mulheres: As mulheres sdo um grupo
altamente vulneravel e afectado pela pobreza e inseguranca alimentar. Mas elas
desempenham um papel fundamental, tanto ao nivel do agregado familiar
(alimentagdo) como no sistema produtivo (geracdo de rendimento). E importante
criar condi¢cdes que reforcem a sua condicdo de agentes de mudanca para que o
seu papel seja reforcado nos processos de inclusdo social e economica das
familias. Isso passa por assegurar direitos e condi¢cdes equitativas de acesso a
SEervigos e recursos.

» Reforcar as iniciativas de educacdo informal, alfabetizacdo e educacédo de
adultos: O reforco de competéncias pessoais e familiares passa, em grande
medida, pelo aumento dos niveis de alfabetizacdo e educacdo dos adultos. Isso
contribuird para gerar novas oportunidades de inclusdo social e econdmica, por
exemplo no acesso a emprego.

Eixo Tematico 4 — Fomentar a investigacao cientifica aplicada em toda cadeia

alimentar e nutricional

Contextualizacéao

A garantia da qualidade bioldgica, sanitaria, nutricional, assim como da inocuidade dos
alimentos e da agua potavel, sdo componentes essenciais da seguranca alimentar e
nutricional, constituindo por isso, um desafio para as instituicbes que se dedicam a
investigacdo. Dada a sua pertinéncia para a saude publica, considera-se importante
reforcar a sua capacidade técnica, material e cientifica a fim de assegurar uma
intervencdo mais eficaz. A elaboracdo de normas alimentares assim como a garantia
da seguranca dos alimentos (inocuidade) sdo determinantes para adequar as acc¢des
no campo da seguranca alimentar e nutricional.
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Linhas de intervencao

A. Pesquisa e Investigacéo
B. Seguranca dos Alimentos

C. Normas alimentares

A. Pesquisa e Investigacao

Reforcar a capacidade técnica, material e cientifica para a elaboracdo de
normas alimentares:_A definicdo de normas alimentares para grupos populacionais
especificos — como por exemplo criangas, pessoas com HIV e SIDA ou outros — de
acordo com as especificidades culturais, sociais, econémicas e ecoldgicas do pais é
fundamental para adequar as praticas alimentares. Para isso € necessario reforcar
a capacidade técnica, material e cientifica para analisar os diversos contextos
alimentares e posteriormente materializar esses conhecimentos em normas
alimentares adequadas.

Construir e apetrechar laboratdrios, centros de documentacdo (campos de
experimentacao, logistica e servigos de apoio) dos Institutos de Investigacao
(Agraria e Pesqueira) incluindo laboratorios nacionais de referéncia de
controlo de qualidade alimentar: Para reforcar as actividades de pesquisa e
investigacdo é necessario adequar as estruturas existentes e criar novas estruturas
onde sejam necessarias. E também necessario especializar e dimensionar essas
estruturas ao nivel do pais por regides e fronteiras, tendo em conta a extensao do
territdrio nacional, para que estes assegurem a qualidade e inocuidade dos
alimentos produzidos localmente.

Elaborar estudos sobre o valor nutricional dos alimentos locais e normas
nacionais de alimentacdo: O conhecimento sobre os valores nutricionais dos
produtos locais € fundamental para definir dietas e préaticas alimentares mais
saudaveis, nutritivas e adaptadas culturalmente. Estes estudos devem resultar em
normas de alimentacdo nacional para esses produtos, acompanhados de ampla
divulgacao e sensibilizacao publica sobre o seu uso e consumo.

Investigar as opc¢des de desenvolvimento de biocombustiveis que contribua
para a geracdo de renda dos produtores familiares e empresariais, sem
comprometer a seguranca alimentar da populacdo: Os biocombustiveis podem
contribuir para a diversificacdo da matriz energética nacional a fim de reduzir a
dependéncia de combustiveis fosseis através de formas de energia mais limpas e
sustentaveis. Esses biocombustiveis podem ser obtidos a partir de culturas
agricolas energéticas amilaceas (cereais) ou oleaginosas (soja, girassol, colza ou
outras). No entanto, é muito importante estudar e analisar de forma aprofundada
essa nova oportunidade energética para que a producao dessas culturas para fins
ndo-alimentares ndo entre em competicdo com recursos (terra, agua, insumos, etc.)
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nem seja uma ameaca a seguranca alimentar da populacdo. Os pequenos
produtores podem desempenhar um importante papel na producéo dessas culturas
a fim de diversificarem as suas actividades e aumentarem os seus rendimentos
familiares.

= Avaliar o impacte ambiental e social dos projectos agricolas: Esta medida
contribuird para o monitoramento dos efeitos causados pela introducéao de espécies
de animais domeésticos importadas, de sementes ou de organismos geneticamente
modificados, que possam tornar-se invasoras em detrimento de espécies locais.

B. Seguranca dos Alimentos

» Reforcar a capacidade de intervencdo dos 6rgdos de inspeccéo, vigilancia
sanitaria e fiscalizacdo da cadeia alimentar: Uma importante dimensdo da
seguranca alimentar e nutricional € a garantia da seguranca dos alimentos em
termos de sanidade e inocuidade. Para isso € fundamental que os Orgdos de
inspeccao e fiscalizacdo da cadeia alimentar estejam devidamente capacitados e
disponham de meios efectivos de actuacdo para fazerem cumprir as normas e
legislacdo relativa a seguranca dos alimentos. Isso permitira avaliar de forma
adequada os perigos e riscos na contaminacdo dos alimentos em toda cadeia
alimentar.

» Refor¢co da capacidade de intervencdo das associagcbes de defesa do
consumidor: As associagfes de defesa dos consumidores desempenham um
papel fundamental para zelar pelos direitos dos consumidores assim como para
desenvolver accdes de informacdo e sensibilizacdo. Elas podem ser parceiros
estratégicos importantes como actores implicados na garantia da seguranca
alimentar e nutricional junto dos consumidores e por isso devem por isso ser
apoiadas na sua intervencéo publica.

» Normas alimentares: pretende-se preencher a lacuna da auséncia de normas
alimentares para o Pais.

Eixo Teméatico 5 — Sistema de Informacé&o sobre Sequranca Alimentar e
Nutricional (SISAN)

O Sistema Nacional de Informacéo e Seguranca Alimentar (SISAN) tem como tarefa a
recolha, analise e disponibilizacdo de informacdo sobre a situacdo de inseguranca
alimentar e vulnerabilidade no pais como apoio a tomada de decisées no ambito da
SAN. Para além disso, deve também apoiar a monitoria das campanhas agricolas
proporcionando informacdes sobre o calendario agricola, periodo e estado das
sementeiras, disponibilidade e utilizacdo de insumos (sementes, fertilizantes,
pesticidas), presenca de pragas e doencgas, realizacdo de sachas, estado das culturas
e avaliacao dos rendimentos das colheitas.

A importancia do SISAN consiste em acompanhar os factores susceptiveis de afectar
adversamente as condicbes de vida das populacfes, incluindo o processo de
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producao, vigilancia nutricional, mercados e precos, através de um processo analitico
coerente e a divulgagéo regular e oportuna das informagdes. Com isso podera dotar a
sociedade em geral e as autoridades governamentais competentes em particular, dos

bY

elementos necessarios a tomada de decisbes preventivas ou correctivas para a
salvaguarda do bem-estar das populacgdes.

A implementacdo do Sistema de Informacdo e Seguranca Alimentar e nutricional
(SISAN) deve observar as seguintes ac¢des imediatas nos diferentes niveis territoriais:

Linhas de intervencéao

- Monitoria das actividades agricolas

- Previséo das colheitas

- Factores agro-meteorologicos

-Monitoria dos precos no mercado

- Analise de vulnerabilidade dos grupos populacionais
- Analises nutricionais

- Vigilancia nutricional

- Disponibilidade de recursos hidricos

- Sistemas integrados de alerta rapido

Nivel Comunal / Municipal

Criar ou reactivar Nucleos de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Recolher informacfes sobre a producdo agro-pecuaria, pesqueira, precos e
mercados, agro-meteorologia, situagdo nutricional, ameacas aos meios de
subsisténcia, entre outros.

Transmitir informagdes ao gabinete provincial de seguranca alimentar e nutricional.

Nivel Provincial

Criar ou reactivar Comités Provinciais de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Criar capacidade técnica de manter e utilizar informacfes sobre seguranca
alimentar e nutricional.

Analisar e as informacfes provenientes das comunas e municipios.

Analisar a vulnerabilidade e inseguranca alimentar e nutricional ao nivel da
provincia.

Elaborar relatérios sobre a situacado de vulnerabilidade e inseguranca alimentar e
nutricional ao nivel da provincia.

Divulgar a informacé&o ao nivel dos diferentes parceiros.
Transmitir a informacéo ao nivel nacional.
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Nivel Nacional

» |Institucionalizar o Comité de Avaliacdo da Vulnerabilidade e reforcar a capacidade
técnica.

» Recolher informacdes a nivel central.
» Analisar e consolidar as informacfes provenientes das provincias.

= Elaborar o relatério nacional de vulnerabilidade e inseguranca alimentar e
nutricional.

» Divulgar a informacao.

» Assegurar a partilha de informacdo para o comité regional de avaliacdo da
vulnerabilidade da SADC e outros organismos internacionais.

Este sistema deve funcionar de forma integrada através duma base de dados que faca
fluir a informagé&o entre os diversos sectores envolvidos.

Fontes de financiamento

A complexidade dos desafios da presente ENSAN requer um engajamento efectivo do
governo e de parceiros nacionais e internacionais, tanto na resolucdo das questdes e
co-participacdo na sua implementacdo quanto ao seu funcionamento. A mobilizacdo de
doadores e outros parceiros para financiarem os sub-programas e 0s projectos que o
compdem sera um dos maiores desafios da ENSAN.

O Plano de acc¢édo que integra a ENSAN serd inscrito no Plano de Médio e Longo prazo
do Governo e nos Planos Sectoriais, cujas ac¢des serdo financiadas essencialmente
pelo governo da Republica de Angola, através do Orcamento Geral do Estado e a
participacdo de parceiros.
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ANEXOS
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ANEXO N° 1 — CUSTOS DOS MECANISMOS DE PREPARACAO E IMPLEMENTAGCAO DO

PASAN

DESPESAS

Instalacéo
(infra-estruturas)

Gestao
(PASAN/funcionamento)

Monitorizacéo

Avaliacao

Total

Escritério, mobiliario,
equipamento
informatico e de
expediente,
transportes e outros
meios de
comunicacao

Salarios,
consumiveis,
deslocacoes,
formacao,
concertacoes,
elaboracao de planos
anuais,
comunicacgoes,
transportes e outros

Deslocacoes,
formacao,
transportes e
consumiveis

Reunides,
deslocacdes etc.

2009

2010

Orgamento (Kz)

2011

2012

2013
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ANEXO N° 2 — RESUMO DO QUADRO FINANCEIRO EM KZ. POR EIXOS DO PASAN PARA O
PERIODO (2009-2013)

EIXOS ESTIMATIVAS DE % FONTES DE FINANCIAMENTO
CUSTOS (2009-
2013) INTERNO EXTERNO
Incremento,
diversificag&o e
sustentabilidade da
producao agro-pecuaria
e pesqueira

Fortalecimento e
consolidacéo da
capacidade organizativa
e produtiva a nivel
familiar e associativo,
nos sectores agro-
pecuario e pesqueiro
Fortalecimento da
proteccédo social a
crianca e a grupos
vulneraveis, as
competéncias
familiares, a educacéo
alimentar e nutricional
comunitéria

Fomentar a investigacao
cientifica aplicada em
toda a cadeia alimentar
e nutricional

Sistema de Informacao
sobre Seguranca
Alimentar e Nutricional
(SISAN)

TOTAL GERAL
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ANEXO N° 3 — EIXOS E LINHAS DE INTERVENGAO

EIXO Tematico 1 — Incremento, diversificacdo e sustentabilidade da producao agro-pecuaria e pesqueira

LINHAS INTERVENCAO  ACCOES Intervenientes

Producéao - Facilitar concessdes de terra aravel as familias camponesas para cultivo de alimentos. MIN.URBANISMO E
HABITACAO, MAT, Governos
Provinciais E UNACA

- Facilitar concessdes de parcelas de terreno para a pratica de aquicultura comunal integrada PESCAS, MAT e Governos
Provinciais
- Assegurar a implementacao da Lei de Terras e respectivo regulamento assim como reforcar a MINAGRI, Ministério Justica,
sua divulgacéo e aplicacdo Governos Provinciais,
Organizac@es sociedade civil
(OSC)
- Promover a diversificag@o das culturas agricolas e actividades pecuérias, incluindo apicultura MINAGRI, MINCO, SEDR,
Governos Provinciais, OSC
- Incentivar a producao apicola MINAGRI, MINCO, SEDR,
Governos Provinciais e OSC
- Expandir a agricultura peri-urbana e/ou hortas familiares MINAGRI, MINCO, SEDR,
Governos Provinciais e OSC
- Fomentar a producéo, multiplicacéo e disseminagcéo de sementes locais e de variedades MINAGRI, OSC
Melhoradas
- Expandir o repovoamento e fomento pecuério (bovinos, ovinos, caprinos) com enfoque nos MINAGRI, MINCO, SEDR,
produtores familiares Governos Provinciais e OSC
- Fomentar da traccéo animal nas actividades de lavoura MINAGRI, SEDR, Governos
Provinciais, OSC
- Aumentar a populacédo de animais de pequeno porte (avicultura, cunicultura, suinicultura) nos MINAGRI, MINCO, SEDR,
sistemas de producéo familiares Governos Provinciais e OSC
- Recuperar e modernizar o sector produtivo marinho com enfoque na pesca artesanal e MINPESCAS
aquicultura.
- Fomentar a pesca continental e aquicultura MINPESCAS
- Construir e reabilitar os perimetros irrigados e apoio aos pequenos esquemas de regadio MINAGRI, MINOP,

MINGEOMINAS, Governos
Provinciais



Armazenamento e
Transformacao

Abastecimento e
comercializagao
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- Apoiar o desenvolvimento de sistema de captacéo e reserva de agua superficial.

- Diversificar as técnicas e métodos de producédo (aquicultura, espécies exdticas e biotecnologia)
- Promover a gestao sustentavel dos recursos florestais e faunisticos a nivel comunitario

- ldentificagdo, preservagéo e multiplicacdo de recursos genéticos, incluindo espécies florestais
comestiveis

- Implementacdo de um programa de gestao sustentavel dos recursos naturais.

- Implementacao de um programa de reflorestacdo e desenvolvimento florestal de espécies
nativas, comerciais e comestiveis;

- Reforco da fiscalizagéo, controlo, monitoria e avaliagdo de recursos naturais renovaveis.

- Reforcar as ac¢6es de desminagem para efeitos de aumento da &rea agricola disponivel.

- Facilitar acesso ao micro-crédito para producao agro-pecuaria e pesqueira.

- Desenvolver a capacidade de armazenamento a nivel familiar, associativo, cooperativo e
comunitario (silos, armazéns, sistemas de frio)

- Desenvolver a agro-industria de transformacéo de produtos agro-pecuarios a nivel familiar,
associativo, cooperativo e comunitario (moagens, fabrica de lacticinios, matadouros, secagem,
conservas, etc.).

- Incentivar a transformacao de produtos pesqueiros através de tecnologias adaptadas.

- Facilitar o acesso ao crédito para iniciativas locais e familiares de armazenamento e
transformacéao

- Estabelecer um programa de reservas do Estado.

MINAGRI, Secretaria Estado
Agua, SEDR, OSC.

MINPESCAS

MINAGRI, MINAMB, MINCIT,
SEDR, OSC,

MINAGRI, MINAMB, MINCIT,
SEDR, MAT

MINAGRI, MINAMB, MINCIT,
SEDR, MAT

MINAGRI, MINAMB, MINCIT,
SEDR, MAT

MINAGRI, MINAMB, MINCIT,
SEDR, MAT

MINARS e Governos
Provinciais

MINAGRI, MINCO,
MINPESCAS, MINFIN,
MINFAMU, SEDR, Instituic6es
Bancéarias e OSC

MINAGRI, MINPESCAS,
SEDR, Governos Provinciais,
Associactes, Cooperativas.
MINAGRI, MINPESCAS,
MIND, SEDR, Governos
Provinciais, Associacoes,
Cooperativas.

MINPESCAS, OSC

MINAGRI, MINCO,
MINPESCAS, MINFIN,
MINFAMU, SEDR, Instituicdes
Bancarias e OSC

MINCO, MINAGRI
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- Criar armazéns locais e regionais para reservas alimentares (bancos locais e regionais de

alimentos).

- Melhorar a circulacédo de pessoas e bens visando uma maior interac¢cao entre a cidade e o
campo (pontes, vias secundarias e terciarias, desminagem).

- Definir precos indicativos minimos de referéncia dos produtos agro-pecudrios e pesqueiros e
melhorar a difusdo de informacg&o sobre precos tanto dos produtos como dos insumos.

- Aplicar medidas de salvaguarda com vista a proteccdo da producao nacional.

- Promover programas de aquisicdo local de alimentos para abastecimento das Instituicées
Publicas (Merenda Escolar, Exército, Hospitais, Cantinas institucionais, centros de apoio aos

grupos vulneraveis, etc.)

-Facilitar acesso ao crédito para iniciativas familiares e locais de abastecimento e

comercializagao.

- Criar feiras do produtor e restabelecer redes de comércio no meio rural.
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MINCO, MINAGRI e Governos
Provinciais

MINOP, MINCO, MINARS,
MINTRANS, Governos
Provinciais

MINAGRI, MINPESCAS,
MINCO, MINFIN, MINFIN,
Ministério Comunicacao
Social, SEDR, OSC.
MINAGRI, MINSPESCAS,
MINCO, MIND, Secretaria de
Estado das Aguas.

MINFIN, MINAGRI, MINARS,
MINSA, MINCO, MED,
MININT, MINDEF e Governos
Provinciais

MINAGRI, MINCO,
MINPESCAS, MINFIN,
MINFAMU, SEDR, Instituicdes
Bancarias e OSC

MINAGRI, MINPESCAS,
MINCO, SEDR, Governos
Provinciais e OSC

EIXO Tematico 2 — Fortalecimento e consolidacdo da capacidade organizativa e produtiva a nivel familiar e associativo, nos sectores agro-pecuario e

pesqueiro
Organizacéo

- Promover e facilitar o registo civil da populacao.

- Incentivar a organizacéo dos pequenos produtores em associagdes, cooperativas e

cooperativas agro-empresariais

- Simplificar o processo de legalizacdo de associacdes, cooperativas, empresas agro-pecuarias,
pesqueiras e cooperativas agro-empresariais.

- Introduzir no espaco radiofénico local a divulgacdo em linguas nacionais relativamente as
vantagens do associativismo e cooperativismo.

MINJUS, Governos Provinciais
e OSC

MINAGRI, MINPESCAS,
MINCO, MINFAMU, SEDR,
OSC e AIA

MINJUS, MINAGRI,
MINPESCAS, AIA

MINAGRI, MINPESCAS,
SEDR, Ministério
Comunicacédo Social, OSC.
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Capacitacédo e Extenséo - Melhorar a assisténcia técnica aos produtores.
- Reforcar as competéncias dos técnicos do sector agro-pecuario e pesqueiro

- Expandir as iniciativas de boas praticas de capacitacdo participativa, como por exemplo as
Escolas de Campo (ECAS).

- Expandir e refor¢ar as campanhas de alfabetiza¢éo para produtores.

MINAGRI, MINPESCAS,
MINAMB, SEDR

MINAGRI e MINPESCAS

MINAGRI, MINPESCAS,
MINAMB, MINSA, MED,
MINFAMU, Ministério
Comunicacédo Social, SEDR,
OSC, Instituic6es de Ensino

MED, MINFAMU, SEDR,
MINARS, OSC

EIXO Tematico 3 — Fortalecimento da proteccéo social a crianca e a grupos vulneraveis, as competéncias familiares, a educacgao alimentar e nutricional

comunitaria.
Acesso aos Alimentos - Estabelecer um programa de reservas estratégicas de emergéncia.

- Distribuir cestas basicas e bens essenciais aos grupos vulneraveis e populacao carente.

- Promover programas de transferéncia de renda aos grupos mais vulneraveis para garantir o
acesso aos alimentos.

- Expandir e descentralizar o Programa Merenda Escolar com aquisi¢éo local de alimentos ao
nivel do ensino primario publico, escolas comparticipadas e agregadas.

- Adequar os Programas de Merenda Escolar aos habitos alimentares promovendo a absorcgéo e
valorizac@o da producéo local e uma alimentacéo saudavel, bem a construcdo de cozinhas nas
escolas

Saude e Nutricdo - Melhorar a gestdo e manuseamento da malnutricdo nas Unidades Sanitarias e na comunidade,
incluindo pessoas portadoras de VIH e Sida.

- Garantir Vitamina A e outros micronutrientes as criangas e maes.
- Expandir o programa de desparasitacao infantil até ao ensino primario.

- Reforcar os programas de oferta de cuidados primarios basicos de satde.

Comité Nacional da Proteccao
Civil

MINARS, MINFAMU,
Comissao Nacional Proteccao
Civil, OSC

MINARS, MINFAMU, OSC.

MED, Governos Provinciais,
OosC

MED, MINSA, MINFAMU,
MINARS, Ministério
Comunicacédo Social,
Governos Provinciais, OSC
MINSA, Ministério
Comunicacgéo Social,
Governos Provinciais, OSC

MINSA, Governos Provinciais,
OosC

MINSA, MED, Ministério
Comunicacédo Social, MINARS

MINSA, Governos Provinciais,
OSsC

76



Educacao Alimentar e
Nutricional

Agua, Energia e
Saneamento Basico

Competéncias
Familiares
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- Promover a fortificagdo de alimentos basicos para a populacgéo geral.
- Promover o aleitamento materno.
- Incrementar a producéo e o consumo de sal iodado no seio familiar.

- Criar o sistema nacional de controlo das doencas cronicas.
- Construir e apetrechar as redes de instituicdes de atendimento a grupos vulneraveis

- Promover campanhas de educacéo alimentar e nutricional, incluindo em linguas locais, a todos
0s niveis, com particular enfoque a mulher.

- Incluir no curriculo escolar a educacao alimentar e nutricional.
- Instituir processos permanentes de educacédo e capacitacdo em seguranca alimentar e

nutricional e do Direito Humano a Alimentacdo Adequada

- Melhorar o acesso das popula¢des a agua de qualidade para consumo e assegurar o
saneamento do meio.

- Melhorar o acesso das populacdes a energia eléctrica.

- Promover as capacidades das familias mais vulneraveis e reforcar a proteccao as familias
vitimas de VIH e SIDA.

- Promover a formacdao profissional e as actividades geradoras rendimento.

- Promover o empoderamento das mulheres.

- Reforcar as iniciativas de educacéao informal, alfabetizacdo e educacao de adultos.

MINSA, MINCO, MIND,
MINARS e parceiros privados.
MINSA, MED, Ministério
Comunicacédo Social, OSC

MINPESCAS, MINSA, MINCO,
Governos Provinciais, OSC

MINSA

MINSA, MINARS, Governos
Provinciais

MINSA, MINARS, MINFAMU,
Ministério Comunicagao
Social, OSC

MED

MINSA, MINAGRI, MED,
MINARS, MINCO, SEDR,
Governos Provinciais, OSC
MINSA, MINARS, MINAMB,
Secretaria de Estado da Agua,
Governos Provinciais, OSC
Ministério da Energia, MINOP,
Governos Provinciais, OSC
MINSA, MINARS, MINFAMU,
Ministério Comunicacgao
Social, MED, Governos
Provinciais, OSC

MINARS, MINFAMU,
MAPESS, SEDR, OSC
MINFAMU, MED, MAPESS,
SEDR, MINARS, Governos
Provinciais, OSC

MED, MNFAMU, MINARS,
OSsC
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EIXO Temético 4 — Fomentar a investigacao cientifica aplicada em toda a cadeia alimentar e nutricional.
Pesquisa e Investigacdo | - Reforcar a capacidade técnica, material e cientifica para a elaboracéo de normas alimentares.

- Construir e apetrechar laboratérios, centros de documentagéo (campos de experimentacéo,
logistica e servicos de apoio) dos Institutos de Investigacao (Agraria e Pesqueira), incluindo
Laboratérios Nacionais de Referéncia de controlo da qualidade alimentar.

- Elaborar estudos sobre o valor nutricional dos alimentos locais e normas nacionais de
alimentacao.

- Investigar as opcdes de desenvolvimento de biocombustiveis (fornecedoras de 6leo diesel e
alcool) a partir de oleaginosas e de cana sacarina que contribua para a geracéo de renda dos
produtores familiares e empresariais, sem comprometer a seguranca alimentar da populacao.

- Criacdo de um fundo para fins cientificos e educativos

- Criacéo de uma rede nacional de investigacao direccionada para questdes de qualidade
alimentar

- Implementacao de um sistema de difuséo da producéo cientifica relacionada com questdes de
Seguranca alimentar e nutricional

Seguranca Alimentos - Reforcar a capacidade interventiva dos 6rgaos de inspeccéo, vigilancia sanitéria e fiscalizacéo
da cadeia alimentar.

- Promover a informacé&o e educacdo dos consumidores, incluindo educagédo ambiental.

- Reforco da capacidade interventiva das Associacdes de defesa do consumidor
EIXO Teméatico 5 — Sistema de Informacé&o sobre Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN)

Nivel Comunal / - Criar ou reactivar nucleos de seguranga alimentar e nutricional.
Municipal

- Recolher informacdes sobre a producdo agro-pecuaria, pesqueira, precos e mercados, agro-
meteorologia, situacdo nutricional, ameacas aos meios de subsisténcia, entre outros.

MINSA, MINCO, MINPESCAS,
MINAGRI, Ministério Ciéncia e
Tecnologia, Instituicbes
Ensino, Codex Alimentarius
MINPESCAS, MINAGRI,
MINSA, MINCO, MINOP,
MININT, Ministério Ciéncia e
Tecnologia, SEDR, Instituicdes
Ensino.

MINSA, MINAGRYI, Instituicdes
Ensino

MINAGRI, MINAMB, MINCO,
MIND, SEDR, Ministério
Ciéncia e Tecnologia.

MINCIT, MINFIN

MINCIT, MINCO, Cbédex
Alimentarius, Universidades

MINCIT, MINCO, MINAGRI,

MINCO, MININT,
MINPESCAS, MINAGRI,
MINSA

MINCO, MINSA, MINANB,
MED, Ministério Comunicagao
Social, OSC

OSsC

MINAGRI

Nucleos de SAN (Multisectorial
e OSC).
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Nivel Provincial

Nivel Nacional
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- Transmitir informag®es ao gabinete provincial de seguranca alimentar e nutricional.

- Criar ou reactivar comités provinciais de seguranca alimentar e nutricional.

- Criar capacidade técnica de manter e utilizar informag6es sobre seguranca alimentar e
nutricional.

- Analisar e as informacg@es provenientes das comunas e municipios.

- Analisar a vulnerabilidade e inseguranca alimentar e nutricional ao nivel da provincia.

- Elaborar relatorios sobre a situacdo de vulnerabilidade e inseguranca alimentar e nutricional ao
nivel da provincia.

- Divulgar a informacao ao nivel dos diferentes parceiros.

- Transmitir a informacao ao nivel nacional.

- Institucionalizar o Comité de Avaliacdo da Vulnerabilidade e reforcar a capacidade técnica.

- Recolher informacdes a nivel central.

- Analisar e consolidar as informacdes provenientes das provincias.

- Elaborar o relatério nacional de vulnerabilidade e inseguranca alimentar e nutricional.

- Divulgar a informacao.

- Assegurar a partilha de informacéo para o comité regional de avaliacdo da vulnerabilidade da
SADC e
outros organismos internacionais.

Nucleos de SAN (Multisectorial
e OSC).

Comités Provinciais de SAN
(Multisectorial e OSC).

Comités Provinciais de SAN
(Multisectorial e OSC).

Comités Provinciais de SAN
(Multisectorial e OSC).

Comités Provinciais de SAN
(Multisectorial e OSC).

Comités Provinciais de SAN
(Multisectorial e OSC).

Comités Provinciais de SAN
(Multisectorial e OSC).

Comités Provinciais de SAN
(Multisectorial e OSC).

Comité de Avaliacao
Vulnerabilidade (Multisectorial
e OSC)

Comité de Avaliacao
Vulnerabilidade (Multisectorial
e OSC)

Comité de Avaliacao
Vulnerabilidade (Multisectorial
e OSC)

Comité de Avaliacao
Vulnerabilidade (Multisectorial
e OSC)

Comité de Avaliacao
Vulnerabilidade (Multisectorial
e OSC)

Comité de Avaliacao
Vulnerabilidade (Multisectorial
e OSC)
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ANEXO N° 4 — ORCAMENTO DOS PROGRAMAS E PROJECTOS POR MINISTERIOS ENVOLVIDOS NA SAN

MINISTERIO DA AGRICULTURA E RESPONSAVEL LINHAS DE INTERVENCAO ZONAS DE 2009 2010 2011 2012 2013 TOTAL
DESENVOLVIMENTO RURAL INTERVENGAO
Desenvolvimento Rural e Combate a IDA Agua, Energia e Nacional
Pobreza Saneamento Basico,
Acesso aos alimentos,
organizacao,
Capacitacdo e Extensao
e Producéo
Programa de Apoio a Producdo Agricola GEPE/IDA Capacitacéo e Extenséo Nacional
Comercial e Exportacbes
Construgdo e reabilitagdo dos perimetros DNHER Producéo, Capacitacao Nacional
irrigados e Extensao
Programa de Promogdo de Pélos Agro- GEPE Producgéo, Capacitagao Nacional
Industriais e Extensao
Programa de Desenvolvimento e Gestao SG Capacitacdo e Extensao Nacional
Sustentavel dos Recursos Florestais
Programa de Apoio e Fomento a Producéo 1A, IV Pesquisa e investigacao Nacional
Animal
Aproveitamentos hidroeléctricos DNHER Producéo Cunene,
Huila,
Moxico,
Bengo e
Kwanza Sul
Fiscalizacao dos projectos GEPE Nacional
Projecto de Agricultura Irrigada e de IDA Producéo, Capacitacao Bengo e
Sequeiro nas Regides do Bom Jesus e e Extensao Huambo
Calenga
Projecto de Agricultura Familiar Orientada IDA Producéo, Capacitacdo Huambo, Bié
para o Mercado e Extensao e Malanje
Programa Especial de Seguranca de IDA Capacitacé@o e Extenséo Bié e
Escolas de Campo — Componente Escolas Huambo
Sub-Total Ministério Agricultura
MINISTERIO DA EDUCAGAO RESPONSAVEL LINHAS ZONAS DE
DE INTERVENC
INTERVE AO
NCAO
Merenda escolar Direccdo Nac. de Apoio Acesso Nacional




Superacéo dos alfabetizadores

Aquisicéo de kits para os alfabetizadores e
alfabetizandos

Aquisicéo e distribuicdo de desparasitante
(abendazol e prazikantel)

Sub-Total Ministério Educacgao
MINISTERIO DA SAUDE

Vigilancia nutricional
Suplementacao de micro nutrientes

Desparasitacao infantil

Sub-Total Ministério Saude

MINISTERIQ DA ASSISTENCIA E
REINSERCAO SOCIAL

Integragdo econémica de 150.152 ex.
militares

Fomento e apoio material a 62.400
pessoas associadas para 0
desenvolvimento de actividades geradoras
de rendimentos

Distribuicdo de meios de locomocao e
dispositivos de compensacdo e ajuda a
36.000 pessoas portadoras de deficiéncia

Desminagem

Assisténcia alimentar e bens esséncias a
grupos vulneraveis

Social

Direccao do Ensino Geral

Direccao do Ensino Geral

Direccéo Nac. de Apoio
Social

RESPONSAVEL

DNSP
DNSP

DNSP/MED

RESPONSAVEL

IRSEM

MINARS, Provinciais e
Parceiros

DNIPPD

INAD/CED/CNIDAH/FA/Par
ceiros

MINARS/CNPCivil e G.
Provinciais e outros

aos
Alimentos

Competén
cias
Familiares
Competén
cias
Familiares
Saude e
Nutricdo

LINHAS
DE
INTERVE
NCAO

Saude e
Nutricdo
Saude e
Nutricdo

Saude e
Nutricdo

LINHAS
DE
INTERVE
NCAO

Producédo

Producédo

Competén
cias
Familiares
Producéo

Acesso
aos
alimentos
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Nacional

Nacional

Nacional

ZONAS DE
INTERVENC
AO

2009 2010 2011

Nacional
Nacional

Nacional

ZONAS DE
INTERVENC
AO

2009 2010 2011

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

2012

2012

2013

2013

TOTAL

TOTAL
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Promover o desenvolvimento econémico
através do encorajamento ao investimento
e formacgao

Implementacéo de politicas de protecgdo
social, vigilancia nutricional e
monitorizagdo através de infra estruturas
sociais

Sub-Total MINARS
MINISTERIO DO COMERCIO

Criacéo e reabilitacéo de infra estruturas

fisicas

Legislacé@o e normas alimentares

Informacéo e educacéo dos consumidores

Informacéo estatistica (sistema integrado)

Criacéo e apetrechamento de laboratério

Sub-Total Comércio
MINISTERIO DAS PESCAS

Escoamento e valorizacdo da producdo
pesqueira

MINARS e Parceiros

MINARS e G. Provinciais e
Parceiros

RESPONSAVEL

DNC

Codex-Angola

INADEC

DNC

LACONQ

RESPONSAVEL

MINPESCAS

Producéo,
Capacitag
doe
Extenséo
Saude e
Nutricdo

LINHAS
DE
INTERVE
NCAO

Abastecim
ento e
comerciali
zagao

Abastecim
ento e
comerciali
zagao

Abastecim
ento e
comerciali
zagdo

Abastecim
ento e
comerciali
zagdo

Pesquisa
€
Investigac
ao

LINHAS
DE
INTERVE
NCAO

Abastecim
ento e
Comercial

Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (ENSAN)

Nacional

Nacional

ZONAS DE 2009 2010 2011
INTERVENC

AO

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

ZONAS DE 2009 2010 2011
INTERVENC
AO

Nacional

2012

2012

2013

2013

TOTAL

TOTAL

82



Reforco no controlo da actividade
pesqueira

Valorizagdo do capital humano e a
capacitacdo dos servicos de unidades
pesqueiras produtivas

Aumento da frota e substituicdo de
unidades pesqueiras em funcdo do

potencial  exploravel em  condi¢es
sustentaveis

Fabrico e arranjo de artes de pesca
Construgdo de centros integrados de
pesca artesanal

Reforco da adesdo ao movimento
associativo e cooperativo

Facilidade de acesso ao crédito bancéario

Gestédo dos recursos e a diversificacao de
técnicas e métodos de produgdo (pesca
artesanal marinha e continental,

aquicultura, espécies exoticas e
biotecnologia)

Melhoramento dos sistemas tradicionais e
conservacdo do pescado, assim como
praticas de manuseamento e
processamento do pescado

Aumento da producéo do sal

Sub-Total Pescas

MINISTERJO DA FAMILIA E DA
PROMOCAO DE MULHER

Apoio as competéncias familiares

Micro crédito

MINPESCAS/IPA/Fiscalizag
ao

MINPESCAS

MINPESCAS/IPA

MINPESCAS/IPA
MINPESCAS/IPA

IPA

IPA
IPA

IPA

MINPESCA

RESPONSAVEL

DNPF

DNPF

izacdo
Producédo

Capacitag
doe
Extenséo
Producédo

Producédo

Producao

Organizacg
ao
Producédo

Produgao

Abastecim
ento e
Comercial
izacdo
Abastecim
ento e
Comercial
izacdo

LINHAS
DE
INTERVE
NCAO

Competén
cias
familiares

Producéo

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional
Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Luanda,
Benguela,
Kwanza Sul e
Namibe

ZONAS DE
INTERVENC
AO

Nacional

Nacional

2009

Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (ENSAN)

2010

2011

2012

2013

TOTAL

83
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Programa de Apoio & Mulher Rural | DNPF | Produgdo |  Nacional |

Sub-Total Familia e Promogao Mulher | |

Huila, ‘
|
|

Projecto de Apoio as Instituicdes de posse IGCA Producéo
e gestdo da terra para promover um Huambo e
desenvolvimento rural equitativo Benguela

Sub-Total Familia e Promog&o Mulher | |
TOTAL GERAL | | |
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ANEXO N° 5 - ESTADO DOS PROGRAMAS E PROJECTOS ENVOLVIDOS NA SAN

ENTIDADES Programas/Projectos
Estado

Em execucéo Por executar
MINISTERIO DA AGRICULTURA
Programa de Desenvolvimento Rural e Combate a X

Pobreza

Programa de Apoio a Producado Agricola Comercial e X
Exportacfes

Programa de construcéo e reabilitacdo dos perimetros X
irrigados

Promocéo de polos agro-industriais
Programa de Apoio as Associacfes de Produtores

X X

Programa de Desenvolvimento e Gestdo Sustentavel
dos Recursos Florestais

Centros de Formacao e Treinamento agro-pecudrio e X
florestal

Programa de Apoio e Fomento a Producao Animal

X

Programa de Aproveitamentos Hidroeléctricos
Fiscalizacdo dos Projectos X

Projecto de Agricultura Irrigada e de Sequeiro nas X
Regides do Bom Jesus e Calenga

Projecto de Agricultura Familiar orientada para o X
Mercado

Programa Especial de Seguranca Alimentar — X
Componente ECAs

MINISTERIO DO COMERCIO

Criacao e reabilitacédo de infra-estruturas fisicas
Legislacdo e normas alimentares
Informacé&o e educacéo dos consumidores
Informacéo Estatistica — Sistema Integrado

X | X X X X

Criacédo e apetrechamento de laboratoério
MINISTERIO DA EDUCACAO

Merenda escolar X

Superacao dos alfabetizadores X

Aquisicao de kits para os alfabetizadores e X
alfabetizandos

Aquisicao e Distribuicao de Desparasitantes X

MINISTERIO DA SAUDE
Vigilancia nutricional
Suplementacdo de micro nutrientes X

X
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Desparasitacao infantil X

MINISTERIO DA ASSITENCIA E REINSERCAO SOCIAL
Integracdo econémica de 150152 ex-militares X
Fomento e apoio material a 62.400 pessoas associadas X

para o desenvolvimento de actividades geradoras de
rendimentos

Distribuicdo de meios de locomocéo e dispositivos de X
compensacdao e ajuda a 36.000 pessoas portadoras de
deficiéncia
Desminagem X
Assisténcia alimentar e bens esséncias em situacéo de
emergéncia

Promover o desenvolvimento econémico através do X
encorajamento ao investimento e formacao

Implementacédo de Politicas de Protec¢éo Social, X
Vigilancia Nutricional e Monitorizagao

MINISTERIO DAS PESCAS
Reforco no controlo da actividade pesqueira

Escoamento e valorizacdo da producao pesqueira
Aumento da producéo de sal

Valorizacdo do capital humano e a capacitacéo dos
servicos de unidades pesqueiras produtivas X X

Aumento da frota e substituicdo de unidades
pesqueiras em funcao do potencial exploravel em X
condicdes sustentaveis

Fabrico e arranjo de artes de pesca X
Construcdo de centros integrados de pesca artesanal X

Refor¢co da adesdo ao movimento associativo e
cooperativo X X

Facilidade de acesso ao crédito bancario

Gestao dos recursos e a diversificacdo de técnicas e
métodos de producédo (aquicultura, espécies exbticas e X
biotecnologia)

Melhoramento dos sistemas tradicionais e
conservacgao do pescado, assim como praticas de X
manuseamento e processamento do pescado

MINISTERIO DA FAMILIA E DA PROMOGAO DE MULHER

Apoio as competéncias familiares X
Micro crédito X
Programa de Apoio a Mulher X
MINISTERIO DO URBANISMO E HABITAGAO
Projecto de Apoio as Instituic6es de Posse e Gestédo da X
Terra
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