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Assembleia Nacional

Lei n.° 15/17:

Lei Organica do Poder Local, que estabeleceas bases do sistema de orga-
nizagao. funcionamento e implementagao das autarquias locais. das
institui¢oes do poder tradicional e das demais modalidades especi-
ficas de participagao dos cidadaos. — Revoga toda a legislagao que
contrarie o disposto na presente Lei.

Resolucao n.° 36/17:
Aprova o Regulamento sobre a Gestao, Utilizagao e Conservagao do Palacio
da Assembleia Nacional e dos Edificios dos Gabinetes Provinciais
de Apoio aos Deputados.

Ministério do Ensino Superior

Decreto Executivon.®378/17:
Cria 1 Curso de graduagao em Engenharia Informatica na Universidade
Lusiada de Angola, que confere o Grau Académico de Licenciatura
e aprova o plano de estudos do Curso criado. — Revoga toda a legis-

lagao que contrarie o disposto no presente Diploma.

Decreto Executivo n.° 379/17:
Cria 2 Cursos de graduagao emGestao Aeronautica e Gestao das Autarquias
na Universidade de Belas, que conferem o Grau Académico de
Licenciatura e aprova os planos de estudos dos Cursos criados. —

Revoga toda alegislagao que contrarie o disposto no presente Diploma.

ASSEMBLEIA NACIONAL

Lein.° 1517
de 8 de Agosto

A Constitui¢ao da Republica de Angola, aprovada em 2010,
consagra o Poder Local como poder auténomo do Estado, nao
soberano e nao integrado na Administra¢ao Publica do Estado,
a quem confere, com base no principio da autonomia local,
atribui¢des as diferentes areas da governagao local;

Devido a necessidade de se estabelecer um quadro nor-
mativo infraconstitucional sobre os principios e as normas
de organizagao e funcionamento das varias formas do Poder
Local, nomeadamente, as Autarquias Locais, as Autoridades
Tradicionais e outras modalidades especificas de participa-
¢ao dos cidadaos;

A Assembleia Nacional aprova, por mandato do povo, nos
termos da alinea f) do artigo 164.° e da alinea b) don.° 2 do
artigo 166.° da Constituigao da Republica de Angola, a seguinte:

LEI ORGANICA DO PODER LOCAL

CAPITULO!I
Disposicoes Gerais

SECCAOI
Disposicdes Gerais

ARTIGO1°
(Objecto)

A presente Lei estabelece as bases do sistema de organiza-
¢ao0, funcionamento e unplementagao das autarquias locais, das
nstituigdes do poder tradicional e das demais modalidades espe-
cificas de participagao dos cidadaos, nos termos da alinea f) do
artigo 164.° da Constituig¢ao da Republica de Angola.

ARTIGO 2°
(Ambito)
A presente Lei aplica-se a todas as fornas do Poder Local
previstas na Constitui¢ao e na lei.

_ ARTIGO 3°
(Orgaos Autonomnos do Poder Local)

1. A organiza¢ao democratica do Estado ao nivel local
estrutura-se com base no principio da descentralizagao poli-
tico-administrativa, que compreende a existéncia de fornas
organizativas do Poder Local, nos termos da Constituigao e
da lel.
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2. Anatureza dos 6rgaos auténomos do Poder Local varia
conforme a sua forma organizativa prevista no artigo 24.° da
presente Lei.

ARTIGO 4°
(Representacao do Estado)

Sem prejuizo da autonomialocal, a representagao do Estado
ao nivel da circunscrigao territorial é exercida por 6rgaos
desconcentrados da Administragao Central, nos termos da
Constituigao.

ARTIGO 5.°
(Principios do Poder Local)

A prossecugao das atribui¢des e o exercicio das com-
peténcias das autarquias locais, das institui¢des do poder
tradicional e das demais modalidades especificas de partici-
pacao dos cidadaos estabelecidas por lei devern respeitar os
seguintes principios:

@) Do Estado Unitario;

b) Da Autonomia Local;

¢) Da Descentraliza¢ao Politico-Administrativa;

d) Da Desconcentragao Administrativa;

e) Da Constitucionalidade e da Legalidade;

) Do Reconhecimento do Costume;

g) Da Subsidiariedade;

#) Da Complementaridade;

i) Da Prossecu¢ao do Interesse Publico e da Protec¢@o
dos Direitos e Interesses dos particulares;

J) Da Solidariedade e Cooperagio;

k) Da Intangibilidade das Tarefas de Interesse Geral;

) Da Igualdade;

my) Da Prop orcionalidade;

1) Da Audigao Prévia;

o) Da Participagao do Cidadao,

p) Da Especialidade;

@ Da Autonomia Financeira e Patrimonial;

#) Da Tutela Administrativa.

SECCAOII
Dos Principios Gerais

ARTIGO 6°
(Principio do Estado Unitario)

Os orgaos autonomos do Poder Local respeitam e promo-
vem o principio do Estado Unitario, com vista a consolidar
a soberania popular, a indivisibilidade e a inviolabilidade do
territério nacional nos termos da Constituigao e da Lei.

ARTIGO 7°
(Principio da Autonomia Local)

1. A Autonornia Local compreende o direito e a capacidade
efectiva de as Autarquias Locais gerirem e regulamentarem,
nos termos da Constitui¢ao e da lei, sob a sua responsabili-
dade e no interesse das respectivas populagdes, os assuntos
publicos locais.

2. O direito referido no niumero anterior é exercido pelas

autarquias locais, nos termos da lei.
ARTIGO 8°
(Principio da Descentralizacao Politico- Administrativa)

1. Os orgaos auténomos do Poder Local respeitam e pro-
moven a concretizagao do Principio da Descentralizagao
Politico- Administrativa, com vista a garantir o refor¢o da
democracia participativa e a prossecugao dos interesses das
comunidades que representam, bem como a aproximacgao das
decisdes aos cidadaos e a melhoria da qualidade dos servigos
prestados as populagdes.

2. A Descentralizag@o Politico-Administrativa concretiza-
-se através da transferéncia de atribuigdes e competéncias,
nos termos da Constitui¢ao e da lei.

3. Os drgaos autonomos do Poder Local podem transfe-
rir para fundagdes, servigos publicos locais, associagdes de
caracter econdmico, social, cultural ou desportivo ou para
sociedades, a prossecu¢@o de atribuigdes que lhe sao prdprias,
sempre que se mostrar necessario para melhorar a eficacia e
eficiéncia dos seus servigos.

ARTIGO 9.0
(Principio da Desconcentra¢ao Administrativa)

Os orgaos auténomos do Poder Local podem delegar, nos
termos da lei, sempre que necessario, as suas competéncias
em orgaos hierarquicamente dependentes para o aumento da
eficiéncia, celeridade, qualidade e aproximagao dos seus ser-
vigos as populagdes.

ARTIGO10.°
(Principio da Constitucionalidade e da Legalidade)

Os drg@os autonomos do Poder Local desenvolvem as suas
actividades em estrita obediéncia a Constitui¢ao, aos precei-
tos legais, regulamentares e aos principios gerais de direito,
dentro dos limites dos poderes que lhe estejam atribuidos e
em conformidade com os fins para os quais os mesmos lhes
foram conferidos.

ARTIGO 11.°
(Principio do Reconhecimento do Costume)

Os orgaos autonomos do Poder Local reconhecem e res-
peitam a validade e a for¢a juridica do costuume que nao seja
contrario a Constitui¢ao nem atente contra a dignidade da
pessoa humana.

ARTIGO 12.°
(Principio da Subsidiariedade)

Os 6rgaos autonomos do Poder Local respeitam e promo-
vem a concretizagao do Principio da Subsidiariedade, comn vista
a garantir que os servigos com melhores condi¢oes de efica-
cia e eficiéncia executem as suas competéncias e atribui¢des
que lhes sejam expressamente conferidas, nos termos da lei.

ARTIGO 13.°
(Principio da Complementaridade)
Os 6rgaos autonomos do Poder Local podem recorrer a
servicos de terceiros, quando os proprios sao inexistentes,
insuficientes ou incapazes, nos termos da lei.
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ARTIGO 14.°
(Principio da Prossecuc¢ao do Interesse Publico e da Protec¢ao
dos Direitos e Interesses dos Par ticulares)

A actuagao dos orgaos autonomos do Poder Local visa a
prossecucao de interesse publico especifico das populagdes
e deve respeitar os direitos e os interesses legalimente prote-
gidos dos particulares.

ARTIGO 15.°
(Principio da Solidariedade e Cooperacao)

1. Com o incentivo do Estado, os 6rgaos auténomos do
Poder Local devem promover a solidariedade entre si, em fun-
¢ao das particularidades de cada uma, visando a redugao das
assimetrias locais e regionais e o desenvolvimento nacional.

2. A lei garante as formas de cooperagao e de organizagao
que os diferentes orgaos auténomos do Poder Local podem
adoptar para a prossecugao de interesses comuns, as quais sao
conferidas atribui¢des e competéncias proprias.

ARTIGO 16°
(Principio da Intangibilidade das Tarefas de Interesse Geral)

1. Os drg@os autonomos do Poder Local respeitam e pro-
movem a concretizagao do Principio da Intangibilidade das
Tarefas de Interesse Geral reservadas ao Estado, com vista,
em particular, a defender a democracia, assegurar e incentivar
a participagao democratica dos cidadaos e da sociedade civil
na resolugao dos problemas locais e nacionais, sem prejuizo
das tarefas fundamentais do Estado previstas no artigo 21.°
da Constitui¢ao da Republica de Angola.

2. O Estado respeita e promove a intangibilidade das atri-
bui¢des dos drgaos autonomos do Poder Local, nos termos
da Constituigdo e da lei.

ARTIGO 17.°
(Principio da Igualdade)

1. Os Org@os da Administragao Central e Local do Estado
e os orgaos auténomos do Poder Local respeitam, promovem e
contribuem para a concretizagao do Principio da Igualdade de
modo a que todos sejam iguais perante a Constitui¢ao e a lei.

2. Ninguém pode ser prejudicado, privilegiado, privado
de qualquer direito ou isento de qualquer dever emrazao da
sua ascendéncia, sexo, raga, etnia, cor, deficiéncia, lingua,
local de nascimento, religido, convicgdes politicas, ideolo-
gicas ou filosdficas, grau de instrugao, condigao econdmica
ou social ou profissao.

ARTIGO 18°

(Principio da Proporcionalidade)

1. No exercicio das suas atribuigdes, os 6rgaos autono-
mos do Poder Local respeitam e promovem a concretizagao
do Principio da Proporcionalidade com vista a assegurar har-
monia e equilibrio no tratamento dos interesses colectivos e
particulares dos cidadaos.

2. A afectagao dos recursos aos orgaos auténomos do Poder
Local deve ser proporcional as suas atribui¢des e competén-
cias, nos termos da Constitui¢ao e da lei.

ARTIGO 19°
(Principio da Audi¢ao Prévia)

Os drgaos autonomos do Poder Local devem ser ouvidos
sempre que se pretenda decidir ou legislar sobre matéria que
respeite exclusiva ou principalmente a respectiva circunscri-
¢ao territorial.

ARTIGO 20.°
(Principio da Participa¢ao do Cidadao)

1. Os orgaos autonomos do Poder Local competentes
devem respeitar, promover a concretizagao do direito de peti-
¢ao0, denuncia, reclamacao, queixa e sugestdes apresentadas
individual ou colectivamente pelos cidadaos para a defesa
dos seus direitos, da Constitui¢ao, das leis ou do interesse
geral, bem como do direito de ser informado em prazo razoa-
vel sobre o resultado darespectiva apreciagao nos termos da
Constitui¢ao e da lei.

2. Todo o cidaddo tem o direito de participar na vida poli-
tica e na direc¢@o dos assuntos puiblicos, directamente ou por
intermédio de representantes livremente eleitos.

3. Todo o cidaddo tem o dever de cumprir e respeitar as
leis e de obedecer as ordens das autoridades legitimas, dadas
nos termos da Constituigao e da lei e no respeito pelos direi-
tos, liberdades e garantias fundamentais.

ARTIGO 21°
(Principio da Especialidade)
Os orgaos auténomos do Poder Local s6 podein deliberar
no quadro da prossecugao das suas atribui¢des, no ambito do
exercicio das suas competéncias, nos termos da lei.

ARTIGO 22.°
(Principio da Autonomia Financeira e Patrimnonial)

1. Os drgaos autonomos do Poder Local gozam de plena
liberdade de decis@o e gestdao dos recursos financeiros e do
seu patrimonio nos termos da Constituigao e da lei.

2. Os recursos financeiros das Autarquias Locais devem ser
proporcionais as atribuigdes previstas pela Constituigao ou por
lei, bem como aos programas de desenvolvimento aprovados.

3. A lei estabelece que uma parte dos recursos financeiros
das Autarquias Locais deve ser proveniente de rendimentos
e de impostos locais.

4. O patrimoénio dos orgaos autonomos do Poder Local
responde pelas suas dividas e encargos perante terceiros.

5. Lei especifica regula o regime financeiro dos érgaos
auténomos do Poder Local.

ARTIGO 23.°
(Principio da Tutela Administrativa)

1. As Autarquias Locais estao sujeitas ao regime da tutela
administrativa do Executivo.

2. A tutela administrativa sobre as Autarquias Locais con-
siste na verificagao do cumprimento da lei por parte dos orgaos
autarquicos e € exercida nos termos da lei.

3. A dissolugdo de orgaos autarquicos, ainda que resul-
tante de elei¢des, sO pode ter por causa acgdes ou omissoes
ilegais graves.
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4. As institui¢des do poder tradicional e as demais moda-
lidades especificas de participagao dos cidadaos estabelecidas
por lei podem, igualmente, estar sujeitas ao regime da tutela
administrativa, tendo em conta as suas especificidades e as
formas previstas na Constitui¢ao e na lei.

5. Os orgaos auténomos do Poder Local podem impug-
nar contenciosamente as ilegalidades cometidas pela entidade
tutelar no exercicio dos poderes de tutela.

CAPITULO II
Formas do Poder Local

SECCAO 1
Formas e Natureza Organizativas do Poder Local

ARTIGO 24°
(Formas organizativas do Poder Local)

As formas organizativas do Poder Local compreendem as
autarquias locais, as institui¢Ges do podertradicional e outras
modalidades especificas de participag¢ao dos cidadaos, nos
tenos da Constituigao e da lei.

ARTIGO 25.°
(Natureza das formas do Poder Local)

1. As Autarquias Locais sao entidades do Poder Local de
natureza nao estadual derivadas da lei.

2. As institui¢des do poder tradicional sao, regra geral,
entidades originarias reconhecidas pelo Estado, existentes
em circunscrigdes territoriais, nos tennos da lei e do costume.

3. As outras modalidades especificas de participac¢io dos
cidadaos sao entidades, entre outras, de natureza associativa,
pennitidas por lei para a prossecugao de interesses publicos.

SECCAO II

Autarquias Locais

ARTIGO 26°
(Definicao)

As Autarquias Locais sao pessoas colectivas territoriais
correspondentes ao conjunto de residentes em certas circuns-
cri¢des doterritorio nacional e que asseguram a prossecu¢ao
de interesses especificos resultantes da vizinhanga, mediante
orgaos proprios representativos das respectivas populagdes.

ARTIGO 27°
(Criac¢ao, modificacdo e extin¢ao das Autarquias Locais)

As Autarquias Locais s6 podem ser criadas, modificadas

ou extintas, por lei.

ARTIGO 28°
(Categorias das Autarquias Locais)

1. As Autarquias Locais organizam-se nos municipios.

2. Tendo em conta as especificidades culturais, historicas
e o grau de desenvolvimento, podem ser constituidas autar-
quias de nivel supramunicipal.

3. Aleipode ainda estabelecer, de acordo com as condi¢des
especificas, outros escaldes inframunicipais da organizagao
territorial da administra¢ao local auténoma.

ARTIGO 29.°
(Atribuicdes das Autarquias Locais)

1. As Autarquias Locais tém, entre outras e nos termos
da lei, atribui¢des nos dominios da educacao, saiude, ener-
gia, aguas, equipamento rural e urbano, patrimonio, cultura
e ciéncia, transportes e comunicagdes, tempos livres e des-
portos, habitagao, ac¢ao social, protec¢ao civil, ambiente e
saneamento basico, defesa do consumidor, promogao do desen-
volvimento econdmico e social, ordenamento do territorio,
policia municipal, cooperagao descentralizada e geminagao.

2. Alei pode prever outras atribui¢des para além das pre-
vistas no n.° 1 do presente artigo.

) ARTIGO 30°
(Orgaos das Autarquias Locais)

1. A organiza¢ao das Autarquias Locais compreende uma
assembleia dotada de poderes deliberativos, um Orgao Executivo
Colegial e um Presidente da Autarquia.

2. A Assembleia da Autarquia é composta por represen-
tantes locais, eleitos por sufragio universal, livre, directo,
secreto e periddico dos cidadaos eleitores da area da respectiva
autarquia, segundo o sistema de representagao proporcional.

3. O Orgdo Executivo Colegial da Autarquia, designado
por Camara, € constituido pelo seu presidente e por secreta-
rios por si nomeados, todos responsaveis perante a Assembleia
da Autarquia.

4. O Presidente do Orgao Executivo da Autarquia ¢ o
cabega da lista mais votada para a assembleia.

ARTIGO31.°
(Garantias das Autarquias Locais)

As Autarquias Locais tém o direito de recorrer judicial-
mente, a fim de assegurar o livre exercicio das suas atribuigdes
e o respeito pelos principios de autonomia local que estao
consagrados na Constituig¢ao ou na lei.

ARTIGO 32°
(Limites da autonomia local)

Sem prejuizo do disposto no artigo 5.° da presente Lei,
constituem limites da autonomia local a observancia e o estrito
respeito do Principio do Estado Unitario e do Principio da
Supremacia da Constituigao e da legalidade.

ARTIGO 33
(Legitimidade dos Orgaos Autarquicos)
O Estatuto e o regime de elei¢ao democratica dos titu-
lares dos drgaos representativos das Autarquias Locais sao
estabelecidos por lei.

ARTIGO 34.°
(Transferéncia de competéncias)

1. Através da transferéncia de competéncias, o Estado
concretiza a descentraliza¢ao politico-administrativa pro-
movendo a transferéncia progressiva, continua e sustentada
de competéncias em todos os dominios dos interesses pro-
prios das populag¢des das Autarquias Locais e das entidades
intennunicipais, em especial no ambito das fungdes econo-
micas e sociais.
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2. A transferéncia de competéncias de orgdos da
Administra¢do Central e Local do Estado para orgaos das
Autarquias Locais € sempre efectuada por Diploma Legal
competente e acompanhada pela correspondente dotagao ou
transferéncia de recursos, nos termos da lei.

ARTIGO 35°
(Finangas locais)

Lei propria define o regime de finangas locais, tendo em
vista a justa reparti¢ao dos recursos publicos pelo Estado e
pelas autarquias, a necessaria correc¢ao de desigualdades
entre autarquias e a consagra¢ao da arrecadagao de receitas
e dos limites de realiza¢ao de despesas.

SECCAO III
Institui¢des do Poder Tradicional

ARTIGO 36°
(Reconhecimento)

1. O Estadoreconhece o estatuto, o papel e as fungdes das
institui¢des do poder tradicional constituidas de acordo com o
direito consuetudinario e que ndo contrariam a Constituig¢ao.

2. O reconhecimento do poder tradicional obriga as entida-
des publicas e privadas a respeitaremn, nas suas relagdes com
aquelas institui¢des, os valores e normas consuetudinarios
observados no seio das organizag¢des politico-comunitarios
tradicionais e que nao sejam conflituantes com a Constituigao
nem com a dignidade da pessoa humana.

ARTIGO 37°
(Autoridades Tradicionais)

As Autoridades Tradicionais sao entidades que personificam
e exercem o poder no seio da respectiva organizagao politico-
-comunitaria tradicional, de acordo com os valores e normas
consuetudinarios e norespeito pela Constituigao e pela lei.

ARTIGO 38°
(Regime das instituicdes do Poder Tiadicional)

As atribui¢des, competéncias, organizagdo, regime de
controlo, da responsabilidade e do patriménio das instituigoes
do poder tradicional, as relagdes institucionais destas com os
Orgaos da Administragao Local do Estado e da administragzo
autarquica, bem como a tipologia das autoridades tradicio-
nais, sao regulados por lei.

SECGAO 1V

Outras Modalidades Especificas de Participacao dos Cidadaos

ARTIGO 39°
(Cornissaes de moradores)

As atribui¢des, competéncias, organizagao, regime de
controlo e do patrimonio das comissdes de moradores, bem
como as rela¢des institucionais destas com os Orgaos da
Administragzo Local doEstado e da Administra¢do Autarquica
sao regulados por lei.

ARTIGO 40°

(Outras modalidades especificas de participacao dos cidadaos)

Por lei podem ser previstas outras modalidades de partici-
pagao dos cidaddos, estabelecendo o regime administrativo,

financeiro, patrimonial e da respectiva legitimidade dos érgaos
representativos.

CAPITULO III
Disposicoes Finais e Transitorias

ARTIGO 41.°
(Principio do Gradualismo e da Transitoriedade)

1. A institucionalizagdo efectiva das Autarquias Locais
obedece ao Principio do Gradualismo.

2. O Principio do Gradualismo consiste na faculdade dos
orgaos competentes do Estado determinarem por lei a oportuni-
dade da sua criago, o alargamento gradual das suas atribuigdes,
o doseamento da tutela de mérito e a transitoriedade entre a
Administrag@o local do Estado e as Autarquias Locais.

ARTIGO 42.°
(Revogacao)

E revogada toda a legislagao que contrarie o disposto na
presente Lei.

ARTIGO 43.°
(Duvidas e omissaes)

As duvidas e omissdes surgidas na aplicagao e na interpre-
tagdo da presente Lei sdo resolvidas pela Assembleia Nacional.

ARTIGO 44.°
(Entrada em vigor)

A presente Lei entra em vigor apos a sua publicag@o.

Vista e aprovada, pela Assembleia Nacional, em Luanda,
aos 28 de Junho de 2017.

O Presidente da Assembleia Nacional, Fernaaido du Piedcde
Dias dos Scoos.

Promulgada em 31 de Julho de 2017.

Publique-se.

O Presidente da Repiiblica, Jost EDUARDO DOS SANTOS.





