GOMISSAC PERMANENTE
DA ASSEMBLEIA DO POVO

Lef n° 10/387
de 26 de Setembro

Tendo o Estado angolano premente nzcessidade de
se prevenir contra todos os comportamentos humanos
que perturbem a sua especifica actividade de organiza-
¢d0, gestdo e ordemacdo da sociedade, comprometam
a eficdcia das medidas tomadas em funcdo dessa ac-
tividade, ofendam a ordem e ponham em risco a segu-
ranca de pesscas e bens, dificultem a aplicagdo das
medidas de controlo legalmente instituidas, constituin-
do-se em sério entrave ao desenvolvimento harrhenicso
da vida em comunidade.

Tendo, entretanto, por imperativo constitucional,
sido-ticita e automaticamente revogados os diplomas
de direito administrativo da ordem juridica colonial
que concediam aos 6rgdos de. administrecio, amola
competéncia regulamentar neste dominio:

Havendo imperiosa necessidade de colvaatars as la-
sunes gbertas por essa revegagdy e de a luz agora das



condigdes e dos interesses da Repiblica Popular de
Angola, definir principios orientadores e tragar o qua-
dro legal de poderes e atribuigdes dos érgdos adminis-
trativos, centrais e locais do Estado, em matéria de
transgressGes administrativas;

Ao abrigo da alinea b) do artigo 38.° e do arti-
go 49.° da Lei Constitucional e no uso da faculdade
que me é conferida pela alinea /) do artigo 53.° da
mesma lei, a Comissdo Permanente da Assembleia do
Povo aprova e eu assino e fago publicar a seguinte

LEI QUADRO DAS TRANSGRESSQES
ADMINISTRATIVAS

CAPITULO 1
Transgresstes Administrativas
ARTIGQ 1°

(Conceito de transgressGes administrativas)

1. Comete uma transgressio administrativa, todo
aquele que, por ac¢do ou omissdo, intencionalmente
ou por negligéncia, perturbar a ordem e a tranquili-
dade piblica, puser em perigo a seguranga de pessoas
¢ bens, a higiene, a saide publica e a ornamsntagio
e o embelezamento dos lugares pdblicos ou que, em
geral, perturbar a actividade administrativa do Estado
e o desenvolvimento ordenado da vida em sociedade,
ndo cumprindo as normas com esse fim estabelecidas.

2. Apenas serdo puniveis como transgressGes admi-
nistrativas os comportamentos descritos e definidos

A

como tal em lei anterior 3 sua pritica.

3. Ndo serdo punidas como transgressSes adminis-
trativas as condutas igualmente qualificadas como cri-
me ou contravencdo pela lei penal, salvo se a pena
aplicdvel a estas dltimas infraccGes for constituida por
simples multa, de montante inferior ac previsto pelas
primeiras.

4. Em tudo o que ndo for incompativel com a sua
natureza. sdo subsidiariamente apliciveis 3s transgres-
sdes administrativas os principios genéricos aplicdveis
s contravengdes penais.

ARTIGO 2°

(Transgressies contra o Sossego, a ordem e a tranquilidade
phiblica)

Perturba o sossego, a ordem e a tranquilidade pd-
blica e comete uma transgressio administrativa, aque-
le que:

a) alterar a ordem nos espectdculos publicos, nos
estabelecimentos hospitalares, educacionais
e comerciais, nos servigos e transpartes pd-
blicos, ou em outros locais de concentra-
¢do de pessoas;

b) realizar espectculos sem a devida autorizagdo;

¢) perturbar com difercados familiares ou so-
ciais, ou com barulhos evitiveis o descanso,

0 sossego e a tranquilidade das pessoas em
geral e dos vizinhos em particular;

d) realizar ou participar em festas, para além dos
hordrios permitidos e das condigBes regu-
lamentares ou expressamente autcrizadas
pelas autoridades competentes, ou que, por
qualquer forma, provoquem rufdos exage-
rados que prejudiquem o descanso dos vi-
zinhos;

e) proceder A venda de bens fora dos locais auto-
rizados.

ARTIGO 3

(Transgressdes contra a seguranca de pessoas e bens)

PSe em perigo a seguranca das pesspas e bens e
comete uma transgress3o administrativa aque.z que:

a) deixar circular pelas vias publicas nimais
domésticos sem os adequados meios de
protecgao;

b) obstruir os locais de passagem ou as vias pu-
blicas e passeios com objectos que impe-
¢am ou dificultem o trdnsito das pessoas e
veiculos;

¢) realizar trabalhos ou obras nas 4reas comuns
dos prédios, sem a necessdria autcriragio;

d) obstruir total ou parcialmente, cdm quaisquer
objectos, as escadas, os cormedores e as
outras 4reas comuns dos prédios;

e) operar com equipamentos, instalagdes eléctri-
cas, bombas de &gua, elevadures & bocas
de incéndios dos prédios sem estar devi-
damente autorizado.

ARTIGO 4-°

(Transgressdes contra a ormamentacio e o embelezamento dos
lugares publicos)

P3e em perigo a ornamentacdo e o gmbelezamento
dos lugares ptiblicos e comete uma transgressda admi-
nistrativa aquele que:

a) cortar, arrancar, destruir ou danificar irvores,
arbustos, flores ou plantas ornamentais de
parques, jardins e passeios de interesse pu-
blico ou uso colectivo;

b) nio cumprir as regras estabeleci?as scbre a
conservagio exterior dos edificios;

¢) construir ou modificar prédios urbanos, assim
como alterar significativamentz a sua es-
frutura externa ou a disposi¢do interna das
respectivas divisGes, sem autorizagdo das
entidades competentes;

d) dar aos prédios ou casas, uso negligente e pou-
co cuidadoso;

e) executar obras em locais urbanizados, sem a
devida autorizag@o, comprometendo a esté-
tica e o tragado arquitecténico das cidades,
vilas & .povbag3es;



}) executar obras na via publica, nos passeios e
exteriores sem a devida autorizagdo;

g) construir muros em contravengdo das regras
estabelecidas pelos regulamentos das edifi-
cagoes;

h) sujar estdtuas, esculturas ou muros e colar nas
paredes, cartazes e quaisquer outros impres-
sos sem a devida autorizagio ou em con-
travencdo dos regulamentos;

i) deteriorar ¢ sujar bancos ou quaisquer outras
instalagbes existentes nas ruas, parques,
passeios, jardins e outros locais piblicos
ou de interesse colectivo,

ARTIGO 5.°
(Transgressdes contra a higiene e a saiide pablica)

PGe em perigo a higiene e a saide publica e comete
uma transgressdo administrativa aquele que:

a) depositar lixo fora dos locais determinados
para esse efeito;

b) despejar, guardar ou amontoar entulhos, lixo,
dguas sujas, produtos poluentes ou outros,
da mesma ou semelhante natureza, na via
pablica, pdtios, jardins interiores, rios,
praias, aguas territoriais ou qualquer outro
lugar nfo apropriado;

¢) mantiver, dentro de casas habitadas ou desti-
nadas a habitagdo, aves de capoeira, gado
suino, ‘caprino ou outros animais que
ponham em perigo as condigbes sanitirias
dos respectivos prédios;

d) mantiver em quintais ou instalagSes anexas a
moradias, 0os animais referidos na alinea
anterior sem as necessirias condi¢Ses de
higiene e em contravengdo dos regulamen-
tos em vigor;

) permitir que os animais referidos na alinea ¢),
que lhe pertengam ou estejam sob a sua
responsabilidade, circulem pelas vias e lo-
cais publicos;

f) possuir, na casa de habitagdo, gatos ou cies
sem as necessdrias condi¢des de higiene;

g) tiver sob sua responsabilidade, dentro das ci-
dades, vilas ou povoagdes, locais em mds
condigdes de higiene;

k) ndo cumprir as regras de higiene relativas &
habitacdo, as partes comuns dos prédios,
as vias publicas e outros locais de interesse
publico ou colectivo;

i) ndo cumprir ou, por qualquer forma, levantar
obsticulos ao cumprimento das medidas sa-
nitdrias previstas para a erradicacio dos
vectores de doenga;

/) proceder & venda de bens alimentares sem as
necessérias condigles de higiene;

k) proceder a enterramentos fora dos locais des-
tinados a esse fim e a funerais, inumagdes,

exumagles ou transladagSes e contraven-
¢30 das normas regulamentares.

ARTIGOQ 6.

(Outras transgressoes administrativas)

Perturba a actividade administrativa dp Estado e
comete uma transgressdo administrativa fodo aquele
que, conduzindo-se sem o necessdrio sentido da disci-
plina social, ndo cumprir as normas de donduta im-
postas pela administragdo central ou local do Estado.

CAPITULO II
Responsabilidade dos transgressords
ARTIGO 7.

(Maulta aplicivel)

1. As transgressOes administrativas serdd puniveis
com uma multa a fixar nos regulamentos entre um
minimo de Kz 500.00 e um méximo de Kz $0.000.00,
conforme o tipo de infracgdo.

2. Sendo a infrac¢do praticada com ‘neglig%ncia leve
e ndo resultando dela beneficio para o infractor, a
multa deverd ser aplicada pelo minimo previsto.

3. Se da infracgdo tiver resultado beneficio para o
infractor, a multa podera atingir o montante do lucro
obtido. :

4. A multa deveri ser determinada tendo ém conta
a gravidade da infracgdo, o grau de intengdo ou de
negligéncia com que foi cometida e a situagdo eco-
némica do infractor.

5. A multa podera ser fixada no minime abstracta-
mente aplicdvel sempre que o infractor se prontifique,
sendo isso possivel, a restabelecer a situagdo anterior
e imediatamente a restabelega.

ARTIGO 8-

(Sancles especiais para as transgressdes administiativas
no dominio da construciio)

1. As multas aplicdveis aos casos de construgdo cu
ampliagdo de edificagSes urbanas e de qualquer outra
construgdo serdo fixadas de acordo com o valor da
construgdo, podendo atingir metade desse valar.

2. A entidade competente poderd, nos termbs que
vierem a ser regulamentados, determinar a demtoligdo
de obra comegada ou concluida.

ARTIGO 9-°
{Garantia)

1. Por despacho da entidade competente, nas ter-
mos do artigo 14.° ¢ como garantia do pagamento da
multa, poderdo ser apreendidos ao infractor os objectos
relacionados com a transgressdo, nomeadamente os
utilizados para a praticar, devendo em tal casg, ser
passado recibo da apreensio.



2. A apreensio, quando haja manifesta despropor-
¢io entre o valor dos objectos apreendidos e a gra-
vidade da infracgdo, poderd ser substituida por outra

garantia idonea.

3. E idénea a garantia, que assegure o pagamento
da multa e das custas do processo, havendo lugar a

elas.
ARTIGO 102

(Responsubilidade solidirin das pessoas colectivas)

As pessoas colectivas, regularmente constituidas ou
ndo, sio solidariamente responsdveis pelo pagamento
das multas correspondentes as transgressGes cometidas
pelos seus trabalhadores ou. representantes, agindo
eles nessa qualidade e no interesse ou em nome delas,
ainda que contra ordens ou instrugOes expressas, res-
salvando-se sempre o eventual direito de regresso.

ARTIGO 112°

(Responsabilidade. solidiria dos co-moradores ¢ dos cdnjuges)

1. Presume-se a responsabilidade soliddria dos co-
-moradores € a de um conjuge em relagdo ao outro,
pelas transgressdes cometidas na casa em que todos

vivem em comum.

2. Para efeito deste artigo, também sido considera-
dos conjuges aqueles que vivem em unido de facto.

3. A presuncdo estabelecida no n.° 1, ndo atinge
as pessoas que vivam na dependéncia de outras.

ARTIGO 12.°
(TransgressGes cometidas por menores ou tutclados)

Sempre que a transgressdo cometida por menores
ou ourros incapazes possa razoavelmente imputar-se
3 falta de vigilancia e cuidados dos pais ou dos seus
representantes legais, estes responderdo pelo paga-
mento da respectiva multa.

ARTIGO 13.°

(Auto de noticia e entrada de autoridade no local de
transgressio)

1. As autoridades policiais ou de fiscalizagdo que
tomem conhecimento da prdtica de qualquer trans-
gressdo administrativa deverdo elaborar imediatamente
o auto de noticia e envid-lo &s autoridades compe-
tentes indicadas no-artigo seguinte, tomando as medi-
das necessdrias a recolha das provas.

2. As autoridades policiais ou de fiscalizagdo deve-
té ser facultada a cntrada, de dia, nos locais onde
estejam a cometer-se ou tenham sido cometidas trans-
gressGes administrativas para ideéntificar os infractores

e proceder & apreensdo dos objectos a que se refere
0 artigo 9.°

3. A entrada durante a noite nos locais referidos no
momento, apenas poderd efectuar-se no caso de estar
a decorrer transgressio que perburbe a tranquilidade
e o repouso dos cidaddos,' para ‘fazer cessar a trans:

gressdo,” devendo neste caso proceder-se d imediata
elaboracio do auto de noticia e a recolha das provas
necessdrias nos termos do n.° 1.

ARTIGO 14.°
(Competéncia para a aplicagio das rultas)

As multas previstas na presente lei sdo aplicadas
pelas autoridades administrativas, centrais ou locais,
indicadas nos respectivos regulamentos.

ARTIGO 15°

(Prazo de pagamento voluntirio)

A multa deverd ser paga no prazo de 30 dias a
contar da data da sua aplicagdo.

ARTIGO 16.°
(Formas de pagamento)

1. O infractor poderd, dentro do prago de paga-
mento voluntdrio, requerer o pagamento da multa em
prestagBes que serdo mensais e em ndmero nunca su-
perior a doze.

2. O infractor poderd requerer a sulstituicdo da
multa por prestagdo de trabalho socialmente wtil du-
rante os seus tempos livres, nas condigdes que vierem
a ser regulamentadas.

3. Em casos especiais, devidamente justificados, ou
em caso de ndo pagamento voluntdrio da|multa, esta
pode ser substituida pela prestagio de trahalho:sacial-
mente 4til 4 razio de Kz 200.00/dias, até|ao médximo
de 60 dias.

ARTIGO 17°
(Ndo convertibilidade em prisdo)

As multas aplicadas no dmbito deste diploma. nunca
poderdo ser convertidas em prisio, sem prejuizo do
disposto no artigo 23.°, sobre responsabilidade crimi-
nal.

ARTIGO 18°
(Prazo de prescrigio)

1. O procedimento por transgressGes atmiaistrati-
vas prescreve no prazo de um ano.

2. As multas prescrevem no mesmo prazo contado
desde a data da decisdo definitiva que as aplicou,
considerando-se definitiva a decisdo que Té pdo for
susceptivel de impugnacio.

CAPITULO III
Recursos
ARTIGO 19:

(Recurso hierdrquico)

1. O autuado poderd, no prazo-de 13 dias a contar
da data da sua aplicagdo, Tecorrer hierarquiccmente



da decisdo -que lhe aplicou a multa, se esta for de
valor inferior.a Kz 10.000.00.

2. O recurso serd decidido, no &mbito dos 6rgdos
do poder central, pelos superiores hierdrquicos das
entidades que aplicaram a multa; e, a nivel da admi-
nistragdo local, pelos Comissdrios Provinciais, salvo
se de outro modo for estabelecido nos respectivos re-
gulamentos.

3. O recurso deverd ser interposto através de re-
querimento dirigido a entidade competente para o
decidir, conter a alegagdo do recorrente e ser entre-

Ky

gue 2 entidade que aplicou a multa.

4, Em recurso apenas serdo admitidas provas re-
jeitadas pela entidade recorrida ou de que o recor-
rente anteriormente ndo dispusesse.

ARTIGO 20.°

(Decisio do recurso hierarquico)

1. Recebido o recurso, a entidade que aplicou a
-multa poderd manter, alterar ou revogar a decisdo.

2. Se a decisdo for alterada, o recorrente serd no-
tificado para, no prazo de 5 dias, dizer se desiste
do recurso ou se o mantém, presumindo-se que de-
siste se nada disser dentro daquele prazo.

3. O recurso deve ser decidido no prazo médximo
de 60 dias, a contar da data da sua interposi¢do ou,
sendo a decisdo alterada e mantendo-se o recurso, do
fim do prazo referido no ndmero anterior.

ARTIGO 21°
(Recurso judicial)

1. O autuado poderd recorrer, no prazo de 15 dias,
para o tribunal legalmente competente, quando a multa
aplicada for igual ou superior a Kz 10.000.00, quando
se ordenem demoli¢Ses ou sempre que se aplique a
-medida de prestacdo de trabalho socialmente datil.

2. O recurso tem efeito suspensivo, salvo-se for
manifesto que ndo tem fundamento legal e constitui
simples diligéncia dilatdria.

3. Enquanto ndo for regulamentada a forma de
processamento do recurso judicial e’ definida a com-
peténcia material do tribunal, utilizar-se-d, em todos
os casos, a via de recurso hierdrquico.

CAPITULO IV
Execuc¢io

ARTIGO 22

(Execu¢do das decisdes)

1. Findo o prazo de pagamento da multa, sem que
o infractor a pague ou requeira o pagamento em pres-
tagGes ou a sua substituigdo por trabalho socialmente
itil, a entidade que a aplicou podera:

a) proceder ao pagamento pelo- produto da ven-
da: em hasta publica:dos bers apreendidos

ou dados em garantia ou pelo valor destes
ultimos;

b) ordenar, ndo havendo bens apreendidos ou
bens ou valores dados em gdrantia, ou ndo
se mostrando estes suficientes, a cativagdo
dos saldos das contas bancdrias d¢ infractor
até ao limite do quantitativg da multa, se-
los e despesas efectuadas cdm o processo
e a execucdo ¢ O seu pagamento através
desses saldos.

2. Na falta de bens apreendidos cu de bens ou
valores dados em garantia e de depdsitos bancdrios
suficientes, a entidade que aplicou a multa enviard
a entidade competente uma certidio comprovativa das
quantidades em divida para efeitos de execucio ou
de conversdo da multa em trabalho soe]:ialmente atil,
nos termos que vierem a ser regulamentados.

3. As demoli¢des ordenadas serfo cfectuadas pela
entidade ordenante, logo que a decisdg se torne de-
finitiva, se o infractor ndo proceder a glas no prazo
de 8 dias, a partir da data em que tal decisdo lhe for
notificada, correndo por conta dele ds respectivas
despesas.

CAPITULO V
Responsabilidade Criminal
ARTIGO 23.°

(Responsabilidade Criminal)

1. Incorre nas penas do crime de desobediéncia o
transgressor multado por decisdo defingtiva que, no
prazo de um més, ndo proceder, sem jw;jstificat;ﬁo, ao
pagamento da multa.

2. Na mesma pena incorre O transgressor que se
recusar, sem justificagdo, -a cumprir a ‘medida de pres-
tagdo de trabalho socialmente dtil que ihe tiver sido
aplicada por decisio definitiva, ao abrige do disposto
no artigo 162, n.* 2 e 3.

3. O procedimento criminal e a pena extinguem-se
logo que seja paga a multa ou o infractor se pronti-
fique a prestar o trabalho socialmente ttil e efectiva-
mente o preste.

4. A declaragdo feita pelo infractor cundenado por
crime de desobediéncia de que deseja prestar traba-
lho socialmente dtil, suspende a execugie da pena.

CAPITULO VI
Competéncia Regulamentar
ARTIGO 240
(Competéncia Regulameatar)

1. Compete ao Governo e a cada uni dos Minis-
tros, nas respectivas dreas de ac¢do admlinistrativa e

as Assembleias Populares Provincials, re ambitc de
cada Provincia, desenvolver e regulamentar a ‘presen-



te lei e, no quadro das atribui¢Ses que ela define,
proceder A descrigdo das transgressdes administrativas
e fixar as medidas administrativas e multas corres-

pondentes.

2. Os regulamentos administrativos entram em Vi-
gor, salvo se neles préprios se dispuser diferentemente,
15 dias apGs a sua publicagdo.

ARTIGO 25°

(Competéncia Regulamentar das Assembleias Populares
Provinciais)

1. Compete, em especial, as Assembleias Populares
Provinciais:

@) elaborar as normas a observar na limpeza das
ruas, passeios, pragas publicas e zonas
verdes;

b) disciplinar a forma de participacdo das em-
presas e servigos na limpeza, embeleza-
mento, protecgdo e higiene das ruas, pas-
seios, pragas publicas e terrenos anexos;

c) regulamentar a forma de participagdo dos ci-
daddos na limpeza, embelezamento e pro-
tecgio das ruas, passeios, pragas publicas
e outros locais de interesse e uso colectivo
das suas dreas residénciais.

d) elaborar orientagdes para uma convivéncia
social sadia nas cidades, vilas, bairros e
povoagdes;

¢) aprovar normas que disciplinem a utilizagdo
das vias publicas, passeios e zonas verdes,
com vista 4 sua conservagdo e protecgdo;

£ elaborar normas que impecam a destrui¢do das
arvores, parques e jardins;

g) elaborar normas de protecgdo de postes, se-
mdforos, bocas de incéndio, transformade-
res e outras instalacSes e objectos de inte-
resse publico;

k) regulamentar as foimas de utilizagdo dos lo-
cais de recreio, praias, feiras, locais de es-
pecticulo e outros de interesse publico;

i) regulamentar a limpeza das fachadas, varan-
das e sacadas dos prédios urbanos, a fim
de as manter em bom estado de higiene
e conservagdo;

/) regulamentar as formas de auto-construgdo,
com os respectivos alinhamentos e nivela-
mentos, disciplinando a arquitectura e urba-
nizagdo das cidades, vilas e povoagles;

k) regulamentar a colocagdo de reclames de ilu-
minacdo nas cidades e vilas, a protecgdo
dos edificios ¢ monumentos ¢ a colocagéo
de cartazes em prédios e outros locais pd-
blicos;

I) regulamentar a realizagdo das cerimdnias, fes-
tas e cortejos de casamentos e outras;

m) regulamentar o funcionamento dbs metcados
e aprovar normas sobre a higiene e sani-
dade dos locais de venda de génerds ali-
mentares;

n) regulamentar a realizagdo de 6biids e cerimd-
nias fdnebres e elaborar as ncfmas de dis-
ciplina dos cemitérios;

0) regular, ao nivel de cada Provincia, os de-
mais aspectos da vida social grewst S na
presente lei, que ndo sejam da competén-
cia exclusiva de outras entidades.

2. A competéncia regulamentar das Assembleias
Populares Provinciais ndc prejudica o &kercicio da
competéncia regulamentar dos drgios da administra-
¢do central do Estado.

3. Os regulamentos aprovados pelas Assembleias
Populares Provinciais deverdo publicar-se na 2 sé-
rie, do Didrio da Repiiblica, a fixar-se nos lugares habi-
tuais e ser objecto de ampla divulgagao.

Vista e aprovada pela Comissio Permanente da
Assembleia do Povo.

Publique-se.
Luanda, aos 26 de Setembro de 1987,

O Pucsideate da Repiiblica, José EDUARDG DOS
SANTOS.



