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DIARIO DA REPUBLICA

ASSEMBLEIA NACIONAL

Lei n.° 15/05
de 7 de Dezembro

A Republica de Angola tem recursos nat irais e condi-
cdes climaticas excelentes para fazer da agricultura a sua base
fundamental para o desenvolvimento devendo simples-
mente, para o efeito, criar condi¢des;e incentivos para o
racional aproveitamento dos recursos naturais de. que dis-
poe.

E, portanto, imperioso e urgente o estabelecimento de
bases do desenvolvimento agrdrio para que a agricultura
desempenhe o seu papel.fundamental no desenvolvimento do
Pais, contribuindo grandemente para O combate a fome e
a pobreza.

Nestes termos, ao abrigo da alinea b) do artigo S8.°
da Lei Constitucional, a Assembleia Nacional aprova a
setiuinte:

LEI DE BASES DO DESENVOLVIMENTO
AGRARIO

CAPITULOI
Disposicoes Gerais

ARTIGO 1.°
(Ambito)

A presente lei estabelece as bases que devem assegurar
o desenvolvimento e a modernizacdo do sector agrdrio,
criando para o efeito mecanismos de apoio e incentivos as

actividades agrarias.

ARTIGO 2.°

(Actividades agricolas)

Sao consideradas agricolas todas as actividades que cor-
respondem ao dominio e a exploragdo de um ciclo biolégico
de caricter vegetal ou animal € que constituem uma ou mais
etapas necessdrias ao desenvolvimento do ciclo assim como
as actividades exercidas, por um explorador agricola que

estdo no prolongamento do acto de produgao agraria.

ARTIGO 3°
(Objectivos)

1. Sdo prosseguidos os seguintes objectivos na aplicacao

desta lei:

a) o racional aproveitamento dos recursos naturais e
a preservacdo dos padrdes da sua capacidade
regenerativa;

b) o aumento da producdo e ,da produtividade, da
competitividade da agricultura e a melhoria da
situagdo econdmica e social da populagdo
agréria;

c) a preservacdo dos equilibrios, sécio-econémicos
do meio rural, no reconhecimento da impor-
tancia da actividade agraria conferindo-lhe a
importancia merecida pdra o desenvolvimento

integrado do Pais.

2. Para prossecuc¢ao dos objectivos supracitados o Estado
deve promover designadamente:

a) a valorizagdo dos recursos humanos, através da
formacao profissional dos agricultores e traba-
Ihadores rurais;

h) a criagdo'de'incentivos a exploracdo directa da terra
e a fixag@o dos jovens agricultores;

¢) o ordenamento, o incremento e a criacdo de dreas

irrigadas, da florestacdo e da silvo-pastoricia.
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no sentido do melhor aproveitamento dos solos,
de reconhecida aptidao agricola;

d) a organizacdo dos mercados agricolas e silvicolas
e a melhoria da eficiéncia comercial, peia cria-
¢do de vias de acesso entre as regides da produ-
¢d0 e os centros de grandes centros populacio-
nais;

e) o estimulo ao cooperativismo e associativismo
socio-econdmico na perspectivada participacio
dos agricultores na definicdo da politica agrdria e
na transformacdo e comercializag@o das respec-
tivas produgdes,, visando uma maior integracao
das fileiras produtivas;

/) o apoio ao desenvolvimento de actividades
associadas a exploracdo agricola sobretudo nas
zonas com condi¢des agrestes ou com ecossis-
temas especificos, na perspectiva de integracdo
dos rendimentos resultantes da exploracdo e
preservacdo dos recursos econdmicos, paisagis-
ticos e ambientais do espaco rural;

g) a reducdo gradual-das atribuicdes do Estado no
sector'agrario com a transferéncia progressiva
de fungdes para as ; organizagdes agricolas e
inter-profissiondis;

i) o desenvolvimento.de investigacdo, experimenta-
¢do e vulgarizagdo rural de forma participativa,
designadamente para os diferentes sub-sectores
que exigem uma especializagdo da producdo
asrdria nacional.

CAPITULO II
Do Agricultor e das Organizacoes Agricolas

ARTIGO 4.°

(Incentivo ao agricultor)

O agricultor, homem que se dedica a actividade agraria
para a produgdo de bens e produtos de consumo humano,
constitui a base do desenvolvimento agrdrio, devehdo, para
isso, ser profissionalmente habilitado e incentivado, tendo
em vista o aumento da producdo agricola e consequen-ite-
mente da economia do Pais.

ARTIGO 5.°

(Proteccao ao agricultor)

A proteccdo social ao agricultor visa a melhoria das.
condicdes de vida da populagdo agrdria, no sentido da equi-
paracdo efectiva do seu estatuto aos demais trabalhadores.

ARTIGO 6.°

(Instalac@o de jovens agricultores)

1. A instalagdo de jovens agricultores é uma forma de
revitalizac@o do tecido empresarial agrario e do meio rural,
devendo ser objecro.de incentivos especificos.

2. O Governo deve estabelecer as condi¢des e os incen-
tivos a. instalagdo de jovens agricultores, criando condi-
cdes atractivas aos jovens para o exercicio de actividades
agrarias.

ARTIGO 7.°

(Incentivo ao associativismo)

O Estado incentiva todas formas de associativismo
agricola que promovam os objectivos'consagrados nesta lei.

ARTIGO 8.°

(Empresas agricolas)

1. Entende-se e integram-se no conceito de empresas agri-
colas:

a) empresa agricola de tipo familiar, suportada peia
exploracdo agricola assegurada predominante-
mente pelo agregado familiar do respectivo titu-
lar;

b) pequenas e medias empresas agricolas, cujas
exploracdes sdo asseguradas maioritariamente
por assalariados, permanentes e ndo pelo agre-
gado familiar;

¢) grande empresa agricola, suportada peia explo-
racdo em niveis de gestdo e de organizagdo de
padrdes elevados e estandardizados.

2. O Estado apoia prioritariamente a empresa agricola de
tipo familiar, sem prejuizo de existirem incentivos diferen-
ciados para pequenas, médias e grandes empresas dentro dos
objectivos da presente lei.

ARTIGO 9.°

(Proteccio social)

1. As medidas de protec¢do social no sector agrario visam
assegurar as condic¢des de vida da populagdo agraria, no sen-
tido da equiparagdo efectiva consoante o seu estatuto e a dos
trabalhadores rurais.

2. O regime contributivo da seguranga social dos
agricultores e dos trabalhadores rurais basear-se-4 nos prin-
cipios consagrados para as demais categorias profissionais.

ARTIGO 10.°

(Acompanhamento e avaliacao)

1. As estruturas competentes para aplica¢do das politicas
e programas. para o sectpr agrdrio devem criar os meca-
nismos de acompanhamento e avaliacdo do desempenho da
populagdo agrdria com base nas opgdes, critérios de afecta-
¢do dos recursos publicos e fundidrios disponibilizados peio
sector.
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2. O Estado deve pdr ao alcance dos interessados os
sistemas produtivos agricolas, tecnologias modernas de
producdo, salvaguardando sempre os interesses das em-
presas agricolas de tipo familiar.

CAPITULO III
Recursos Naturais

ARTIGO 11.°

(Principios gerais)

1. O desenvolvimento, sustentado dos sistemas produ-
tivos agricolas depende da salvaguarda da capacidade produ-
tiva dos solos, da disponibilidade e qualidade dos recursos
hidricos e da conservagdo da biodiversidade associada a
fauna e a flora.

2. Os métodos de producdo agrdria devem'ser com-
pativeis com uma utilizacdo econdémica e ecologicamente
racional dos recursos naturais que lhe servem de suporte,
baseados em.iteciidlogids que ndo induzam efeitos negativos

irreversiveis-Sobre o ambiente,

ARTIGO 12.°

(Ordenamento)

1. Deve ser. promovida a utiliza¢do racional e ordenada
dos solos com aptiddo agricola que assegure a conservagao
da sua'capacidade produtiva e uma proteccao efectiva contra

a erosdo e contra a polui¢do quimica ouorgénica.

2. O ordenamento na utilizagdo dos solos tem por
objectivo fundamentai garantir o racional aproveitamento
daqueles que revelem maiores potencialidades agricolas,
pecudrias ou florestais, mediante a sua afectacdo aquelas
actividades e no respeito do regime do uso. ocupagao e trans-
formagao do solo decorrente dos ins rumentos de ordena-
mento do territdrio.

3. Para prossecucdo dos objectivos enunciados nos
nimeros anteriores, incumbe ao Governo a definicdo da
Reserva Agricola Nacional e das normas que regulamentem
a sua utilizag@o, tendo em vista a preservac¢do dos solos de
marcada aptiddo agricola.

ARTIGO 13.°

(Exploracao da terra para fins agrarios)

1. A exploragdo da terra para fins agrdrios, como
suporte fisico fundamental da comunidade € valor nacio-
nal, devendo respeitar-se a sua fungdo social, no quadro dos

condicionalismos ecoldgicos, sociais e econdmicos do Pais.

2. O regime do uso e aproveitamento da terra é impe-
rativo relativamente aos solos contidos na Reserva Agricola
Nacional e cuja drea seja superior a unidade minima de

cultura, nos termos a fixar em legisla¢do propria.

ARTIGO 14.°

(Gestao integrada)

1. A utilizacdo dos recursos hidricos para fins agririos
pela agricultura, no ambito da sua gestdo, deve orientar-se no
sentido do desenvolvimento de sistemas produtivos melhor
adaptadas as condi¢des edafoclimadticas do territério ango-
lano e ter em conta a aptiddo-natural'dos solos a beneficiar

pela irrigacdo.

2. A actividade agricola deve prosseguir uma estratégia
de prevencdo da contaminag@o e polui¢cdo dos lengéis fred-
ticos e dds dguas superficiais, tendo em vista a manutengdo

da qualidade da dgua para os fins miltiplos a que se destina.

ARTIGO 15.°

(Fomento agricola)

1. Deve ser incentivado ¢ aproveitamento das disponibi-
lidades em recursos hidricos para d-agricultura,'através da
concessao de apojo publico a empreendimentos hidroagri-
colas ou de fins multiplos.

2. Os beneficidrios de cada obra de fomento hidroagri-
coja de interesse localou particular suportam integralmente as
despesas de conservacio e ficam obrigados ao reembolso do
custo da obra a excep¢do dos camponeses.

ARTIGO 16.°

(Proteccao da floresta)

1. A conservagdo e valoriza¢do do patriménio florestal
nacional constitui uma base essencial do desenvolvimento
agrdrio sustentdvel, num quadro de ordenamento do terri-
tério e de satisfacdo das necessidades presentes e futuras da
sociedade.

2. O Estado incentiva e apoia a adop¢do de medidas
especificas, de proteccdo e beneficiacdo do patriménio
florestal

ARTIGO 17.°

(Desenvolvimento florestal)

1. Dimensionada a sua especificidade, a politica flores-
tal nacional € objecto de lei especial, que deve abranger os
patriménios florestais publico, privado e comunitério, que
atenda a compatibilidade das diferentes fung¢des-da floresta
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e a diversidade dos sistemas florestais presentes no territo-
rio nacional e que fomente a sua expansao, designadamente,

pela reconversao das dreas de aptiddo agricola marginal.

2. O desenvolvimento agrario considera, para todos os
efeitos, a silvicultura como parte integrante da agricultura.

ARTIGO 18.°

(Flora c fauna)

1. A flora e a fauna constituem elementos a preservar e
valorizar nos espagos envolventes da actividade agricola,
quer como valores ecoldgicos e de patrimoénio genético, quer
como meios de utilizagdo econdémica numa base susten-
tavel.

2. A manuten¢do da diversidade bioldgica, associada a
flora e a fauna, deve ser fomentada no quadro do ordena-
mento do espaco rural, devendo as actividades produtivas
sujeitas a restricdes nos métodos e técnicas de producio agra-
ria beneficiar de apoios compensatérios dos eventuais efeitos
negativos sobre o rendimento.

ARTIGO 19.°

(Outros recursos naturais)

1. O fomento, exploragdo e conservagdo de outros recur-
sos naturais, designadamente, cinegéticos, piscicolas e api-
colas, associadas ou ndo ao patriménio florestal, repre-
sentam um contributo importante para o aproveitamento in-
tegrado e sustentdvel do espaco rural.

2. Sem prejuizo de regimes juridicos especificos aplica-
veis a cada um dos recursos, devem ser promovidas e
adoptadas as formas de gestdo que conciliem, a longo prazo,
a sua utilizacdo econdmica com os equilibrios ecoldgicos, no
respeito do direito de uso e aproveitamento da terra.

ARTIGO 20.°

(Incentivos a empresas agricolas)

1. Tendo era vista o incentivo a empresa agricola, sdo
prioritariamente incentivados:

a)os investimentos orientados para conferir via-
bilidade econdmica e capacidade concorren- cial
ao potencial produtivo da exploracdo agricola;

b) o redimensionamento da exploracdo agricola que
lhe serve de suporte, a sua inovagdo e moderni-
zacdo tecnoldgica;

¢) as accdes que promovem a qualidade dos produtos
agricolas, a adequacdo da produgdo agricola as
oportunidades do mercado e as praticas agri-
colas compativeis com o ambiente;

d) o desenvolvimento de actividades conexas ou com-
plementares a explorag@o agricola;

e) a melhoria das condigdes de vida e de trabalho nas
exploragdes;

J) a compatibilizacdo da actividade agricola produ-
tiva com a preservacdo dos recursos naturais.

2. Nas zonas agricolas desfavorecidas o processo de mo-
derniza¢do da empresa agricola obedece a um regime espe-
cifico.

3. Sdo igualmente medidas incentivadoras da actividade
das empresas agricolas a criacdo de condi¢des de competi-
tividade dos custos dos factores de produgdo ¢ de um regime
de seguro adaptado as particularidades da actividade agri-
cola, bem como a criacdo de estimulos que evitem a frag-

mentacdo de empresas agricolas bem dimensionadas.

ARTIGO 21.°

(Gestao da empresa agricola)

O Estado promove a regulamentacdo necessdria ao esta-
belecimento de incentivos especificos ao sector agrario, no-
meadamente, no que respeita ao regime de instalacdo de
jovens agricultores, as organizacdes de agricultores e as ac-
¢oes que visem ganhos de produtividade e acréscimos de

competitividade.

CAPITULO IV
Mercados Agricolas

ARTIGO 22.°

(Organizacao dos mercados agricolas)

O funcionamento dos mercados agricolas rege-se pelas
regras gerais da economia de mercado, sem prejuizo dos me-
canismos de regularizacdo e das medidas estruturais de apoio
a melhoria da fluidez e da transparéncia dos circuitos de co-

mercializagdo.

ARTIGO 23.°

(Qualidade alimentar)

1. A promogao, a qualificacio e o controlo da qualidade
dos produtos alimentares sdao reconhecidos como uma op¢ao
estratégica para o desenvolvimento agricola e para a melho-
ria dos rendimentos no sector, tendo por objectivos:

a) a valorizacdo das potencialidades econdmicas da
agricultura;

b) a salvaguarda dos valores culturais subjacentes
naos géneros alimenticios com particular expres-
sdo tradicional e regional;
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¢) a proteccdo do consumidor em matéria de saide e
de seguranca;
d) a protec¢do do ambiente e dos recursos naturais.

2. A qualificag¢@o dos produtos, bem como dos servigos
e das empresas agro-alimentares, compreende a certificacdo
dos produtos com especificidades préprias ou obtidos em
condig¢des particulares de producdo e o reconhecimento dos
sistemas de gestdo da qualidade das empresas agro-
-alimentares.

3. O controlo da producdo e a certificacdo da qualidade
dos produtos agricolas e géneros alimentares devem ser
exercidos por entidades competentes devidamente reconhe-
cidas, de natureza profissional ou interprofissional, em obe-
diéncia aos critérios gerais do sistema nacional da qualidade.

4. O controlo oficial d4 quéafiddde tem como Objectivos
basicos:

a) a verificacdo da qualidade dos produtos alimen-
tares e das exigé€ncias tecnoldgicas do seu
fabrico;

b) a salvaguarda da sadde publica;

¢) a prevengdo e repressao das infrac¢des anti-ecoho-
micas e a garantia d4 leal concorréncia;

d) a facilidade e aceitag@o da sua comercializa¢do nos
mercados internos e externos.

ARTIGO 24.°
(Defesa da saiide publica)

A defesa da satide publica no dominio alimentar é pros-
seguida pelo rigoroso controlo da observancia da regula-
mentacdo especifica dos produtos alimentares e pelo
estabelecimento de san¢des dissuasoras da utiliza¢do de pro-
dutos, de aditivos ou de rirdticas interditas pela lei.

ARTIGO 25.°

(Controlo é fiscalizacao dos mercados agricolas)

1. No ambito dos mercados agricolas, corhpéte ao Estado
o exercicio da func@o de controlo e de fiscalizagdo d6 cum-
primento da regulamentagdo, de modo a assegurar o respeito
pélas regras de concorréncia, a qualidade dés produtos e a
defesa da satde publica:

2. Supletivamente a iniciativa privada, o Estado pode
promover Ou dinamizar projectos empresariais de impor-
tancia estratégica para o desenvolvimento do sector agro-
-aliméiitaf, preferencialmente pela participagdo com capital
de risco, bem como facultar a informagao de conjuntura sobre

mercados agricolas.

CAPITULO V
Politica de Modernizacio e Racionalizacio
das Estruturas Agricolas

ARTIGO 26.°
(Objectivo)

1. Os objectivos da politica de modernizacdo e
racionaliza¢do das estruturas € o de criar capacidade compe-
titiva a todos os niveis do complexo agricola e agro-indus-
trial, nomeadamente através de:

a) incentivo a realizac@o de investimentos de rhoder-
nizagdo e racionalizag@o infra-estrutural e tecno-
logica;

b) fomento da inovacdo e diversificacio agricola e
agro-industrial;

¢) promocao de maior mobilidade do factor terra e por
essa via, rhelHor redimensionamento das estru-
turas fundidrias;

d) rejuvenescimento do tecido empresarial agricola;

e) refor¢o da capacidade de intervencdo do associa-
tivismo agricola sdcio-econémico e sdcio-profis-
sional;

j) aumento do grau de transformac¢do dos produtos
agricolas;

£) maior intervencao e eficiéncia dé sector comer-cial;

h) facilitar o desenvolvimento do mercado de
insumos.

2. As accdes a desenvolver s@o as contidas nas politicas
e programas estabelecidas pelo Governo no dominio do
sector agrario.

ARTIGO 27.°

(Apoio a modehiizacio agricola)

1. As politicas de,moderniza¢@io e racionalizacdo das
estruturas triduzern-sé, fundamentalmente, na concessao de
incentivos a empresas agricolas, agro-industriais e agro-
-comerciais e a criagdo de infra-éstruturds colectivas, com
especial destaque para as que contribuam pdra a valorizacio
dé patrimoénio fundidrio e para a fixacdo da populacdo rural.

2. A modernizagao das estruturas dé transformagao e co-
mercializagdo € orientada para & melhoria da competi-tivi-
dade dos produtos em cada fiieira agro-alimerifar, tendo em
vista:

a) a modernizagdo tecnoldgica e a protecco ambien-
tai;

b) o refor¢o da capacidade técnica e organizativa das
empresas e organizagdes agricolas;

¢) ainovagdo e a generalizag¢do da funcdo qualidade.
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3. Os apoios a modernizacao sdo apreciados mediante a
elaboracdo de projectos aos quais seja reconhecida a
viabilidade econémica, podendo ser diferenciados, regional
ou sectorialmente.

ARTIGO 28.°

(Ordenamento da terra para fins agrarios)

1. Nas regides onde a estrutura fundidria se apresentar
fragmentada e dispersa, em termos de impedir a viabiliza-
cdo econdmica do aproveitamento agricola dos recursos
naturais, devem ser desenvolvidas ac¢des de emparcela-
mento, prioritariamente quando os respectivos solos integra-
rem a Reserva Agricola Nacional.

2. As ac¢oes de emparcelamento podem ser da iniciativa
dos particulares, das organiza¢des agricolas, das autarquias
locais ou do Estado, nos termos definidos por lei.

3. O Governo regulamenta os incentivos a realizacdo
das acg¢des de emparcelamento, quando destes resultarem
exploragdes com uma drea minima a fixar por lei.

ARTIGO 29.°

(Banco de terras para fins agrarios)

Nas zonas submetidas a medidas de estruturagdo fundia-
ria, o Estado pode reservar, pelas formas previstas na lei. ter-
renos destinados a constituicdo de bancos de terras para

utilizac@o nas referidas accoes.

CAPITULO VI
Quadro dé Acgoes Especificas

ARTIGO 30.°

(Accoes especificas de desenvolvimento)

O quadro dé accdes especificas de desenvolvimento
agrdrio € constituido pelas ac¢des que se integram nas

seguintes politicas:

a) politica de apoio aos rendimentos;
b) politica de intervencao rias zoilas desfavorecidas;

¢) politica de investigac@o agrdria.

ARTIGO 31.°

(Apoio aos rendimentos)

1. A politica de apoio aos rendimentos tem por objec-tivo
a promogdo do equilibrio e vitalidade do tecido sécio- -eco-
nomico das zonas rurais, mormente das mais desfavore-cidas,
pelo apoio directo aos rendimentos dos produtores agricolas
e péla criacdo dé condigdes de dignificacdo da vida das po-

pulacdes rurais.

2. A politica de apoio aos rendimentos compreende,
nomeadamente a remuneracdo dos agricultores pela presta-
cdo de servigos que visem a conservacao de recursos e a pre-
servacdo da paisagem no espago rural, com base na adopcao
de tecnologias, sistemas e actividades produtivas compati-
veis com aqueles objectivos.

3. A titulo de compensagdo por desvantagens naturais
permanentes ou de eventuais desequilibrios do mercado,
pode o Governo constituir um fundo de compensacio agri-
cola e desenvolvimento rural.

ARTIGO 32.°

(intervencio nas zonas agricolas desfavorecidas)

1. Nas zonas agricolas desfavorecidas pode o Governo
determinar a realizacdo de programas especiais de desen-
volvimento rural.

2. Os programas especiais de desenvolvimento rural sdo
definidos em funcao da especificidade que cada zona abran-
gida venha a apresentar.

ARTIGO 33.°

(Investigacdo agraria)

1. O Estado reconhece o papel fundamental da inves-
tigacdo agraria, como elemento imprescindivel do desen-
volvimento agrario.

2. A investigacdo agréria deve ter em conta as necessi-
dades do mercado e dos agricultores, designadamente as ten-
déncias de desenvolvimento da industria agro-alimentar e dos
héabitos de consumo, e dirigir-se especialmente para os sec-
tores produtivos mais bem adaptados as condi¢des naturais
do territério nacional.

3. A investigacdo agrdria deve ser orientada para a reso-
lug¢do dos problemas concretos da actividade agraria, de tal
forma que esta pOssa ser:

a) compativel com a utilizagdo sustentdvel dos recur-
sos naturais e a defesa do ambiente;

b) inovadora e competitiva;

c¢) fonte de rendimentos equipardveis aos outros sec-
tores da economia.

4. Para assegurar os objectivos anteriores, a investi-
gagdo agraria deve promover:

a) o desenvolvimento dos conhecimentos cientificos
érft contacto préximo.com a investigac¢ao funda-
mental e aplicada, o desenvolvimento experi-
mental e as empresas e organizacdes agrarias;
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b) uma informacao cientifica agréria eficaz, virada
para o exterior, em particular para os técnicos e
agentes econdmicos do sector agrario.

5. Os agricultores e suas organiza¢cdes podem participar
nas tomadas de decisdes, acompanhamento e avaliagcdo dos
organismos de investigacao agrdria.

CAPITULO VII
Disposi¢oes Finais

ARTIGO 34.°

(Regulamentacio)

O Governo deve regulamentar a presente lei no prazo de
90 dias a contar da data da sua publicacdo.

ARTIGO 35.°
(Revogacio)

E revogada toda legislagio que contrarie o disposto na

presente lei.

ARTIGO 36.°

(Dividas é omissoes)

As duvidas e omissdes que surgirem da interpretacdo e
aplicacdo da presente lei s@o resolvidas pela Assembleia
Nacional.

ARTIGO 37.°

(Entrada em vigor)
A presente lei entra em vigor a data da sua publicagdo.

Vista e aprovada pela Assembleia Nacional, em Luanda,
aos 11 de Agosto de 2005.

Publique-se.

O Presidente em exercicio da Assembleia Nacional,
Jodo Manuel Gongalves Lourengo.

O Presidente em exercicio da Reptblica, Roberto
Antonio Victor Francisco de Almeida.




