LEY N° 869

MEDIO AMBIENTE. ESTABLECE EL MARCO NORMATIVO PROVINCIAL
COMPLEMENTARIO A LA LEY NACIONAL 26.331, SOBRE LOS PRINCIPIOS
RECTORES PARA EL ORDENAMIENTO Y CONSERVACION DE LOS BOSQUES
NATIVOS EN TODO EL AMBITO NACIONAL.

Sancion: 19 de Abril de 2012.
Promulgacion: 25/04/12 D.P. N° 951/12.
Publicacion: B.O.P. 25/04/12.

Articulo 1°.- La presente ley instituye el marco normativo provincial complementario a la
Ley nacional 26.331, que establece los principios rectores para el ordenamiento y
conservacion de los bosques nativos en todo el dmbito nacional, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 41 de la Constitucion Nacional. Tiene por objeto optimizar la
aplicacion jurisdiccional de la referida ley nacional y compatibilizarla con la legislacion
provincial vigente, en un marco que permita orientar el proceso de produccion social del
espacio y del suelo, propender al aprovechamiento ambientalmente racional y sustentable,
conservacion y defensa de los bosques nativos y sus ambientes relacionados, como expresion
espacial de la aplicacion integral y concurrente de las politicas econdmicas, sociales,
culturales y ambientales de la Provincia.

Articulo 2°.- Apruébese el Ordenamiento de los Bosques Nativos ubicados dentro del
territorio de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, que como
Anexo I forma parte de la presente, conformado por los planos cartograficos de ubicacion y
delimitacion de las categorias de conservacion en escala 1:100.000 contemplando las posibles
diferencias por aplicacion de la escala de medicién que pudieran resultar en el terreno y su
particular conformacion fisica las que deberan ser salvadas mediante los planes de manejo que
oportunamente presenten los distintos poderes publicos y los particulares interesados.

Articulo 3°.- El régimen establecido por la presente ley se aplicard de manera armonica con la
Ley provincial 55 de Medio Ambiente, Ley provincial 145 Forestal, Ley provincial 272 de
Areas Naturales Protegidas, leyes especificas dictadas en su consecuencia y Ley provincial
313 de Tierras Fiscales, las que conservan su plena vigencia en todo aquello que no sea
modificado por la presente.

Articulo 4°.- Las categorias de conservacion de la presente ley son de mayor jerarquia que las
creadas por la Ley provincial 145, las que mantendran su vigencia en cuanto no se opongan a
la presente. La autoridad de aplicacion debera reglamentar las actividades permitidas en cada
categoria y los planes de manejo a fin de adecuarlos a los principios de la Ley nacional
26.331.Ninguna persona fisica o juridica, publica o privada, podra realizar obras, desmontes,
movimientos de suelo y ninguna otra intervencién u aprovechamiento silvicola, pastoril y
ningin otro uso extractivo sobre bosques nativos sin autorizacion de la autoridad de
aplicacion.

Articulo 5°.- La autoridad de aplicacion de la presente ley podra establecer relevamientos y
analisis de la situacion de predios de dominio privado o fracciones de dominio fiscal,
categorizados en el marco del ordenamiento de bosques nativos, utilizando una escala de
trabajo que permita desagregar con mayor precision las categorias de conservacion asignadas,
pudiendo impulsar cambios en las mismas, siempre que se cumpla con:



a) los criterios de sustentabilidad ambiental establecidos en la presente y en la Ley nacional
26.331 y sus decretos reglamentarios; y

b) se justifique con informes técnicos fundados, la oportunidad de los cambios requeridos
en el Consejo Consultivo.

Articulo 6°.- El ordenamiento de los bosques nativos ubicados dentro de jurisdicciones
municipales y/o comunales sera actualizado conforme a la Ley nacional 26.331, debiendo el
mismo ser aprobado por la autoridad de aplicacion de la presente y ratificado por ordenanza
municipal. En caso de declarar el municipio o comuna imposibilidad para realizar dicho
ordenamiento debera realizarlo la autoridad de aplicacion.

En todos los casos cada municipio o comuna debera realizar todo lo necesario para,
garantizar el cumplimiento de las exigencias de la presente ley dentro de su ejido, formulando
proyectos de conservacion y manejo de los bosques nativos en su jurisdiccidn para su
presentacion ante la Unidad Ejecutora creada por aplicacion del articulo 16 de la presente, y
realizando tareas de planificacién, monitoreo, control y fiscalizacion.

Articulo 7°.- Cada cinco (5) afios como méximo, la autoridad de aplicacidn, en consulta con
la Comisién Consultiva de Bosques Nativos, revisard el ordenamiento. La revision serad
elevada a la Legislatura para su aprobacion por lo menos noventa (90) dias habiles antes del
final del periodo legislativo correspondiente, considerandosela aprobada si al final del mismo
no hubiera sido rechazada. Los ordenamientos comunales y municipales deberan revisarse
cada cinco (5) afios como méximo siguiendo los criterios establecidos por la Ley nacional
26.331, la normativa provincial y municipal que se dicte en consecuencia para este fin. El
municipio o comuna remitird el ordenamiento territorial de bosques nativos y la
documentacién que la reglamentacion determine a la autoridad de aplicacion para su
evaluacion y de corresponder su aprobacion e integracion al sistema de informacion.

Articulo 8°.- En el marco de la actualizacion del ordenamiento de los bosques nativos y la
implementacion de la presente, la autoridad de aplicacion formulara, para su presentacion ante
la Unidad Ejecutora, proyectos de conservacién y manejo de bosques nativos en jurisdiccion
provincial dirigidos a:

a) viabilidad de aprovechamiento silvicola o silvopastoril sustentable;

b) identificacion y mapeo de areas fisiograficas de caracteristicas particulares, con
evaluacion del potencial de desarrollo de actividades no extractivas y/o valoracion de
servicios ambientales ligados al bosque en estas areas;

¢) mejoramiento y/o completamiento de la red vial de la Provincia en areas comprendidas
en el ordenamiento de bosques, identificando y ordenando servicios y actividades
actuales o potenciales asociados a la misma,;

d) disefio de intervenciones territoriales puntuales, que permitan la puesta en valor y el
desarrollo de éareas de interés y/o permitan optimizar las estrategias y acciones de
conservacion ambiental en su zona de influencia;

e) proyectos y acciones de minimizacion de eventuales impactos ambientales negativos en
bosques, provocados por actividades antrépicas y desarrollo de estrategias de
conservacion de los diferentes tipos de bosques; y

f) elaboracion de mapas de riesgo para los bosques nativos de la Provincia y de estrategias
de prevencion, intervencion y control dirigidas a disminuir los mismos y/o sus efectos.

Articulo 9°.- La autoridad de aplicacion elaborard, en coordinacion con el Ministerio de
Educacion, contenidos curriculares relacionados al bosque nativo y su conservacion, e



instrumentos didacticos especificos para su inclusion en todos los niveles de la educacion
formal obligatoria, ajustado a los objetivos y fines de la presente ley.

Articulo 10.- El Poder Ejecutivo, a través de los organismos gubernamentales competentes y
conforme los lineamientos sugeridos por la maxima autoridad donde se encuentre la
Direccion de Bosques, realizard anualmente programas de sensibilizacion y difusion, por
medios masivos de comunicacion, destinados a concientizar a la ciudadania respecto de la
importancia del bosque nativo, la valoracion de sus servicios ambientales y las
recomendaciones para su conservacion y utilizacion responsable.

Articulo 11.- La autoridad de aplicacion debera elaborar e instrumentar anualmente un plan
de manejo de fuego, para la prevencion, deteccion temprana y lucha contra incendios
forestales, para lo cual realizard proyectos que se pondran a consideracion de la Comision
Consultiva de Bosques Nativos (CCBN) a fin de poder financiarse con los fondos
provenientes de la Ley nacional 26.331 con los fines de adecuacién y disponibilidad de
recursos técnicos, humanos, operativos y logisticos necesarios a tal fin, y ejerciendo el rol de
coordinacion prevista en los articulos 29 y 30 de la Ley provincial 145 para su
implementacion.

Articulo 12.- En el caso de actividades desarrolladas por pequenos productores, la autoridad
de aplicacion debera implementar programas de asistencia técnica y financiera en los términos
del articulo 34 de la Ley provincial 145, a efectos de propender a la sustentabilidad de las
mismas. Redisefiar los planes de aprovechamiento y manejo adaptandolos en sus modalidades
y ambitos geograficos de aplicacion para reasignar recursos y sistemas de explotacion que
resulten sustentables.

Articulo 13.- Créase la Comision Consultiva de Bosques Nativos, que tendra por funciones:

a) conciliar los intereses de los sectores productivos y de las diferentes actividades
antropicas relacionadas al sistema territorial complejo conformado por los bosques
nativos, suelos y ambientes asociados, con los fines y objetivos de la presente;

b) participar en la propuesta, discusion, analisis y priorizacion de las iniciativas, proyectos,
estudios, acciones y actividades que se realicen en el marco de la presente;

c) ser instancia de consulta obligatoria para la elaboracion y actualizacion del
ordenamiento de los bosques nativos;

d) monitorear la aplicaciéon en la Provincia de los recursos del Fondo Nacional para el
Enriquecimiento y la Conservacion de los Bosques Nativos, a los proyectos de
conservacion y manejo de bosques nativos aprobados por aplicacion de la presente;

e) ser el o6rgano de supervision de la administracion del Fondo Provincial para el Bosque
Nativo;

f) ser instancia de consulta obligatoria para la elaboracion anual de la memoria y balance
de gestion a elevar por la autoridad de aplicacion a la Legislatura; y

g) proponer a la Direccion General de Bosques las medidas necesarias para superar los
problemas del sector forestal, en funcion de un desarrollo ordenado.

Articulo 14.- La Comisidn estard compuesta por:
a) la maxima autoridad del area del Poder Ejecutivo en cuya oOrbita se encuentre la
Direccion de Bosques, quien la presidira;
b) el Director General de Bosque;
c) un (1) representante por las cdmaras legalmente constituidas del sector maderero de
transformacion primaria;



d) un (1) representante por las camaras legalmente constituidas del sector maderero de
transformacion secundaria;

e) un (1) representante por las cooperativas legalmente constituidas del sector maderero de
transformacion primaria;

f) un (1) representante por las cooperativas legalmente constituidas del sector maderero de
transformacion secundaria;

g) un (1) representante de la Asociacion Rural de Tierra del Fuego o entidad legalmente
constituida que agrupe a la mayoria delos propietarios de bosque en la Provincia;

h) un (1) representante por el gremio de la madera;

1) un (1) representante de los profesionales forestales organizados;

J) dos (2) legisladores que integren el Comité de Aprobacion y Seguimiento de Proyectos
creado por aplicacion del articulo 16;

k) un (1) representante por la totalidad de las organizaciones de sociedad civil legalmente
constituidas y con objeto relacionado con el bosque;

1) un (1) representante por las instituciones de investigacion y/o extension con programas
relacionados con el bosque;

m) un (1) representante por la totalidad de las cdmaras empresariales cuya actividad esté
ligada al turismo;

n) la méxima autoridad del area del Poder Ejecutivo en cuya orbita se encuentre la
autoridad de aplicacion de la Politica Turistica de la Provincia;

fi) un (1) representante de cada uno de los municipios o comuna que hayan realizado el
ordenamiento conforme a los alcances de la presente ley y el mismo se encuentre
aprobado;

o) un (1) representante de la Universidad Nacional de Tierra de Fuego; y

p) un (1) representante del Centro Austral de Investigaciones Cientificas (CADIC).

Articulo 15.- El Poder Ejecutivo en la reglamentacion establecera los mecanismos de
funcionamiento de la comision, bajo los siguientes lineamientos minimos:

a) tendra caracter consultivo y honorario;

b) se reunird al menos tres (3) veces al afio, una por cuatrimestre;

¢) sus recomendaciones se aprobaran por mayoria simple de los miembros presentes;

d) tendrd quérum con la asistencia de mas de la mitad de sus miembros. En caso de no
alcanzarse el quorum, se esperard una hora. Transcurrido ese lapso, sesionard con los
miembros presentes, siempre que se encuentren la Presidencia y al menos dos (2)
miembros, y sus decisiones seran validas; y

e) serd convocada por su presidente, de oficio o por solicitud escrita de mas de cuatro (4)
miembros. En la convocatoria deberd fijarse temario, lugar, fecha y hora para la
reunion.

Articulo 16.- La distribucion de fondos asignados a fin de conservar y manejar los bosques
nativos a que refiere el articulo 30 de la Ley nacional 26.331, se aplicara a proyectos de
conservacion y manejo declarados elegibles por la autoridad de aplicacion de la presente, con
participacion de las areas técnicas de la Administracion con competencia en bosques, tierras
fiscales, gestion ambiental, areas protegidas, recursos hidricos, planificacion estratégica y
ordenamiento territorial, segun corresponda. La distribucion de recursos entre los proyectos
declarados elegibles y/o su orden de ejecucion, serd aprobada por la autoridad de aplicacion.
El Comité se reunira a requerimiento de la autoridad de aplicacién o dos (2) de sus
miembros, tendrd quérum con la mitad mas uno de los miembros presentes, siempre que se
encuentre la autoridad de aplicacion, y tomard sus decisiones por mayoria simple. Estara
integrado por la maxima autoridad del area del Poder Ejecutivo en cuya orbita se encuentre la



Direccion de Bosques, el Director de Bosques de la Provincia, un (1) representante de cada
uno de los municipios o comunas al tratarse proyectos de su respectiva jurisdiccion, dos (2)
legisladores electos por sus pares a tal efecto y un (1) representante de la Sociedad Rural en
caso de tratarse proyectos de propiedad privada.

La administracion de los fondos se realizara a través de una unidad descentralizada,
ejecutora y administradora conformada por la autoridad de aplicacion. No podran realizase
erogaciones o transferencias a proyectos declarados elegibles por la autoridad de aplicacion
que no cuenten con la aprobacién del Comité Interjurisdiccional. Toda contratacion,
adquisicion de bienes o servicios y/o transferencia que realice la Provincia en el marco de
tales proyectos, se regird de acuerdo al cronograma de tareas y los procedimientos que se
establezcan en las actas acuerdo que se suscriban entre la Unidad Ejecutora y las personas
fisicas o juridicas, de caracter publico o privado, responsables de la ejecucion de dichos
planes, quedando sujetos al control que realicen las autoridades nacionales y
aquellos vinculados a la fiscalizacion y auditoria por parte de la Auditoria General de la
Nacion y la Sindicatura General de la Nacion, previstos en la Ley nacional 26.331.

La distribucién de recursos financieros entre los proyectos declarados elegibles resuelta por el
Comité Interjurisdiccional de Aprobacion y Seguimiento de Proyectos quedara condicionada
al efectivo desembolso de los fondos provenientes de la Ley nacional 26.331, sin tener que
asumir la Provincia compromisos con fondos propios ante el retraso o suspension de los
mismos.

Articulo 17.- Serd autoridad de aplicacion de la presente ley la Secretaria de Desarrollo
Sustentable y Ambiente, o aquella que la reemplace en el futuro y en cuya drbita se encuentre
la Direccion General de Bosques. La autoridad de aplicacion de la presente actuara como
autoridad de aplicacion de la Ley provincial 55, la Ley provincial 272 y leyes especificas
dictadas en su consecuencia, a cuyos efectos tendrd bajo su Orbita las dreas técnicas
competentes en materia de tierras fiscales provinciales, gestion ambiental, recursos
hidricos, areas protegidas, planificacion estratégica y ordenamiento territorial provincial.

Articulo 18.- La autoridad de aplicacion deberd ejercer las siguientes funciones, como
lineamientos minimos de gestion y aplicacion de la presente:

a) elaborar conforme los lineamientos establecidos en la presente, el proyecto de decreto
relativo a la actualizacion quinquenal del ordenamiento de los bosques nativos;

b) integrar y articular las actividades de las areas técnicas competentes en materia de
planificacion estratégica, ordenamiento territorial, tierras fiscales, bosques, gestion
ambiental, areas protegidas y recursos hidricos, a efectos de generar politicas integrales
de impacto territorial sobre los bosques nativos de la Provincia, que resulten
concurrentes, simultdneas y coordinadas, y promuevan la conciliacion del desarrollo
social, ambiental y economico de las areas comprendidas con los criterios de
sustentabilidad y unidad del suelo, del bosque y los ambientes asociados;

c) coordinar con las 4reas técnicas competentes, la elaboracion de criterios y pautas de
ordenamiento territorial y ambiental prevista en el articulo 6° de la Ley provincial 313,
en areas de bosques nativos;

d) coordinar con las areas técnicas competentes la realizacion de estudios y relevamientos
necesarios para optimizar la aplicacion en la jurisdiccion de la Ley nacional 26.331;

e) vigilar y controlar la ejecucion de proyectos, obras y acciones degradantes o susceptibles
de degradar el bosque nativo;



f) vigilar en forma permanente el estado del bosque nativo, actualizando el mapa de riesgos
y revisando en forma periddica los planes de actuacion para la prevencion, defensa y
conservacion de los bosques nativos en las areas mas susceptibles de degradacion,
incendios forestales y/o impacto antropico;

g) preparar el anteproyecto de presupuesto y las recomendaciones de asignaciones
presupuestarias para atender los requerimientos de programas relativos a la adecuada
aplicacion de la presente y la ejecucion de proyectos o acciones emergentes;

h) proponer las reformas e innovaciones en la estructura organica y/o los procedimientos
administrativos utilizados por cualquier area de la administracion central,
descentralizada o correspondiente a entes autarquicos, cuyas incumbencias y accionar se
relacionen con los fines de la presente;

1) vigilar la aplicacion de la presente, y de toda norma relacionada con la preservacion,
conservacion, defensa y mejoramiento del bosque nativo; y

j) conformar la Unidad Ejecutora y el Comité Interjurisdiccional de Aprobacion y
Seguimiento de Proyectos, conforme lo dispuesto por el articulo 16 de la presente.

Articulo 19.- Derogase el articulo 44 de la Ley provincial 145.
Articulo 20.- Comuniquese al Poder Ejecutivo. CLAUSULAS TRANSITORIAS.

Primera: El Poder Ejecutivo deberd adecuar, en el lapso maximo de noventa (90) dias y a
propuesta de la autoridad de aplicacion, las dependencias orgénicas, misiones y funciones de
las areas técnicas que correspondan, a efectos de dar cumplimiento a la integracion y
articulacion funcional y administrativa de las areas técnicas previstas en la presente.

Segunda: El ordenamiento y clasificacion de los bosques nativos aprobado por aplicacion del
articulo 2° de la presente debera ser revisado en el plazo de un (1) afio, contado a partir de la
fecha de promulgacion de la presente. Durante dicho periodo, el Poder Ejecutivo debera
realizar las siguientes actividades, con el objeto de resolver conflictos de uso especificos en
areas geograficas puntuales, entre actividades antropicas entre si y con las estrategias de
conservacion en implementacion, asi como armonizar a escala de detalle el ordenamiento
final de los bosques nativos con las directrices de ordenamiento territorial emergentes del Plan
Estratégico de Desarrollo Territorial de la Provincia en elaboracion en el marco del Consejo
Federal de Ordenamiento Territorial:

a) evaluar la red vial de la Provincia y considerar su extension o completamiento futuro en
areas de bosque, en coordinacion con la Direccion Provincial de Vialidad y las areas
técnicas de gestion ambiental, tierras fiscales, areas protegidas, planificacion estratégica
y ordenamiento territorial de la Provincia;

b) respetar las areas protegidas creadas por legislacion especifica, en el marco de la Ley
provincial 272, en la propuesta de clasificacion de los bosques nativos ubicados dentro
de los limites de las mismas, adecuando los planes de manejo de tales areas al
ordenamiento de bosques propuesto y a los criterios de la Ley nacional 26.331;

c¢) relevar y/o formular planes de desarrollo y ordenamiento territorial en las areas de
influencia de las rutas provinciales existentes o proyectadas, propendiendo a la
conciliacion del desarrollo social, ambiental y economico de las areas rurales de la
Provincia y a su integracion territorial. A tales efectos, debera convenir mecanismos de
trabajo y acordar lineamientos de gestion con las areas técnicas competentes en materia
de planificacion estratégica y ordenamiento territorial, gestion ambiental, tierras
fiscales, bosques, areas protegidas y recursos hidricos;



d) promover y realizar instancias participativas de trabajo con los sectores vinculados a la
actividad forestal, la recreativa y turistica, asi como con las entidades profesionales y
académicas vinculadas y las organizaciones civiles o agrupaciones vecinales cuyos fines
se relacionen con la conservacion ambiental, a efectos de conciliar intereses
contrapuestos y resolver eventuales conflictos derivados del ordenamiento de los
bosques y ambientes asociados; y

e) una vez realizadas esas actividades, el Poder Ejecutivo debera revisar el ordenamiento
de los bosques aprobado por la presente, introducir las modificaciones emergentes del
cumplimiento de los incisos a), b), ¢) y d), y proceder para la actualizaciéon del
ordenamiento de los bosques nativos, antes del vencimiento de la vigencia del
ordenamiento preliminar aprobado por la presente, de conformidad con los mecanismos
dispuestos en el articulo 7°.

Tercera: La adecuacion de las actividades preexistentes desarrolladas en areas categorizadas
I y II se realizara en un plazo no mayor a cinco (5) afios, para lo cual los interesados podran
presentar planes de manejo y conservacion que contemplen el financiamiento de todas las
acciones necesarias para llevar a cabo la adecuacion requerida por el Ordenamiento Territorial
de Bosques Nativos de la Provincia.

Cuarta: El Poder Ejecutivo deberé reglamentar la presente ley en un plazo no mayor de los
treinta (30) dias a partir de la promulgacion.

ANEXO I:

Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos

Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur.

Plano cartografico de ubicacion y delimitacion de las Categorias de Conservacion.
Escala 1:100.000, impresion reducida.

ANEXO I:
Tabla 1: Tablas de Superficies - Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos

S fici
Ordenamiento Territorial. Categorias. tpertiete

Hectareas %
Superficies ocupadas por Bosques 733.907,10 100,00%
Categoria I - Rojo 311.706,70 42,50%
Categoria I - Amarillo 401.918,30 54,80%
Categoria I - Verde 20.282,10 2,80%
Bosques Categoria I por Dominio Superficie (ha) (%)
Fiscal s/Clasificar 155.834,30 50,00
Areas Protegidas 71.689,10 23,00

Propiedad Privada 49.738,10 16,00



Reservas Forestales 24.697,40 7,90
Areas de Uso Turistico 7.169,82 2,36
Ejidos Urbanos 2.577,80 0,80
Total 311.706,70 100,00
Bosques Categoria II por Dominio Superficie (ha) (%)
Propiedad Privada 301.791,30 75,10
Reservas Forestales 51.840,50 12,90
Fiscal s/Clasificar 28.429,10 7,10
Areas Protegidas 13.319,40 3,30
Ejidos Urbanos 2.855,10 0,70
Areas de Uso Turistico 3.682,88 0,89
Total 401.918,30 100,00
Bosques Categoria III por Dominio Superficie (ha) (%)
Propiedad Privada 14.554,80 71,80
Ejidos Urbanos 4.609,31 22,70
Fiscal s/Clasificar 892,92 4,40
Reservas Forestales 114,94 0,63
Areas de Uso Turistico 102,59 0,56
Areas Protegidas 7,20 0,04
Total 20.282,20 100,00

Ejidos Urbanos. Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos Urbanos

Categorias Ordenamiento Ejido Tolhuin Superficie (ha) (%)
Categoria III (Verde) 2.569,31 86,80
Categoria II (Amarillo) 390,60 13,20
Total 2.959,91 100,00




Categorias Ordenamiento Ejido Ushuaia Superficie (ha) (%)
Categoria I (Rojo) 2.577,82 36,40
Categoria II (Amarillo) 2.464,53 34,80
Categoria III (Verde) 2.040,40 28,81
Total 7.082,71 100,00
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