
HONORABLE CAMARA OE SENAOORES 

ENTRERIOS 

LA LEGISLATURA DE LAPROVINCIA DE ENTRE RIOS SANCIONA CON FUERZA DE 

LEY: 

GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS s6uoos URBANOS 

CAPiTULO I 
OBJETIVOS Y DEFlNICIONES 
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ARTiCULO 1°.- La presente ley tiene por objeto establecer el conjunto de 
principios y obligaciones basicas para la gesti6n integral de los residuos s61idos 
urbanos que se generen en el ambito territorial de la provincia de Entre Rfos, de 
conformidad con las disposiciones establecidas en la ·Ley Nacional N° 25.916, de 
Presupuestos Minimos de Protecci6n Ambiental para la Gesti6n Integral de 
Residues Domiciliarios, con el fin ultimo de preteger el ambiente y la calidad de 
vida de la poblaci6n. 

ARTICULO 2°.- Son objetivos particulares de la presente ley: 
a. lnvelucrar a la sociedad en su conjunte para que sea consciente de su 

responsabilidad en relaci6n a la generaci6n de residues y a la toma de decisiones 
respecto de la gesti6n de los misrnos, con la finalidad uitima de generar una 
cultura adecuada en el tratamiento de los residuos s61idos urbanos conjuntamente 
con una cultura de consume responsable. 

b.. Promover la gesti6n sustentable de les residues s6lidos urbanos por 
parte de todos los municipios y comunas de la Provincia de Entre Rios, 
garantizando los principios de prevenci6n y precauci6n ambiental. 

c. Promover un adecuado y racional manejo de los residuos s61idos 
urbanos, a fin de preservar los recursos naturales, resguardar la salud de la 
poblaci6n y su calidad de vida. 

d. Disenar e instrumentar programas en los distintos niveles educativos 
formales y no formales sabre las buenas practicas ambientales en la tematica de 
residues s61ides urbanos. . 

e. Promover la implementaci6n de un sistema efectivo de monitoreo y 
control, peri6dico y dinamico, que perrnita la actualizaci6n de la informaci6n de la 
situaci6n ambiental general de la Previncia en lo referente a les residues s61ides 
urbanos, para contribuir a la efectiva tom.a de decisiones. 

f. lmplementar las medidas-necesarias para garantizar el libre acceso a la 
informaci6n de los ciudadanes de la Provincia en referencia a esta rnateria, asi 
coma tambien la participaci6n ciudadana en !os procesos de toma de decisiones 
que afecten sus derechos. 
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g. Promover y facilitar el desarrollo de una base de datos en el ambito 
municipal, que sirva de linea de base sodo-ambiental actualizada. 

h. Promover y facilitar la integraci6n regional de los gobiemos locales y la 
colaboraci6n interprovincial para una mayor eficacia en el tratamiento de los 
residues. 

i. Promover y regular la participaci6n de Organizaclones No 
Gubernamenta!es u otras instituciones que tengan coma finalidad la preservaci6n 
de! ambiente, en proyectos de manejo de residues, para complementar la labor de 
los entes gubernamentales y de las empresas interesadas. 

j. Eliminar los pasivos ambientales existentes en la Provincia, a traves de! 
saneamiento y clausura de los vertederos a cielo abierto y todo tipo de tratamiento 
inadecuado de los residues s6lidos urbanos dentro del territorio provincial, para 
minimizar los impactos negatives que estas practicas producen sabre el ambiente. 

k. Promover y facilitar-la instalaci6n estrategica y adecuada de industrias y 
redes para una efectiva valorizaci6n de los residuos. • 

I. Promover la instalaci6n de tecnologias acordes a !as mejores tecnicas 
disponibles para tograr la correcta disposici6n final de los residues conforme a 
altos estandares ambientales. 

rn. Promover la inclusion de los recolectores informales al sistema de 
gesti6n integral de residuos, en ccindiciones de dignidad y salubridad. 

ARTiCULO 3°.- Son objetivos prioritarios para la provincia de Entre Rios, la 
erradicaci6n definitiva de los basurales y microbasurales a cielo abierto, la 
implementaci6n de medidas para la reducci6n en origen y la clasificaci6n 
domiciliaria de los residues s6lidos urbanos. Tai prioridad se manifestara en 
acciones concretas que seran definidas en modo y plazas por la autoridad de 
aplicaci6n. 

ARTiCULO 4°.- Se denominan residues s61idos urbanos a los elementos, objetos 
o sustancias s61idas o semis6lidas generados por las actividades humanas 
desarrolladas en la urbanizaci6n territorial que, debido a los procesos de 
consume, son desechados o abandonados; incluyendo aquellos de origen 
domestico, comercial , lnstitucional, asistencial o industrial asimilables a los 
residues domiciliarios, por su composicf 6n. 
Se exceptua de la presf;nte regulaci6n a toda .otra .especie de residuo que tenga 
una legis!(3ci6n especf fica, salvo los residues peligrosos de origen domestico que 
estan comprendidos en el alcance material de la presente ley, aunque la autoridad 
de aplicaci6n podra prever que su tra~miento sea el que se da a todo residua 
peligroso en ta Provincia. 

ARTICULO 5°.- Entiendase por gesti6n integral al conjunto de acciones 
interdependientes y complernentarias que se efectuan para dar a los residues 
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s61idos urbanos un destino adecuado, de una manera ambientalmente 
sustentable, tecnica y econ6micamente factible y socialmente aceptable, con el 
objeto de preservar la salud de la poblaci6n, los recursos naturales y_el ambiente. 
La gesti6n integral de residues s61idos urbanos comprende las siguientes etapas: 
generaci6n, disposici6n inicial, recolecci6n, transporte, transferencia, tratamiento, 
valorizaci6n y disposici6n final. 

a) Generacl6n: es la actividad que comprende la producci6n de residues 
en su fuente. 

b) Disposici6n inicial: es la acci6n por la cual se depositan o abandonan 
los residues para su recoleccl6n; es efectuada por el generador y debera ser 
selectiva, con clasificaci6n y separaci6n de residues. 

c} Recolecci6n: es el conjunto de acciones que comprende el acopio y 
carga de los residuos s6lidos urbanos en vehiculos recolectores. Debera ser 
diferenciada. discriminando [)Or tipo de residuo en funci6n de su tratamiento y 
valoraci6n posterior. 

d) Transporte: comprende el traslado de los residues entre los diferentes 
sitios comprendidos en la gesti6n integral. 

e) Transferencia: comprende las actividades de almacenamiento 
transitorio y acondicionamiento de los residues s61idos urbanos para su transporte 
hacia las plantas de tratamiento o sitios de disposici6n final. 

f) Tratamiento: comprende et conjunto de operaciones tendientes al 
acondicionamiento y valorizaci6n de los residues. 

g) Va!orizaci6n: es todo procedimiento que permita el aprovechamiento de 
los recursos contenidos en los residues s61idos urbanos mediante su 
transformaci6n fisica, quf mica, mecanica y/o biol6gica que hag a posible su 
reciclaje, comercializaci6n y/o reutilizaci6n. 

h) Disposici6n final: comprende al conjunto de acciones destinadas a 
lograr el dep6sito permanente de los residues s61idos urbanos, as! coma de las 
fracciones de rechazo inevitables resultantes de los metodos de tratamiento 
adoptados. Asimismo, quedan comprendidas en esta etapa las actividades 
propias de la clausura y postclausura de los centres de disposici6n final. 

ARTICULO 6°.~ La aplicaci6n e interpretaci6n de la presente ley debera basarse 
en los siguientes principios: 

a) Sustentabilidad y equidad intergeneracional: los responsables de la 
gesti6n int~gral de los residues s6Hdos urbanos deberan velar por el uso y goce 
apropiado del ambiente par parte de !as generaciones presentes y futuras. 

b) Principio de congruencia: los .municipios y comunas adecuaran a los 
principios y normas fijados en la presente ley, su normativa referida a residues 
s61idos urbanos. 



c) Principio de regiona!izaci6n: se priorizara la posibilidad de obtener 
soluciones regiona!es a partir de! tratamiento y la gesti6n mancomunada de los 
residuos s61idos urbanos en las distintas jurisdicciones implicadas. 

d) Principio de progresividad. En todo el desarrollo del proyedo se 
mantendran los elementos que conforman dicho principio: temporalidad, 
involucramiento paulatino, concientizaci6n, adaptaci6n, proporcionalidad referida 
a razonabilidad en los tiempos, exlgencias de gradualidad y cambio incremental. 

ARTiCULO 7° .- Queda prohibida la quema, la incineraci6n o cualquier sistema de 
tratamiento de residues s61idos urbanos que no se adapte a los requerimientos 
establecidos por la autoridad de aplicaci6n. 

CAPiTULO II 
COMPETENCIA 

ARTiCULO 8°.~ La autoridad de aplicaci6n de la presente ley es la Secretaria de 
Ambiente o el organismo que la reemplace en e! futuro. 

ARTiCULO 9°.* Son atribuciones de la autoridad de aplicaci6n: 
a) Disenar, de acuerdo con !os principios enunciados en la presente ley, la polftica 
de instrumentaci6n de la gesti6n integral de residues s61idos urbanos, 
estableciendo metas graduales y acciones concretas a desarrollar. 
b) Promover politicas fiscales y econ6micas para la implementaci6n de sistemas 
integrales de gesti6n de residues. 
c) Coordinar con los municipios y comunas todas las accio_nes que correspondan 
a la implementaci6n d.e las polfticas en materia de gesti6n de residues s61idos 
urbanos. Es prioritario en esta atribuci6n dirigir, controlar y coordinar a los 
municipios y comunas en acciones tendientes al saneamiento de los pasivos 
ambientales, a la erradicaci6n de los basurales a cielo abierto y a la reducci6n en 
origen y la clasificaci6n domiciliaria de los residues s6lidos urbanos. 
d) Elaborar planes provinciales para facilitar el acceso a fondos nacionales e 
internacionales para la construcci6n de rellenos con la fracci6n de rechazo, 
estaciones de transferencias, plantas de recuperaci6n y otros sistemas asociados. 
e) Aplicar las sanciones que preve la presente ley en el mode y los plazos que fije 
la reglamentaci6n y las resoluciones dictadas por la autoridad de aplicaci6n. 
Para el correcto cumplimiento de !as funciones que se le asignan, la autoridad de 
aplicaci6n podra realizar todos los ac;tos que entienda necesarios por sf o 
mediante convenios con !as reparticiones de la administraci6n centralizada o 
descentralizada, que estime pertinentes. 
Para h?cer efectivo e! cumplimiento de sus disposiciones podra recurrir, si es 
necesario, a la fuerza publica. 



ARTtCULO 10°.- Es responsabilidad princfpal de los murnc1p10s y comunas 
implementar sistemas efectivos de gesti6n integral de residues s61\dos urbanos 
que queden bajo su jurisdicci6n y establecer !as normas cornplementarias 
necesarias para e! efectivo cumplimiento de la presente ley y de todas las normas 
que se dicten en ·consecuencia, respetando el marco de legalidad definido por las 
mismas y por la Ley Nacional N° 25.916. 

ARTiCULO 11°.- Los municipios y comunas podran constituirse en consorcios 
regionales, organisrnos publicos supramunicipales, que los representen para la 
gesti6n integral y regional de sus residuos s6lidos urbanos. La autoridad de 
aplicaci6n prornovera la formaci6n de estos consorcios de acuerdo a los objetivos 
de la presente ley. 

ARTICULO 12°.- El consorcio regional podra presentar proyectos ante la 
autoridad de aplicaci6n, para su aprobaci6n y posible financiaci6n. 
Estos proyectos deberan posibilitar !a implementaci6n ._de estrategias regionales, 
para alguna o la totalidad de !as etapas de la gesti6n integral de los residues 
s61idos urbanos. 
Los proyectos deberan adecuarse alas normas de saneamiento urbano previstas 
en la normativa naciqnal, sea general o especial, y en la norrnativa provincial que 
se dicte de manera independiente o como consecuencia de la presente .. 

CAPITULOm 
DE LOS RECOLECTORES INFORMALES 

ARTiCULO 13°.- Los municipios y las comunas procuraran la prioritaria y 
progresiva inclusion de los trabajadores informales de la basura, por medio de 
programas que fijen metas y plazos. Se debera compatibilizar el derecho de estos 
a trabajar y obtener recursos con el deber estatal de proteger el arnbiente, la 
calidad de vida y la salud de la poblaci6n. 

ARTiCULO 14°.- La autoridad de aplicaci6n debera promover que las autoridades 
responsables incorporen a los trabajadores informales en la gesti6n integral de ios 
residues splidos urbanos, asegurando su calidad de vida y condiciones de trabajo. 

ARTICULO 15°.- Debera auspiciarse. !a capacitaci6n y la generaci6n de 
cooperativas u otros modos de empleo formal en condiciones dignas y salubres 
de labor. 

... 



ARTiCULO 16°.- Prohlbense en todos los ambitos y etapas de gesti6n de 
residuos s6lidos urbanos, el trabajo infantil, de ancianos, de mujeres 
ernbarazadas o en epocas de lactancia, al igual que la permanencia de personas 
con discapacidad que pongan en riesgo su condici6n de vida. 

CAPiTULO IV 
GENERACION Y DISPOSICION INICIAL 

ARTiCULO 17°.- Se denomina generador a toda persona fisica o juridica que 
produzca residues s6lidos urbanos. 
El generador tiene la obligaci6n de realizar et acopio y la disposici6n iniciales de 
los residuos s6Iidos urbanos de acuerdo a !as normas complementarias que cada 
jurisdicci6n establezca conforme a esta ley y su reglamentaci6n, y las 
resoluciones que la autoridad de aplicaci6n dicte en el marco de su competencia. 

ARTICULO 18°.- Cada jurisdicci6n debera clasificar a.los generadores segun la 
cantidad y calidad de residuos s6lidos urbanos, para la elaboraci6n de programas 
y establecimientos de parametros y normas especfficas. 

ARTiCULO 19°.- La disposicl6n de los residues s6Iidos urbanos a ser 
recolectados sera diferenciada en las fracciones y horarios que establezcan las 
jurisdicciones locales de acuerdo a la regtamentaci6n de la presente y !as 
resoluciones de ta autoridad de aplicaci6n. 

CAPiTULO V 
RECOLECCION DIFERENCIADA Y TRANS PORTE 

ARTiCULO 20°.- Se entiende por recolecci6n diferericiada a !a actividad 
consistente en recoger y transportar a los sitios habilitados los residues s6Iidos 
urbanos dejados en la via pOblica en los lugares establecidos, mediante rnetodos 
que prevengan y minimicen los impactos negatives sobre el ambiente y la calidad 
de vida de la poblaci6n. 

ART!CULO 21°.- El transporte debera efectuarse en vehlculos habilitados y 
debidamente acondicionados de manera de garantizar una adecuada contenci6n 
de los residuos y evitar su dispersion en ~! ambiente. 

ARTiCULO 22°.- La recolecci6n de residuos s61idos urbanos compuestos par 
materia organica debe realizarse con veh[culos de caja cerrada que cuenten con 
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La recolecci6n de los residuos s61idos urbanos inorganicos o secos debe 
realizarse con vehiculos adecuados que aseguren la carga transportada e 
impidan la caida de la misma fuera de! vehiculo durante su transporte. 

CAPiTULO VI 
TRANSFERENCIA, TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL 

ARTICULO 23°.- Denominase "Estacion de Transferencia" a aquellas 
instalaciones habilitadas para tal fin par la autoridad de aplicaci6n, y en las cuales 
los residues s61idos urbanos -son almacenados transitoriamente y acondicionados 
para su transporte a las plantas de tratamiento o sltios de disposici6n final. 

ARTICULO 24°.- Denomfnanse "Centros de Disposicl6D Final", a aqueflos lugares 
especialmente acondicionados y habilitados por la autoridad de ap!icaci6n para el 
tratamiento y la disposici6n permanente de los residuos s61idos urbanos por 
metodos ambientalmente reconocidos y de acuerdo a normas certificadas por 
organismos competentes. 
E.stos centros de disposici6n final deberan estar ubicados en lugares 
ambientalmente aptos y fuera de areas naturales protegidas y todo sltio que, a 
traves de su respectiva legis!aci6n, revista de interes publico o sea de patrimonio 
cultural, hist6rico o ambiental. No podran estar ubicados en areas urbanas, o 
pr6ximas a ellas, ni en areas destinadas a futuras expansiones urbanas. Su 
emplazamiento debe determinarse considerando la planificaci6n territorial, urbane 
y ambientat existentes en cada jurisdicci6n. Se priorizara para la instalaci6n de 
estos centres, lugares que ya registren pasivos ambientales, si su utilizaci6n 
permite una mejor protecci6n del medio y una disminuci6n de los costos, 
En caso de que se contempte la regionalizaci6n de jurlsdicciones, en la ubicaci6n 
de! centre de disposici6n final, debera tenerse en cuenta los caminos de 
interconexi6n entre las mismas, a los efectos de racionalizar los costos de 
gesti6n. 
En caso de ser conveniente, el estado podra declarar de uti!idad pub!ica los 
terrenos sabre los cuales se instalen estos centres y podra abocarse por sl a la 
administraci6n o concesionar!a. 
La metodologfa a imptementar, debe prqpender a la preservaci6n de los recursos 
natura!es impidiendo la contaminaci6n de aguas subterraneas y/o superficiales y 
de la atm6sfera. 



ARTiCULO 25°.- Oenominanse "Plantas de Tratamiento" a aquellas instalaciones 
en las cuales los residuos s61idos urbanos reciben un proceso de transformaci6n 
fisica, qulmica, mecanica y/o biot6gica con el fin de producir su valoraci6n 
comercial, dando lugar al reciclaje y/o reutilizaci6n de los mismos. 
Los residues con valoraci6n comercial ingresaran al circuito de comerciaiizaci6n a 
cargo de los responsables de la gesti6n. 
El material de rechazo de estos procesos y todo residuo s61ido urbano que no 
haya sido valorizado, debe ser transportado al sitio de disposici6n final habilitado 
por la autoridad competente. 

CAPiTULO VII 
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES 

ARTiCULO 26°.- El incumplimiento de las disposiciones de la presente ley, de su 
reglamentaci6n y de las resoluciones que en consecuencia se dicten, por parte de 
quienes tengan deberes especificos asignados por aquellas, acarreara la 
aplicaci6n de sanciones independientemente de la responsabilidad civil o penal 
que pudiera corresponderle a los infractores de las mismas. 

ARTICULO 27°.- La$ sanciones que podran aplicarse son: 
a) Apercibimiento. 
b) Multas de entre un (1) y hasta doscientos {200) sueldos de la categorla maxima 
del escalaf6n de la Administraci6n Publica provincial. La resoluci6n de la 
autoridad de aplicaci6n que imponga una multa constituye tftulo ejecutivo y podra 
tramitar por proceso monitorio u otro proceso previsto en los c6digos de forma 
que permita una mayor celeridad para hacerla efectiva. 
c) Suspensi6n de las actividades desde treinta (30) df as has ta un (1) aflo, segun 
corresponda y atendiendo a !as circunstancias del case. 
d) Clausura preventiva de las instalaciones, segun corresponda y atendiendo a !as 
circunstancias del caso. 
e) Cese definitive de !as actividades y clausura de las instalaciones, seg(m 
corresponda y atendiendo a las circunstancias del caso. 

ARTICULO 28°.- Las sanciones establecidas en el Articulo 27° se aplicaran previa 
instrucci6n sumarial que asegure el derecho de defensa, y se graduaran de 
acuerdo con la naturaleza de la infracci6n, el peligro de los bienes y las personas 
generado por el incumplimiento y el dano ocasionado efectivamente. 

ARTfCULO 29°.- Se considerara reincidente al que dentro del termino de tres (3) 
aftos anteriores a la fecha de comisi6n de la infracci6n haya sido sancionado por 
otra infracci6n de identica o similar causa. En caso de reincidencia, los maximos 
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de las sanciones previstas en los incises b) y c) del artfculo 27° de la presente ley 
podran multiplicarse por una cifra igual a la que resultara de la cantidad de 
infracciones aumentadas en una (1) unidad. 

ARTICULO 30°.- Cuando el infractor fuera una persona jurfdica, los que tengan a 
cargo su direcci6n, administraci6n o gerencia seran solidariamente responsables 
de !as sanciones establecidas en el presente capitulo. 

ARTiCULO 31°.- Las sanciones establecidas en el articulo 27° seran irnpuestas 
par la Autoridad de Aplicaci6n o por los municipios, siempre que estos ultimos las 
tengan preVistas en su ordenamiento municipal de faltas. En todes los casos se 
debera garantizar el correspondiente derecho de defensa y el debido proceso 
adjetivo de los imputados, debiendo la Autoridad de Aplicaci6n que llev6 adelante 
el procedimiento de comprobaci6n respective actuar como denunciante de la falta 
ante las autoridades municipales y acempanar toda la documentaci6n e 
informaci6n con la que cuenta. 

CAPiTULO VIII 
FONOO OE GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS s6uoos URBANOS 

ARTICULO 32°.- Crease el "Fondo de Gesti6n Integral de los Residuos S6lidos 
Urbanos". que funcionara en el ambito de la autoridad de aplicaci6n. 

ARTiCULO 33°.- El fondo de Gesti6n Integral de los Residuos S6lidos Urbanos 
estara constituido por: 
a) Las asignaciones anualmente dispuestas por el Poder Ejecutivo provincial en el 
Presupuesto General para la Administraci6n Publica Provincial. 
b) Lo recaudado en concepto de multas por infracciones en el marco de la 
presente ley. 
c) Aportes provenientes de programas nacionales y/o internacionales, en la 
materia. 
d) Los obtenidos mediante aportes voluntaries, legados, donaciones y subsidies 
de personas ff sicas o jur!dicas, pOblicas, privadas o mixtas. 
e) Aportes provenientes en concepto de acciones judiciales de reparaci6n 
tendientes a restaurar, remediar o recomponer el ambiente, cuando este haya 
sufrido darios como consecuencia de acciones antr6picas vincu!adas a la gesti6n 
integral de residuos s6Iidos urbanos.- • . 

CAPITULO IX 
DlSPOSICIONES COMPLEMENT ARIAS 



At< 1 lt;ULU 34v __ lnvltase a los municipios y comunas a promover la coordlnaci6n 
e interrelaci6n de acciones entre los entes de los distintos estamentos 
municipales y el Estado Provincial. 

ARTICULO 35°.-· El Pod er Ejecutivo provincial reglamentara la presente ley en el 
termino de ciento ochenta (180) dias a partir de su publicaci6n en el Boletin 
Oficial. 

ARTICULO 36°.- Comunlquese, etcetera. 

PARANA, SALA DE SESIONES, 3 de junio de 2014. 

Pablo A. MENDOZA 
Viccprcsidente 1" H. C. de Diputados 

ale de la Presidcncia 

Nkolas PIERINI 
Secretario H. C. de DiJ>Utados 

ES COPIA AUTENTICA 

Ester GONZALEZ 
Viceprcsidcntc 1 ° H.C. de Senadorcs 

• a/c de Ja Prcsidcncia 

Mauro G. URRIBARRI 
Secrefario H.C. de Senadorcs 

... 



PARANA, 13 JUN\ 2014 

POR TANTO: 

Tengase por Ley de la Provincia, cumplase, comunfquese, 
Re istro Oficial y oportunamente archivese.-

DE GOBIERNO Y JUSTICIA 13JUNI 2014 
R gistra a en la fecha bajo el N° I 03 I I .-CONSTE.-
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