Buenos Aires, 3 de septiembre de 1998.

Ley 71

ORGANISMO

Articulo 1° - Establécese que el organismo encargado de la formulacion y actualizacion del
Plan Urbano Ambiental sera el Consejo del Plan Urbano Ambiental, con competencia en ordenamiento territorial
y ambiental de acuerdo con lo establecido en los articulos 27, 29 y 104 inciso 22 de la Constitucion de la Ciudad
de Buenos Aires, que funcionara en el ambito del Poder Ejecutivo.

INTEGRACION

Art.2° - El Consejo del Plan Urbano Ambiental estara integrado por:

a- El Sr. Jefe de Gobierno, que presidira el Consejo.

b- El titular de la Secretaria de Planeamiento Urbano y Medio Ambiente o del organismo que en el futuro la
reemplace, quien sera el Coordinador del Consejo.

c- Seis (6) técnicos/as Profesionales, con formacion sistematica y antecedentes de excelencia cientifica, técnica
y especializacion en temas urbanos y/o ambientales, designados por el Poder Ejecutivo.

d- Ocho (8) técnicos/as profesionales con formacion sistematica y antecedentes de excelencia cientifica, técnica
y especializacion en temas urbanos y/o ambientales, designados a propuesta de la Legislatura.

e- Cinco (5) titulares de las Subsecretarias de Planeamiento Urbano, Medio Ambiente, Obras Publicas, Trans-
porte y Transito y Hacienda o de los organismos que en el futuro los reemplacen.

Art. 3° - El organismo se constituira dentro de los treinta (30) dias de publicada la presente
Ley. EI Consejo dictara su reglamento interno de funcionamiento.

Art. 4° - Los técnicos/as designados a propuesta de la Legislatura seran designados por un
plazo de dos (2) afios y solo podran ser removidos por razones de incumplimiento o incapacidad sobreviniente.
Los reemplazos y las renovaciones requeriran igual tramite que las designaciones.

FUNCIONES

Art. 5° - Son funciones del Consejo del Plan Urbano Ambiental:

a- Elaborar el Plan Urbano Ambiental

b- Programar y coordinar la marcha del proceso de elaboracion del plan.

c- Preparar los documentos de avance y finales de cada etapa.

d- Analizar las consecuencias urbanas y ambientales del conjunto de las acciones incluidas en el Plan en forma
simultanea a las diferentes etapas de su elaboracion.

Promover y coordinar las instancias de consulta y participacion, asi como las de difusion y esclarecimiento.

Elaborar documentos de extension reducida y redactados de modo comprensible destinados a su divulgacion a

bajo costo y accesible en lugares publicos sobre la base de los distintos instrumentos de la politica urbano am-

biental que se requieran en todo el proceso.

e- Evaluar las opiniones y los aportes recogidos en la o las Audiencias Publicas y en todas las instancias parti-
cipativas que se realicen con relacion al Plan.

f- Promover las instancias de coordinacion y acuerdo con el Gobierno Nacional, los gobiernos provinciales y
los gobiernos municipales tendientes a compatibilizar la gestion urbano ambiental en la region metropolita-
na. .

g- Realizar las evaluaciones periddicas de los resultados alcanzados en las distintas etapas de aplicacion del
Plan Urbano Ambiental.

h- Preparar los contenidos de las actualizaciones periodicas y, eventualmente, de los ajustes parciales que se
establecen en los Articulos 15y 16 de esta Ley.

i- Proponer los criterios para elaborar los instrumentos necesarios para implementar politicas urbano ambienta-
les, en especial de los Codigos de Planeamiento Urbano, Ambiental y de Edificacion.

Art. 6° - El Consejo del Plan Urbano Ambiental garantizara el caracter transdisciplinario.
Realizara convocatoria publica a las entidades académicas, profesionales y comunitarias dentro de los treinta
(30) dias de integrado, y constituye una Comision Asesora permanente honoraria, con aquéllas de acreditada
trayectoria y representatividad reconocida en la defensa del desarrollo sostenible, en cumplimiento del Articulo
29° de la Constitucion de la Ciudad. La Comision participara de la elaboracion, revision, actualizacion y segui-
miento del Plan Urbano Ambiental, o de sus instrumentos vinculados.

Art. 7: El Consejo del Plan Urbano Ambiental establecera un sistema de coordinacion y con-
sulta permanente con las comunas para revision, actualizacion y seguimiento del Plan Urbano Ambiental u otros
instrumentos vinculados.

o

Art. 8° - El Consejo del Plan Urbano Ambiental debera coordinar permanentemente sus ac-
ciones con el Consejo de Planeamiento Estratégico y con los entes y organismos que se creen para implementar
las politicas especiales.



Art. 9° - El Consejo del Plan Urbano Ambiental compilara y sistematizara todos los antece-
dentes pertinentes para la definicion de sus contenidos, que hayan sido desarrollados por si, o por encargo del
Gobierno de la Ciudad, por la Ex Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, organismos federales, universi-
dades, centros de estudios, de investigacion o desarrollo oficiales o mixtos del area metropolitana de Buenos
Aires, como asi también los antecedentes producidos por organismos privados cuyo aporte sea relevante. Esta
informacion sera material de consulta permanente, publica y gratuita.

Art. 10° - El Consejo del Plan Urbano Ambiental contara con la colaboracion de un equipo
técnico y administrativo, integrado por los profesionales de las distintas areas del Poder Ejecutivo del Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires y por los profesionales que sean contratados para la elaboracion de estudios espe-
cificos, cuya participacion resulte necesaria e irremplazable por la administracion.

OBJETIVOS Y CRITERIOS ORIENTADORES

Art. 11° - El Plan Urbano Ambiental se fundamentara en el concepto de desarrollo sostenible,
entendido como un proceso participativo, que integra la transformacion urbanistica, el crecimiento econdmico, la
equidad social, la preservacion de la diversidad cultural y el uso racional de los recursos ambientales, con el
objetivo de mejorar las condiciones de vida de la poblacion y minimizar la degradacion o destruccion de su pro-
pia base ecoldgica de produccion y habitabilidad, sin poner en riesgo la satisfaccion de las necesidades de las
futuras generaciones.

Art. 12: El objetivo central del Plan Urbano Ambiental sera el de servir de instrumento técni-

co-politico de gobierno para la identificacion e implementacion de las principales estrategias de ordenamiento y

mejoramiento territorial y ambiental de Buenos Aires en diferentes horizontes temporales y en orden a:

a- Mejorar la calidad de vida de la poblacion.

b- Promover un desarrollo mas equilibrado y equitativo de la ciudad.

c- Generar oportunidades de consenso y compromiso institucionalizando mecanismos de concertacion de poli-
ticas urbanas con los distintos sectores de la sociedad.

d- Promover y hacer més eficientes, en términos sociales, ambientales, urbanisticos y econémicos, las inversio-
nes tanto del estado como del sector privado.

e- Instrumentar una eficiente coordinacion entre las areas gubernamentales de la ciudad y el resto de las juris-
dicciones de la region metropolitana, tendiente a una gestion de caracter integral.

f- Tender a que todos los habitantes de la ciudad tengan acceso a disponer de aire, agua y alimentos, quimica y
bacterioldgicamente seguros, a circular y habitar en areas libres de residuos, de contaminacion visual y so-
nora y ambientalmente sanas, al uso y goce de espacios verdes y abiertos.

g- Preservar el patrimonio cultural, arquitecténico y ambiental.

Art. 13° - El Plan Urbano Ambiental debera contener, entre otros, los siguientes aspectos:
diagndstico de situacion y de gestion; estados futuros previsibles; propuestas alternativas; propuesta recomenda-
da con evaluacion de sus efectos y requerimientos e instrumentos de viabilizacidon (recursos administrativos,
econdmicos, financieros, fisicos, etc.).

Art. 14° - En relacion con los objetivos y conceptos expresados en los articulos 11°y 12°, la
formulacion del Plan Urbano Ambiental se regira por los siguientes criterios orientadores:

A.- Transformacion de la estructura urbana centralizada hacia una policéntrica que, en concordancia con
el proceso de descentralizacion en comunas, atienda tanto a la consolidacién del centro actual como a la
promocion de nuevas centralidades y al simultineo refuerzo de identidades barriales.

1) Estructuracion, regulacion y renovacion del centro actual con diversificacion de actividades y promocion de
usos residenciales, incluyendo el mejoramiento urbano ambiental del area de preservacion patrimonial.

2) Fortalecimiento de los centros secundarios y barriales existentes e impulso a la conformacion de nuevas
areas de centralidad que den Iugar al desarrollo de actividades integradas a las del centro actual (administra-
cion, comercios, servicios, equipamientos, vivienda).

3) Renovacion y mejoramiento de la calidad ambiental de los corredores de estructuracion.

4) Fortalecimiento y diversificacion de la conectividad transversal Norte-Sur de la ciudad a través de mejoras
urbanisticas integrales, con especial consideracion de salvar las barreras fisicas que generan las lineas ferro-
viarias y las autopistas.

5) Refuerzo de la identidad barrial, afirmacion y desarrollo de las distintas particularidades de cada barrio como
modo de enriquecer la vida urbana. El Planeamiento debera reforzar los puntos de encuentro espontaneos de
cada barrio.

B. Reconversion de la relacion entre la ciudad y la franja costera, reafirmando la vinculacion de la ciudad
con el rio, preservando los recursos hidricos potenciando su accesibilidad y privilegiando su uso publico
recreativo y gratuito.

1) Analizar las obras a realizar en la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires o fuera de ella en relacion directa con
su territorio y funcionamiento, atendiendo a su integracion sin conflicto con los factores ambientales.
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Tratamiento del Rio de la Plata atendiendo a su preservacion como recurso y patrimonio natural, estable-
ciendo la inconveniencia de realizar obras que comprometan sus procesos ecologicos esenciales. Prevision
de un tratamiento similar de la franja costera del Riachuelo en relacion al futuro saneamiento de su cuenca.
Estructuracion de la costa del Rio de la Plata y del riachuelo como una franja continua de areas tradicional-
mente ligadas a la operacion portuaria, equipamiento, reserva ecologica y produccion de energia, articuladas
con espacios publicos que en su mayor parte deberan ser de acceso libre y gratuito. Toda modificacion de los
actuales emplazamientos deberan ser sometidos a la evaluacion del Consejo del Plan Urbano Ambiental, ga-
rantizando la participacion transdisciplinaria y estar en un todo conforme con la Constitucion de la Ciudad
de Buenos Aires.

Proteccion, saneamiento y control de la contaminacion del Rio de la Plata, riachuelo, arroyos entubados y
acuiferos.

Reestructuracion, densificacion y renovacion urbana del Area Sur, para equilibrar la sobreocupacion
del Area Norte.

Fomento, a partir de distintos incentivos, de la radicacion de nuevas actividades que concurran a la renova-
cion de areas industriales obsoletas y a la revitalizacion de areas residenciales degradadas.

Mejoras de la accesibilidad, la infraestructura y los espacios publicos. En los sectores residenciales reduc-
cion de los conflictos causados por las actividades molestas y el transito pesado.

Elaboracion y promocion de programas especiales de renovacion para los barrios del area.

Promocion de una estrategia de Espacios Publicos con la recuperacion, ampliacion y mejoramiento de
los espacios verdes y las vias publicas y de las areas de calidad ambiental-patrimonial.

Consolidacion de un sistema de grandes espacios verdes recreativos de escala metropolitana a partir de la
mejora del Parque Tres de Febrero, el Parque Natural Reserva Ecologica Costanera Sur y el Parque Almi-
rante Brown.

Mejoramiento funcional y ambiental de los parques urbanos existentes y creacion de nuevos parques en pre-
dios hoy afectados a actividades obsoletas (playas ferroviarias, ex- equipamientos publicos, etc.).
Ampliacion y mejoramiento de la oferta de espacios verdes publicos de la escala barrial.

Incremento de la forestacion de espacios y vias publicas, atendiendo a criterios de diversidad y flora apro-
piada.

Mejora de la calidad de las vias publicas (veredas, calzadas, renovacion del mobiliario urbano, control del
uso automotor y de la publicidad) a través de acciones y normativas que privilegian la seguridad de la circu-
lacion y los usos de indole peatonal y ciclista.

Creacion de nuevas Areas de Proteccion Patrimonial y puesta en valor de sectores urbanos de calidad am-
biental-patrimonial. Conservacion del patrimonio historico, cultural y artistico de la ciudad; los sitios y obje-
tos arqueoldgicos, los paisajes, monumentos historicos y otros bienes que sean testimonios del pasado como
expresion de nuestra cultura, cualquiera sea su régimen juridico y su titularidad. Debe ponerse en primer
plano el interés de las poblaciones que viven en los centros o lugares a conservar.

Incorporacion del concepto de paisaje urbano como criterio rector para el mejoramiento de la calidad am-
biental y consolidacion del espacio urbano. Controlar la contaminacién visual con el objetivo de componer
una politica de recuperacion y conservacion del patrimonio urbano.

Ampliacion —especialmente en las areas centrales- de la oferta de areas peatonales y/o vias peatonales y
también de ciclovias definiéndolas en relacion a las redes de transporte publico.

Establecimiento de un sistema intermodal con mejoras de la eficiencia y seguridad del transporte de
cargas y del transporte piblico de pasajeros tendiente a disminuir la participacion del automévil par-
ticular en el transito urbano.

Integracion y mejora de la capacidad funcional y calidad ambiental de las grandes infraestructuras de carac-
ter regional y nacional: puerto, aeropuerto y terminales ferroviarias y de transporte automotor de carga y pa-
sajeros.

Sistematizacion, ordenamiento e integracion progresiva de los diversos modos y redes de transporte publico.
Refuncionalizacion ambiental de los centros de transferencias existentes, creacion de los que resulten nece-
sarios, con especial atencion a la funcion de disuasion al ingreso de automotores privados a zonas de facil
congestion vehicular.

Extension de la red de subterraneos con medidas directas y normativas de indole urbanistica.

Creacion de areas e infraestructuras logisticas de transferencia y ruptura de cargas.

Mejora y articulacion jurisdiccional de la gestion institucional del transporte de pasajeros y de cargas.
Desarrollo de nuevos sistemas de transporte piiblico menos contaminantes.

Generacion de condiciones urbano ambientales para la modernizacion y diversificacion del tejido eco-
nomico local, a través del mejoramiento de las actividades existentes y la atraccion de nuevas activi-
dades.

Reconversion de espacios productivos, renovacion de areas degradadas y recuperacion de espacios vacantes
y/o con actividades obsoletas, segun criterios de coexistencia de usos que sean funcional y ambientalmente
compatibles.

Estructurar los sistemas urbanos de la ciudad en funcion de obtener las ventajas competitivas necesarias que
apuntalen la insercion de la ciudad en el nuevo escenario internacional jerarquizando su rol en el Mercosur.
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Recuperacion de espacios con valor cultural en funcion de las actividades relacionadas con la oferta de ser-
vicios culturales o vinculadas al turismo.

Formulacion de normativas y/o programas tendientes a la reconversion de las actividades industriales exis-
tentes en funcion de objetivos de sustentabilidad y calidad ambiental para producir mas limpio.

El cese de una determinada actividad en un area debera ser acompaiiado de la planificacion de nuevos usos
para evitar su degradacion.

Mejora de las condiciones del habitat de los sectores de menores ingresos y/o con desventajas ambien-
tales mediante una diversidad de politicas que respondan a las distintas situaciones existentes.

Mejoramiento integral y renovacion de areas que sufren procesos de degradacion, con especial atencion a los
conjuntos habitacionales construidos con financiamiento estatal.

Transformacion de las villas de emergencia integrandolas al tejido urbano a través de programas que articu-
len las soluciones habitacionales con la regularizacion de la tenencia y mejoras del espacio publico y de la
dotacion de infraestructura, equipamiento y servicios.

Propender a una distribucion del equipamiento urbano que equipare diferencias de orden social, econémico,
cultural y fisico.

Establecer una delimitacion de las areas inundables y proponer normativas diferenciadas para las mismas.

Mejora de la calidad ambiental mediante la preservacion de las situaciones apropiadas, paulatina
correccion de las actividades contaminantes y concientizacion publica basada en el concepto de la sos-
tenibilidad global.

Fijacion de metas anuales o indicadores de sostenibilidad consensuados para el progresivo mejoramiento de
los estandares ambientales vigentes.

Incorporacion del concepto de uso racional de la energia, en especial sobre el transporte, los desechos, el uso
de materiales de construccion y el nivel de asollamiento de los locales.

Aplicacion del criterio de internalizacion de los costos ambientales para la planificacion de las acciones pu-
blicas o privadas.

Articulacion interjurisdiccional para la gestion de problemas ambientales de indole regional.

Aplicacion de evaluaciones de impacto ambiental y de auditorias multidisciplinarias periddicas como ins-
trumentos de control del cumplimiento de las normativas vigentes.

Incrementar el control sobre la produccion, comercializacion y utilizacion de tecnologias, actividades y sus-
tancias que signifiquen un riesgo para la vida, la calidad de vida y el ambiente. Efectiva prohibicion de aque-
llas prohibidas en sus paises de origen o de patentamiento. Establecer estimulos a quienes desarrollen activi-
dades de proteccion del ambiente.

Creacion de nuevos instrumentos de gestion urbano ambiental, tanto de indole interjurisdiccional
como de nivel local.

Creacion de canales que permitan generar una cultura de participacion en materia de politicas y acciones
urbanas.

Alentar acuerdos con el Gobierno Nacional, el Gobierno de la Provincia de Bs.As. y los gobiernos municipa-
les de la region metropolitana, para ejercer conjuntamente aquellas competencias y funciones que requieren
de la cooperacion interjurisdiccional.

Desarrollo de herramientas y formas organizacionales de gestion para incrementar la cooperacion publico-
privada en proyectos y actuaciones.

Fortalecimiento de las estructuras de regulacion, control y poder de policia del sector publico.

Promover la creaciéon de un banco y un fondo para tierras urbanas y estimulos de financiamiento para el
desarrollo de programas de infraestructura, equipamiento y/o renovacion urbana.

Establecer politicas crediticias y tributarias diferenciadas, para poner en valor el patrimonio histérico, reci-
clar aquellas zonas que arquitectéricamente lo requieran e impulsar el desarrollo de nuevas actividades en las
zonas degradadas.

Desarrollo de mecanismos para la gestion interjurisdiccional de las politicas globales y regulatorias a nivel
metropolitano.

Desarrollo de una infraestructura de servicios acorde con el desarrollo propuesto para la ciudad.

Definir los lineamientos generales para un plan de infraestructura a partir de considerar la heterogénea capa-
cidad de soporte de las distintas redes con relacion a la demanda actual y futura.
Desarrollo de los servicios, infraestructuras y equipamientos logisticos y de transporte que resulten necesa-
rios para el sostenimiento de la capacidad productiva de la ciudad en vista a su insercion en la nueva escala
econdmica regional.

Eliminar las fracturas de la ciudad, facilitando su accesibilidad a todas las personas, suprimiendo las
barreras fisicas y culturales.

Normatizar para las nuevas construcciones el dimensionamiento adecuado de locales e instalaciones de uso
comun teniendo en cuenta los requerimientos de personas con necesidades especiales.



2) Adecuar los espacios publicos para posibilitar su acceso y uso sin impedimentos a nifios y personas con ne-
cesidades especiales.

PLAZOS, REVISIONES Y ACTUALIZACIONES

Art. 15° - Se establecen revisiones y actualizaciones sucesivas del Plan Urbano Ambiental,
con un plazo no mayor de cinco (5) afios a partir su sancion por la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires. Se
elaboraran en funcién de los resultados obtenidos y de las circunstancias producidas en el transcurso de cada
periodo, las mismas forman parte inseparable del sistema de gestion urbanistica y ambiental de la Ciudad. Su
sancion estara sujeta al mismo régimen de aprobacion que el Plan.

Art. 16° - Podrén realizarse ajustes parciales del Plan Urbano Ambiental vigente, con el obje-
tivo de profundizar el nivel de definicion de los aspectos incluidos o de realizar modificaciones dirigidas a ase-
gurar un mas adecuado cumplimiento de las estrategias, programas, proyectos y cursos de accion definidas por
dicho Plan. Su sancion estara sujeta al mismo régimen de aprobacion que el Plan.

AJUSTE NORMATIVO

Art. 17° - Sancionado el Plan Urbano Ambiental, la normativa urbanistica y ambiental se
ajustara a sus criterios y contenidos.

RECURSOS

Art. 18° - Para el cumplimiento de la presente ley se afectara la partida 35.17.01 del presu-
puesto vigente, correspondiente a la Secretaria de Planeamiento Urbano y Medio Ambiente, Direccion General
de Planeamiento Urbano e Interpretacion Urbanistica, y en adelante la que se determine en el Presupuesto Gene-
ral de Gastos y Calculo de Recursos del Gobierno de la Ciudad.

CLAUSULAS TRANSITORIAS
Primera: Los primeros integrantes del Consejo del Plan Urbano Ambiental seran:

a- El Sr. Jefe de Gobierno, que presidira el Consejo.

b- El titular de la Secretaria de Planeamiento Urbano y Medio Ambiente, quien serd el Coordinador del Conse-
jo.

c- Los integrantes del Consejo Asesor de Planificacion Urbana designados por el Poder Ejecutivo.

d- Ocho (8) técnicos/as profesionales con formacion sistematica y antecedentes de excelencia cientifica y técni-
cay especializacion en temas urbanos y/o ambientales, designados a propuesta de la Legislatura.

e- Los cinco (5) titulares de las Subsecretarias de Planeamiento Urbano, Medio Ambiente, Obras Publicas,
Transporte y Transito y Hacienda o de los organismos que en el futuro los reemplacen.

Segunda: Las reformas y actualizaciones del Codigo de Planeamiento Urbano se realizaran de acuerdo con los

objetivos y criterios orientadores establecidos en los articulos 11°, 12°y 14°,

Tercera: Se establecen los siguientes plazos para la realizacion de las tareas del primer Plan Urbano Ambiental

que se detallan:

a- El Documento conteniendo el Diagnostico y Objetivos se remitird a los cinco (5) meses de constituido el
Consejo, al Jefe de Gobierno.

b- EIl Documento conteniendo el Modelo Territorial y las politicas Generales de Actuacion se remitird a los
ocho (8) meses de constituido el Consejo, al Jefe de Gobierno.

c- El Documento Final sera girado por el Jefe de Gobierno a la Legislatura a los doce (12) meses de constituido
el Consejo.

Art. 19° - Comuniquese, etc.

ENRIQUE OLIVERA
MIGUEL ORLANDO GRILLO
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