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MINISTERIO DE DESARROLLO TERRITORIAL Y HABITAT
SECRETARIA DE DESARROLLO TERRITORIAL

Resolucién 2/2021

RESOL-2021-2-APN-SDT#MDTYH

Ciudad de Buenos Aires, 08/03/2021

VISTO: el Expediente EX-2021-19174265-APN-DGDYD#MDTYH vy las Resoluciones Nros 19 del 8 de mayo de 2020 y 44
del 18 de febrero de 2021 del MINISTERIO DE DESARROLLO TERRITORIAL Y HABITAT, las Disposiciones Nros. 1 del 18 de
junio de 2020 y 5 del 11 de septiembre de 2020 de la SUBSECRETARIA DE POLITICA DE SUELO Y URBANISMO
Dependiente de la SECRETARIA DE DESARROLLO TERRITORIAL del MINISTERIO DE DESARROLLO TERRITORIAL Y
HABITAT, y

CONSIDERANDO:

Que por Resolucién del MINISTERIO DE DESARROLLO TERRITORIAL Y HABITAT N° 44/21 se creg’> el “Programa de
Planificacion y Ordenamiento Territorial” y dispuso que seria implementado a través de esta SECRETARIA DE DESARROLLO
TERRITORIAL.

Que en el marco de las competencias que en materia de suelo -planificacidon y uso del territorio- poseen los gobiernos sub
nacionales, resulta indispensable asistir y apoyar técnicamente a las Provincias, a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y a
los municipios en la gestidn del suelo publico y promover la conformacion y gestidon estratégica de bancos de tierra y su
instrumentacion.

Que las provincias participan del Consejo Federal de Planificacién y Ordenamiento Territorial (COFEPLAN), creado por Acta
acuerdo entre la Nacidn, las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires el 16 de diciembre de 2008, aprobada por
Decreto N° 420 del 25 de marzo de 2010, el cual tiene por objeto velar por la implementacion efectiva de la politica
nacional de desarrollo y ordenamiento territorial.

Que nuestro pais, en el marco de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano
Sostenible (Habitat III), desarrollada en Quito - Ecuador en octubre de 2016, ha suscrito la declaracion conocida como
“Nueva Agenda Urbana” (NAU), compuesta por 175 puntos que constituyen compromisos adoptados por los paises
miembros, entre los que se destaca la necesidad e importancia de implementar politicas de suelo y urbanas en todos los
niveles de gobierno, incluyendo los gobiernos nacionales.

Que la Nueva Agenda Urbana promueve la elaboracion e implementacién de politicas urbanas mediante la promocion de la
cooperacién entre todos los niveles de gobierno para poder lograr un desarrollo urbano sostenible e integrado.

Que en dicho marco, el punto 13 de la declaracién sefiala como ideal la busqueda de “...ciudades y asentamientos
humanos que cumplen su funcién social... con miras a lograr progresivamente la plena realizacion del derecho avuna
vivienda adecuada..., el acceso universal y asequible al agua potable y al saneamiento, asi como la igualdad de acceso de
todos a los bienes publicos y servicios de calidad en esferas como la seguridad alimentaria y la nutricién, la salud, la
educacion, las infraestructuras, la movilidad y el transporte, la energia, la calidad del aire y los medios de vida”. Para
lograrlo, en el punto 14 se plantea “...adoptar una Nueva Agenda Urbana que busque asegurar el desarrollo de economias
urbanas sostenibles e inclusivas, aprovechando los beneficios que se derivan de la aglomeracién resultante de una
urbanizacién planificada..., garantizar el acceso equitativo para todos a las oportunidades y los recursos econdémicos y
productivos, impedir la especulacion con los terrenos, promover la tenencia segura de la tierra y gestionar la contraccién
de las zonas urbanas, cuando proceda”.

Que para implementar los compromisos de transformacion mencionados “...se requieren marcos normativos propicios en
los planos nacional, subnacional y local, integrados por la planificacion y la gestion participativa del desarrollo urbano y
medios de ejecucidn eficaces...”, complementados mediante actividades de creacién de capacidad como el intercambio de
mejores practicas, politicas y programas entre los gobiernos a todos los niveles, incluyendo “la prestacién de formacion a
los planificadores urbanos a nivel nacional, subnacional y local”.

Que también es necesario “..fomentar el desarrollo de marcos espaciales urbanos, incluidos los instrumentos de
planificacion y disefio urbano que apoyan la ordenacion y el uso sostenible de los recursos naturales y la tierra, un nivel
adecuado de compacidad y densidad, poli centrismo y usos mixtos, mediante estrategias de relleno de espacios vacios o
de planificacion de nuevas ampliaciones, seglin proceda, con el fin de impulsar las economias de escala y aglomeracion,
reforzar la planificacion del sistema alimentario y aumentar la eficiencia en el uso de los recursos, la resiliencia urbana y la
sostenibilidad ambiental”.
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Que si bien el disefio e implementacion de politicas urbanas en el marco de lo antes descripto se inicid con la actual
gestién de gobierno a partir de la creacién del Plan Nacional de Suelo Urbano, creado por Resolucion N° 19/20 del
MINISTERIO DE DESARROLLO TERRITORIAL Y HABITAT - reglamentado por Disposiciones Nros 1/20 y 5/20 de la
SUBSECRETARIA DE POLITICA DE SUELO Y URBANISMO -, las politicas de Planificacion y Ordenamiento Territorial
requieren de acuerdos y consensos para ampliar el marco normativo en la materia, tanto a nivel local como provincial.

Que en esa linea, a través del art. 2° de la Resolucidon N.° 44/21 se dispuso como uno de los componentes del Programa
de Planificacion y Ordenamiento a la Promocidn de propuestas de Legislacion Provincial de Desarrollo Territorial.

Que el articulo 3° de la Resolucién antes mencionada determina que las propuestas de legislacion provincial de desarrollo
territorial implicaran la promocién del desarrollo y sancion de legislacién de ordenamiento territorial en las provincias que
carecen de dicha normativa, la creacion de bancos de tierras, entendidos como un sistema de administracion e
incorporaciéon de inmuebles al patrimonio publico, que sirva para regularizar y constituir reservas de tierras publicas y
lograr su aprovechamiento integral, el disefio de instrumentos que permitan la movilizacién de vacios urbanos ociosos que
puedan ser aptos para programas habitacionales y la generacidon de los marcos institucionales que permitan a los
gobiernos subnacionales la captacion de plusvalias urbanas y acuerdos para la implementacién de consorcios urbanisticos
para el desarrollo y aprovechamiento integral del suelo.

Que, por otro lado, el Programa de Planificacién y Ordenamiento Territorial comprende un Programa de Capacitacion y
Asistencia Técnica en Planificacion y Ordenamiento Territorial, y en tal sentido el articulo 4° de la Resolucion del
MINISTERIO de DESARROLLO TERRITORIAL y HABITAT N° 44/2021, establece que aquel contribuird a la capacitacion de
técnicos y funcionarios de la Administracion Publica Nacional, Provincial y Municipal en Politicas de Planificacion y
Ordenamiento Territorial para mejorar las capacidades de los gobiernos locales y provinciales, tanto en materia de
recursos humanos como de equipamiento.

Que los procesos de Capacitacidén y Asistencia Técnica deben vincularse con las mejoras de las capacidades del Estado, en
tanto ellas, constituyen una estrategia fundamental para promover procesos de planificacion territorial integrales de las
ciudades, sus periurbanos productivos, asi como las relaciones del proceso de urbanizacion con las zonas no urbanas que
cumplen funciones ambientales y/o productivas, garantizando acciones coordinadas entre el acceso al habitat, el modelo
de desarrollo econémico y las capacidades del ambiente, sobre la base de usos del suelo planificados que respondan a las
necesidades de cada territorio y contribuyan a reducir las desigualdades socio-espaciales.

Que ademas las Universidades publicas, en el marco de los conocimientos y especialidades que imparten en materia de
planificacion del territorio, cuentan con recursos humanos, proyectos e investigaciones vinculados a planificacion y
normativa territorial, usos, ocupacién y subdivision del suelo, asi como informacion y experiencia en materias vinculadas
al desarrollo territorial y el acceso al habitat.

Que, por otro lado, y teniendo en cuenta la necesidad de promover la implementacion de politicas urbanas, instrumentos
de gestidn de suelo y planificacién territorial eficaces mediante el reconocimiento y la difusion de experiencias municipales
y provinciales, el Programa de Planificacion y Ordenamiento Territorial comprende el Concurso de “Experiencias
Innovadoras de Planificacion, Desarrollo Territorial y Politicas de Suelo para la Reconstruccion Argentina”.

Que, tal como lo establece el articulo 5° de la Resolucion N° 44/21 del MINISTERIO DE DESARROLLO TERRITORIAL Y
HABITAT, el referido Concurso tiene como objeto relevar y sistematizar experiencias aplicadas de politicas urbanas,
instrumentos de gestion de suelo y planificacion territorial eficaces, asi como reconocer y difundir las experiencias
municipales y provinciales que sean seleccionadas, promoviendo su aplicacidén en las demas provincias y municipios.

Que el mencionado Programa también se encuentra comprendido por el Registro Territorial de Suelo Apto para programas
habitacionales y proyecto urbanos, en tanto resulta prioritario fomentar la utilizacion de bancos de tierra -entendidos
como un sistema de administracion e incorporacion de inmuebles al patrimonio municipal, que sirve para regularizar y
constituir reservas de tierras publicas y lograr un aprovechamiento integral de las mismasya existentes en distintos
municipios y provincias del pais, como asi también impulsar la conformacion, gestion e instrumentacién en donde aun no
se han implementado.

Que el Observatorio Nacional de Acceso al Suelo, creado por Resolucion MDTYH N°19/2020, genera y provee informacion
actualizada, de caracter publico, acerca de la evolucion del mercado de suelo, para la toma de decisiones que mitiguen los
efectos de la especulacién inmobiliaria.

Que dicha informacién constituye un insumo esencial para asistir a los procesos de toma de decisién de la inversion
publica, asi como para analizar los impactos de la localizacidon de la obra publica, las decisiones administrativas sobre los
usos del suelo, fundamentalmente ligados a los espacios para la vivienda, los destinados a la produccién, asi como el
desarrollo de las redes de infraestructura y de transporte, entre otras acciones que desde los gobiernos de todos los
niveles inciden en la valorizacién del suelo.

Que el articulo 6° de la Resolucién MDTYH N°44/2021 establece que el Registro Territorial de Suelo Apto para programas
habitacionales y proyectos urbanos producird y mantendra actualizada una base de datos sobre suelo disponible para el
desarrollo territorial.

Que a través del referido componente se pretende optimizar y potenciar la informacion sobre los bancos de tierra a través
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de la creacion de un registro territorial de suelo apto para programas habitacionales y proyectos urbanos, incorporando
medios tecnoldgicos, instrumentos técnicos y recursos humanos, que permitan contar con bases de datos confiables y
georreferenciadas en todo el pais, las que conformaran un catdlogo Unico de bienes inmuebles, propiedad de los distintos
niveles de gobierno, sobre los que el MINISTERIO DE DESARROLLO TERRITORIAL Y HABITAT pueda proponer
intervenciones con criterio federal y planificado.

Que, por todo lo expuesto, resulta necesario desarrollar cada uno de los componentes del Programa de Planificacion y
Ordenamiento Territorial.

Que la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS del MINISTERIO DE DESARROLLO TERRITORIAL Y HABITAT ha
tomado la intervencion que le compete.

Que la presente medida se dicta en uso de las facultades establecidas en el articulo 7 de la Resolucion N° 44/21 del
MINISTERIO DE DESARROLLO TERRITORIAL Y HABITAT.

Por ello,
EL SECRETARIO DE DESARROLLO TERRITORIAL
RESUELVE:

ARTICULO 10.- Establécense, en el marco del componente “Promocién de propuestas de Legislacion Provincial de
Desarrollo Territorial” del Programa de Planificacion y Desarrollo Territorial, los siguientes aspectos minimos que deberan
contemplar los proyectos de normas provinciales que en el marco del programa se dicten:

I. Directrices generales de la politica territorial que:

a) Promuevan un uso del suelo socialmente justo, ambientalmente sostenible y econdmicamente equitativo entendiéndolo
como un recurso central para el desarrollo territorial

b) Contribuyan al equilibrio territorial de las diferentes regiones y sus habitantes, armonizando el proceso de urbanizacién
con el territorio y sus recursos, como parte de la identidad cultural, ambiental y paisajistica y reconozcan las
potencialidades, restricciones, desequilibrios y riesgos como elementos estratégicos que deben ser organizados para lograr
el desarrollo actual y futuro

c) Garanticen a todos los habitantes un habitat adecuado, con seguridad juridica en la posesién de una vivienda, en
condiciones de habitabilidad, asequibilidad, espacio suficiente para el desarrollo de las capacidades humanas y localizacion
en entornos que aseguren el acceso a las infraestructuras basicas, a equipamientos sociales de educacion, de salud, de
esparcimiento y de seguridad, entre otros, a un ambiente sano, de adecuacion cultural y de acceso a opciones de empleo

d) Detengan y reorienten los procesos de crecimiento urbano descontrolados por falta de planificacion para reducir
desequilibrios demograficos y espaciales defectuosos producto de las acciones especulativas del crecimiento econémico

e) Implementen planes, programas e instrumentos en el corto, mediano y largo plazo tendientes a la gestién del
desarrollo a nivel nacional, provincial y municipal, fortaleciendo un sistema federal de coordinacién interjurisdiccional y
fortalezcan el sistema de informacidén sobre el territorio para conocer, caracterizar y comprender la dinamica del medio
urbano, rural y del ambito periurbano de tal manera que se establezca su aptitud, capacidad de soporte y las sinergias
positivas y negativas para sustentar las actividades antropicas actuales y futuras

I1. Principios rectores de la politica territorial que promuevan la justicia social, el reparto equitativo de cargas y beneficios
de los procesos territoriales, el ejercicio socialmente responsable del derecho de propiedad y garanticen de esa manera la
gestién democratica del territorio y la progresividad en el cumplimiento de las metas establecidas.

III. Lineamientos para propender al desarrollo equilibrado de los centros urbanos del interior de cada provincia,
estableciendo sistemas urbanos que se complementen entre si, que fortalezcan los lazos de complementariedad y
coordinacion y promuevan el arraigo.

IV. Instrumentos de la politica territorial, entre los que se sefalan especialmente, los siguientes:

a) Zonas de Promocion del Habitat Social, en tierras vacantes u ocupadas, estableciendo reservas de tierra para la
construccién de viviendas nuevas y estandares urbanisticos que permitan la regularizacién urbana y dominial.

b) Régimen para la recuperacion de plusvalias urbanisticas por parte de los gobiernos locales.
c) Régimen de contribucién por Mejoras, si no lo hubiera.

d) Consorcios urbanisticos, entendidos como la forma de ejecucién de proyectos de urbanizacion o edificacidn, con la
participacion de organismos gubernamentales, por una parte y actores privados por la otra; con el aporte de una de las
partes de inmuebles de su propiedad y de la otra, la ejecucidén de las obras de urbanizacion o construccion, que permita
que, luego de la realizacion de las obras, cada parte reciba en compensacion por su aporte unidades inmobiliarias
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debidamente urbanizadas o edificadas.
e) Parcelamiento o edificacién obligatoria de inmuebles urbanos baldios o con edificacion derruida o paralizada.
f) Sobretasa a los terrenos baldios.

g) Reajuste de tierras o englobamiento parcelario, entendido como la asociaciéon entre propietarios de predios en una
misma zona, que transfieren la titularidad dominial a una unidad gestora para que desarrolle un proyecto de urbanizacién
y/o edificacion, a los fines de redefinir las unidades prediales y transferir posteriormente el dominio para compensar el
aporte de cada parte.

ARTICULO 20.- Los proyectos de normas provinciales relativas al ordenamiento territorial que en el marco del Programa de
Planificacion y Ordenamiento Territorial se elaboren atenderan a las caracteristicas territoriales y ambientales especificas
de cada provincia, en funcion de lo previsto en la Constitucion Nacional, la Ley General del Ambiente N° 25.675, las
Constituciones provinciales, asi como cualquier otra normativa al respecto.

ARTICULO 3°.- La DIRECCION NACIONAL DE POLITICA DE SUELO dependiente de la SUBSECRETARIA DE POLITICA DE
SUELO Y URBANISMO de la SECRETARIA DE DESARROLLO TERRITORIAL del MINISTERIO DE DESARROLLO TERRITORIAL
Y HABITAT coordinara con las areas de los gobiernos provinciales con competencia en la materia a los fines de brindar
apoyo técnico para dar cumplimiento a lo referido en el articulo precedente.

ARTICULO 40.- EI Programa de Capacitacion y Asistencia Técnica en Planificacién y Ordenamiento Territorial serd ejecutado
a través de la DIRECCION NACIONAL DE POLITICA DE SUELO y tendra como componentes:

a) Capacitacion: acciones de formacidn de recursos humanos, que mejoraran las capacidades de los equipos de gestion
provinciales, municipales y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, asi como de otros sectores de la sociedad, en materia
de desarrollo territorial y politicas de suelo.

La DIRECCION NACIONAL DE POLITICA DE SUELO, a través de la DIRECCION DE CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA,
propondra anualmente el plan de capacitacion, el que podra ser ampliado a solicitud de los gobiernos provinciales,
municipales y/o de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y/o en funcion de las necesidades detectadas.

b) Asistencia técnica: apoyo, acompafiamiento técnico y dotacidon de equipamiento tecnoldgico para el disefio, aprobacion
y aplicacion concreta de los instrumentos y politicas disefiadas en el ambito local y/o provincial y de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, con el objetivo de fortalecer las capacidades técnicas de los gobiernos locales y provinciales para disefiar
y aplicar instrumentos de gestion de suelo y planificacion territorial eficaces.

La asignacion de recursos humanos y materiales se realizard de acuerdo a la disponibilidad presupuestaria y estaran
destinados a los gobiernos sub-nacionales que adhieran a la presente y suscriban los convenios marco y especificos
respectivos.

En el marco de las asistencias técnicas, se debera establecer la obligatoriedad de la utilizacién de datos espaciales que
permitan la georreferenciacion de areas de desarrollo y ordenamiento territorial, de acuerdo a los criterios que se
acuerden con los gobiernos provinciales y municipales y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

ARTICULO 5°.- Invitase a los gobiernos provinciales, municipales y a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a participar del
concurso “Experiencias Innovadoras de Planificacion, Desarrollo Territorial y Politicas de Suelo para la Reconstruccion
Argentina”.

ARTICULO 60°.- El concurso “Experiencias Innovadoras de Planificacidon, Desarrollo Territorial y Politicas de Suelo para la
Reconstruccién Argentina” consistira en la seleccion de experiencias conforme lo determine el reglamento del concurso.

ARTICULO 79°.- Faclltase a la DIRECCION NACIONAL DE POLITICA DE SUELO a dictar y publicar el reglamento del
concurso “Experiencias Innovadoras de Planificacion, Desarrollo Territorial y Politicas de Suelo para la Reconstruccion
Argentina”.

ARTICULO 80.- El reglamento del concurso debera establecer:

a) Las bases y condiciones que lo regiran.

b) Los criterios para la seleccion de las propuestas presentadas.

c) Los premios a otorgar, que consistirdn en la publicacion y difusién de las experiencias seleccionadas, asi como la
entrega de bienes de capital que permitan fortalecer las politicas e instrumentos implementados.

d) Los integrantes del Jurado del concurso, entre quienes se convocara a Universidades Nacionales.
e) Cualquier otro aspecto del concurso que requiera ser reglamentado.

ARTICULO 9°.- El Registro Territorial de Suelo Apto constituird una base de datos georreferenciada de tierras de propiedad
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publica y privada, con informacién proveniente de distintas fuentes:
- Identificacién de suelo vacante intersticial mediante andlisis de imagenes satelitales de acceso abierto.
- Tierras fiscales provinciales a ser informadas por los organismos responsables.
- Bancos de tierras municipales existentes y a crearse en el marco del Programa.
- Informacion relevada en el marco de los procesos de asistencia técnica que se desarrollen.
- Agencia de Administracion de Bienes del Estado.
- Publicaciones de ofertas de suelo vacante.
Esta enumeracién es de caradcter meramente enunciativo.
Asimismo, debera vincular los datos relevados con informacion relativa a localizacidon y caracteristicas fisicas de la parcela,
indicadores urbanisticos, usos y densidades que la afectan, accesibilidad y proximidad a servicios, equipamientos e
infraestructuras, precios del suelo, factibilidad de dotacidon de infraestructura, aptitud hidrica de los predios, asi como la
ejecucion de obras publicas y cambios en la normativa urbanistica que generen plusvalias urbanas.
ARTICULO 10. - Se invita a las provincias, municipios y a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a adherir al Programa de
Planificacion y Ordenamiento Territorial a través de la suscripcion de convenios Marco y a suscribir los Convenios
Especificos de implementacion que fueran necesarios para cada componente del Programa.
ARTICULO 11.- FacUltase a la DIRECCION NACIONAL DE POLITICA DE SUELO a suscribir los convenios necesarios con el
sistema publico universitario, unidades académicas y organizaciones civiles para el cumplimiento de los objetivos
dispuestos en la presente Resolucién.
ARTICULO 12.- El gasto que demande el cumplimiento de la presente medida sera atendido con cargo al presupuesto de la
Jurisdiccién 65-MINISTERIO DE DESARROLLO TERRITORIAL Y HABITAT, Programa 39, Actividad 9 “Fortalecimiento
institucional de la planificacidn territorial - Etapa I1” (FONPLATA ARG-25/2016).
ARTICULO 13.- Comuniquese, publiquese, dése a la DIRECCION NACIONAL DEL REGISTRO OFICIAL y archivese.

Juan Luciano Scatolini

e. 10/03/2021 N° 13532/21 v. 10/03/2021
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