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PREFACE

Au Burkina Faso, I'élevage est pratiqué par plu88dés de la population qui tirent entierement ottipement
ses revenus de cette activité.

Avec un cheptel numériquement important et vatiépntribue pour plus de 18 % a la formation diB Feit
représente pres de 26 % des exportations en va&&st I'une des dotations factorielles les plupamantes de
notre pays.

En outre, il constitue un puissant moyen de luttetre la pauvreté, en ce qu'il permet aux ménages,
particulierement les plus vulnérables d’accéderea tessources monétaires appréciables. Pourvoyeoe d
multitude d’emplois aussi bien en milieu rural qUens les centres urbains, I'élevage contribue sétairité
alimentaire et nutritionnelle des populations pgapport de produits animaux a haute valeur nu#itat par
I'amélioration des productions végétales a traleefamure organique et la force de traction animale

Cependant, dans le processus de son développdment)s-secteur de I'élevage est confronté adidtsultés
qui limitent son plein essor. Ces difficultés pentvétre regroupées en contraintes d’'ordre (i)rtiecte, (i)
institutionnel, politique et juridique, (iii) sociéconomique et (iv) environnemental. Au nombre c@#raintes,
figurent le foisonnement des documents d’orientegiale stratégies et de plans d’actions, des falvers textes
reglementaires et leur superposition les uns sualgres ; toutes choses qui ne favorisent guareafgpropriation
par les acteurs.

C’est justement pour mettre en cohérence I'ensenbdetextes existant dans le domaine et peendtvoir
désormais des orientations claires aux yeux delésuscteurs que les autorités en charge de I'géewat entrepris
d’élaborer de maniére participative et inclusivae,Politigue Nationale de Développement durable’Hevage
(PNDEL).

La PNDEL qui fixe les grandes orientations du s&cte veut désormais le bréviaire a la source dumwont
s’abreuver tous les intervenants.

Assorti d’'un plan d’opérationnalisation qui estAan d’Actions et Programme d’Investissement dusSsmcteur
de I'Elevage (PAPISE), la PNDEL est le fruit d'um@marche participative ayant associé aussi bien le
techniciens du Ministére des Ressources AnimalddA)Vet d’autres départements ministériels, les pctelrs a
travers leurs différentes organisations professtdes que les experts du CAPES. Il s'agit de cé dain
document largement consensuel mais qui ne vaugendant que ce que vous et moi allons décider gi.

La PNDEL exprime et au besoin confirme les ambg&igue le Gouvernement et les autres acteurs omt pou
I'élevage burkinabé dans un contexte de crisesealiaire et économique mondiales.

J'ai espoir que la méme ferveur qui a animé leswastpendant tout le processus de son élaboragopoursuive
en s'intensifiant au cours de sa mise en ceuvre.

Aussi voudrais-je vous exhorter a vous I'appropréailement et sérieusement, afin qu’elle servditesvoulues
par son élaboration.

Bravo a vous tous, qui n'avez ménagé aucun effart gue ce document soit aujourd’hui une réalité.

Pour un secteur d’élevage mieux structuré et podewcroissance, ensemble, engageons nos effantsrmitre en
ceuvre la PNDEL, gage d’'un Burkina Faso plus praspér

Le Ministre des Ressources Animales

Sékou BA
Officier de I'Ordre National
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INTRODUCTION

Pays enclavé au cceur de I'Afrique de I'Ouest, le&kBia Faso a une vocation essentiellement
agropastorale. Avec un cheptel national estignglus de 8 millions de bovins, 19 millions de

petits ruminants, 35 millions de volailles et 2lmits de porcins, le sous-secteur de I'élevage
contribue, pour plus de 18 % (12 % pour les animaunpied et 6 % pour les cuirs et peaux)
a la formation de la valeur ajoutée natiohalea part des produits animaux, y compris les
cuirs et peaux, dans la valeur des exportatiorisg'esviron 26 % et constitue le troisieme

poste d’exportation en importance du pays aprést'te coton.

L'activité d’élevage est pratiquée par plus de 88€% ménages qui en tirent tout ou partie de
leurs revenus. Outre sa place sociale et écononmngjeure, I'élevage contribue a la sécurité
alimentaire et nutritionnelle des populations ear lapportant des produits a haute valeur
nutritive. L’élevage est une activité pourvoyeusgnplois et constitue un facteur
d’intensification des exploitations agricoles partiaction animale et la fertilité des sols au
moyen de l'intégration agriculture-élevage (MRAQB3).

En dépit de cette importance, I'élevage reste ontdra de nombreuses contraintes qui
limitent son développement. En tout état de cdesBurkina Faso n’a pas encore pleinement
exploité les énormes dotations factorielles domiéfiéie son élevage afin de lui faire jouer le
réle stratégique qui est le sien dans ce paysisahél

Pour y remédier et renforcer sa contribution adduction de la pauvreté, a la sécurité
alimentaire et nutritionnelle et a la croissancel’deonomie nationale, le gouvernement a
accordé, au-dela des actions menées depuis lgseindignces dans le sous-secteur, une plus
grande importance a I'élevage avec la créationjuen1997, d'un département ministériel
chargé des ressources animales. En outre, avecouters de ses partenaires au
développement, le Burkina Faso s’est doté, en 2@04e "Stratégie du développement rural
a I'horizon 2015", principal document de politigde développement de la production agro-
sylvo-pastorale. Ce document de stratégie intégiirgéspire des documents de politique et de
stratégie antérieurs, a savoir :

* le Document d’Orientation Stratégique (DOS) ad@md 997 ;

* la Note d'Orientation du Plan d’Action de la Pdjite de Développement de I'Elevage
(NOPAPDE) adoptée en 1997 ;

* le Plan d'Action et Programme d’Investissement dect&ur de I'Elevage (PAPISE),
adopté en 2000 et révisé en 2004 ;

» la Lettre de Politique de Développement Rural Déedéisé (LPDRD) adoptée en 2002.

Elaboré au cours de la méme période que le Cadate§ique de Lutte contre la Pauvreté
(CSLP) qui fait peu référence au sous-secteur @eviage, le PAPISE n’a pu s'imprégner
totalement des options stratégiques de ce docurDemant la méme période, « l'Initiative

Elevage, Pauvreté et Croissance (IEPC) » a étéudendar le Ministere des Ressources
Animales (MRA) entre avril 2001 et janvier 2004,travers la réalisation d’'une revue
approfondie du sous-secteur de l'élevage ayant pmdjectif de proposer des options

! Source: MRA, 2008.Les statistiques du sectedétivage au Burkina Faso.
2 250 milliards de F CFA selon les estimations’d&PIC (2001).
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stratégiques et opérationnelles pour accroitreretliarer la contribution du sous-secteur de
I'élevage a la réduction de la pauvreté et a lsssemce de I'économie nationale.

A I'échelle régionale, I'évolution s’est traduiteupl’adoption des politiques régionales de
I'Union Economique et Monétaire Ouest-Africaineol{ique Agricole de I'Union : PAU) et
de la Communauté des Etats de I'Afrique de 'OGESIOWAP), et I'élaboration en cours du
Programme Régional d’Investissement Agricole (PRipiré du Programme Détaillé pour
le Développement de I'Agriculture Africaine (PDDAAxdopté a I'occasion d’'une session
spéciale de I'Union Africaine sur le Nouveau Paatéxt pour le Développement de I'Afrique
(NEPAD).

Au niveau international, les Objectifs du Milléraipour le Développement (OMD), la
Déclaration de Paris (2005) visant a amélioreffiEatité des investissements publics et le
Cadre de Dépenses a Moyen Terme (CDMT) constitdestdonnées importantes a prendre
en compte. Il en est de méme de I'adoption proehdes Accords de Partenariat Economique
(APE) en cours de négociation entre I'Union Euromée (UE) et les pays ACP (Afrique,
Caraibes, Pacifique) et leurs impacts sur I'élevagBurkina Faso.

Dans ce context&enjeu majeur pour le Burkina Faso est de promauvo élevage productif

et compétitif, apte a contribuer de maniére plgmificative, a la lutte contre la pauvreté et
l'insécurité alimentaire et nutritionnelle, tout gérant durablement ses ressources naturelles.
Pour y parvenir, le gouvernement s’est engagélzoida et a mettre en ceuvre une politique
nationale de développement durable de I'élevagbaizon 2025. La démarche adoptée
s’est voulue participative et a impligué I'ensembis acteurs du sous-secteur a travers des
concertations et des entretiens. Le but ultiméeadeicice a abouti a un document consensuel
et porteur d’espoir pour une contribution accru¢d@evage a la réduction de la pauvreté, a la
sécurité alimentaire et nutritionnelle et a I'écomne nationale.

Le présent document de politique nationale de d@pelment durable de I'élevage est élaboré
pour offrir un cadre de référence et d'actions ayemoet long termeslans l'optique
d’améliorer la contribution du sous-secteur aéuite des objectifs nationaux de croissance et
de développement durable et des Objectifs du Milkérpour le Développement.

Il s’articule autour des points suivants :
* le contexte de développement du sous-secteur ldedge ;
* une analyse diagnostique du sous-secteur de |gdeva
* les orientations stratégiques de la politique ;
* la mise en ceuvre de la politique ;
* les risques pouvant menacer la mise en ceuvremdilgue.
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|. CONTEXTE DU SOUS-SECTEUR DE LELEVAGE

1.1. Contexte sous-régional et international

La fin des années 80 et la décennie qui a suivétiimarquées par de profondes mutations.
L’extension de I'’économie de marché a modifié lesditions de l'offre et de la demande sur
les marchés internationaux. De plus les négocistammduites par I'Organisation Mondiale
du Commerce (OMC), visant a éliminer ou a réduim@gpessivement les barrieres
commerciales tarifaires, ont accéléré le procedsuswondialisation de I'économie. L'une des
réponses a cet environnement changeant, pour niremxprofit de la mondialisation, est la
promotion et I'amélioration de la coopération enfr@s qui S’Opére aux niveaux SoOus-
régional, régional et interrégional parallelemenaamondialisation. La mise en place de
grands ensembles permet de constituer et de cdesales espaces économiques viables,
susceptibles de stimuler une croissance dynamigaeedhanges, des investissements et des
capacités de production. A terme, elle vise unégirdtion des économies des pays membres.
La remise en cause des relations exclusives oulgmi®es au sein de 'OMC a conduit
I'Union Européenne (UE) et les pays de I'AfriguessdCaraibes et du Pacifique (ACP) a
vouloir établir des Accords de Partenariat Econami¢APE), en cours de négociation.

La réduction de la pauvreté est devenue depuisrlaate décennie I'objectif majeur et avoué
du développement qui s’est manifesté dans I'adopties Objectifs du Millénaire pour le
Développement en 2000. Pour relever le défi des OM@ommunauté internationale s’est
engagee a supprimer les barrieres commercialedatrair une aide plus importante, ainsi
gu’'un allegement significatif de la dette aux pays développement par l'initiative Pays
Pauvres Tres Endettés (PPTE). En 2005, la Déaardg Paris fut signée en vue d’améliorer
I'efficacité de I'aide en consacrant I'appropriatjd’alignement, 'harmonisation, la gestion
axée sur les résultats et la responsabilité cadates bailleurs et des bénéficiaires) comme
facteurs clés de gouvernance de l'aide publiquééareloppement.

Au niveau continental, I'Union Africaine a initiéel Nouveau Partenariat pour le
Développement de I'Afrique (NEPAD) en 20QLi se veut étre une initiative novatrice avec
comme objectifs majeurs la réduction de la pauweeté repositionnement du continent dans
I’économie mondiale. Ses priorités portent surdarte gouvernance politique et économique,
l'intégration sous-régionale et régionale, le déppkement des infrastructures, de I'éducation,
de la santé, de I'agriculture, des technologie$idi®rmation et de la communication et de
I'accés des produits africains aux marchés intermnatix.

Sur la base des legons des premieres expérienicgggdation tirées depuis la création de
I'Union Economique et Monétaire Ouest Africaine (WBA) en 1994, les huit pays membres
se sont engagés a consolider un véritable espaieésonomique commun, a travers les
efforts de la Commission de 'UEMOA avec le soutilgs autres institutions communautaires
(Banque Centrale des Etats de I'Afrique de 'OUETEAQO), Banque Ouest Africaine de

Développement (BOAD)). Un Programme Economique &&li (PER), concu comme une

des déclinaisons de la vision qu'ont les Chefsat'Be I'approfondissement de l'intégration
economique au sein de TUEMOA, a été finalisé.
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Des concertations ont été entreprises pour saenigeuvre en vue d’accélérer et de renforcer
la construction de I'espace UEMOA pour une dynamidea croissance accelérée et durable.
En particulier, la Politique Agricole de TUEMOA M), s’organisant autour des activités de
production agro-sylvo-pastorale, s’applique a tlmssproduits agricoles et prend en compte
tous les systemes de production et d’exploitatioisein de I'Union, notamment I'agriculture
familiale. En outre, un Fonds Régional de Dévelopgat Agricole (FRDA) a été cree par
'UEMOA et sera prochainement opérationnel.

Au niveau sous-régional, la politique agricolel@d&ommunauté Economique des Etats de
I'Afrique de I'Ouest (CEDEAQO) (ECOWARgricultural Policy of the Economic Community
of West African Statgsadoptée en janvier 2005 a Accra, prone la saineté alimentaire et la
réduction des importations des produits alimergage vue d’encourager I'agriculture locale.
Une des déclinaisons de I'ECOWAP est la DécisioDEZ.5/10/98 réglementant la
transhumance entre les Etats membres de la CEDEW@. programme Régional
d’Investissement Agricole (PRIA) et un Programméidteal d’'Investissement Agricole (PNIA)
pour le Burkina Faso sont en cours d’élaborationssbinstigation de la CEDEAO en
application de la politique de I'Union Africaineatt’célération du développement de 'agriculture
africaine. Enfin, le Forum régional sur I'élevageNiamey, organisé par la CEDEAO en février
2009, a permis de dégager des orientations smaggiqui seront traduites en Plan d’actions
pour le développement de I'élevage au Sahel etfiequé de I'Ouest.

1.2. Environnement national
1.2.1. Contexte économique et social du Burkina Bas

Au plan macroéconomique, le Burkina Faso a améborésidérablement sa gestion depuis
les premiers Programmes d’Ajustement StructurelSPé&n 1991. Ce résultat a été obtenu
grace a une seérie de mesures dont I'assainisseateentinances publiques, la libéralisation
progressive de I'’économie, le désengagement datld@ certains secteurs et I'adoption de
nombreuses stratégies et programmes sectorielgwadogppement dans le secteur productif.
Ces efforts ont permis au pays d’enregistrer des de croissance acceptables. Sur la période
allant de 2003 a 2007, le Burkina Faso a eu un deusroissance moyen de 6,5 % contre une
moyenne de 3,8 % pour les pays de 'UEMOA. Cetimissance a été supérieure a la
croissance démographique, ce qui a permis d’eriregisne croissance moyenne du revenu
par téte de 3,2 %.

Malgré cette bonne tenue macroéconomique, les ttonslide vie des ménages ne se sont pas
véritablement améliorées. Les trois enquétes quiétd réalisées en 1994, 1998 et 2003
indiguent une légére hausse de la pauvreté. Cast pette raison qu’en 2003, le Cadre
Stratégique de Lutte contre la Pauvreté (CSLP)t dopays s’est doté, est devenu le cadre de
référence de toutes les politiques économiquesoiles du pays.

Par ailleurs, le pays s’'est engagé a ceuvrer &ihtdt des Objectifs du Millénaire pour le
Développement (OMD) d’ici 2015. Cependant, malg® progres observés, le pays ne sera
probablement pas au rendez-vous des OMD en 20lES &ndances actuelles se poursuivent.
Pour cette raison, il a adopté une stratégie dlacion des OMD en 2006 en vue de les
atteindre en 2015.
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Au recensement de la population de 2006, le Burkiaso comptait 14 017 26®&bitants
pour un taux d'accroissement démographique de 3t %n taux d’urbanisation de 23 %.
L’analyse du profil de la pauvreté au Burkina Fambque une ruralisation de la pauvreté. En
effet, environ 51 a 52 % de ruraux vivent en-desghuseuil de pauvreté contre seulement 10
a 19% pour les habitants des villes. Comme lesinshb@e représentent que 20 % environ de
la population totale contre 80 % pour les ruraextalux global de pauvreté rurale varie alors
entre 92 et 96 %. Autrement dit, sur 100 pauvre20£8, 92 sont ruraux contre seulement 8
pour les urbains. C’est pour cette raison que ¢diigues de réduction de la pauvreté sont en
fait des politigues de développement rural au $emye, intégrant aussi bien I'agriculture et
I'élevage que les ressources naturelles. Il ysapeu de chance de réduire la pauvreté si on ne
réussit pas a améliorer le niveau de vie des rurdaur ce faire, le gouvernement a adopté,
afin d’améliorer la cohérence interne et externg pi@itiques sectorielles agricoles avec le
CSLP, une Stratégie de Développement Rural (SDRDéA.

Comme corollaire de la pauvreté, le Burkina Fasaagactérise par de forts déficits sociaux

méme si des efforts importants ont été faits. lue tarut de scolarisation est passé de 35,9 %
en 2000/2001 a 72,5 % en 2007/2008. Le taux d'diptisation est faible ; il est seulement de

23,6 %. Il en est de méme du taux brut de scotaisau secondaire (17,7 % en 2007).

Au niveau sanitaire, on a enregistré en 2003 ux d@umortalité infanto-juvénile de 184 pour
1000, un taux de mortalité maternelle de 484 p@@ 00 et un taux de prévalence du VIH
de 2,7 %.

Malgré ces déficits, on enregistre une Iégere leadssl’'espérance de vie qui est passée de
48,5 ans a 53,8 ans. Cependant, de fagon gloleatigleloppement humain ne semble pas
avancer de fagon satisfaisante. L’Indice de Démdment Humain Durable du Burkina
Faso, qui était de 0,370 en 2006, I'a classé°&ur 177 pays. (PNUD, 2007).

1.2.2. Cadre législatif et réglementaire

Le cadre législatif et réglementaire relatif au ssacteur de I'élevage (MRA, 2004 b) est
constitué des dispositions légales suivantes :

= La loi portant Réorganisation Agraire et Fonciére
Elle régit 'ensemble des ressources naturellesdpar normes d'utilisation, de gestion et
d'exploitation définies dans la Iégislation foneidondée sur la Réorganisation Agraire et
Fonciére (RAF), a travers la loi n° 014/96/ADP durfiai 1996 et son décret d'application n°
97-054/PRES/PM/MEF du 6 février 1997. La RAF rdgitdomaine foncier national, les
principes d'aménagement des terroirs et les meédaliattribution et d'exploitation des terres
au niveau rural et urbain.

= La loi d’orientation relative a la gestion de I'eau
La loi n°002-2001/AN du 8 février 2001 portant dborientation relative a la gestion de I'eau vise
une gestion durable dans le respect de I'enviroeneet a satisfaire et concilier tous les usages
selon les priorités définies.
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= Laloi d'Orientation Relative au Pastoralisme au Bkina Faso
La Loi d'Orientation Relative au Pastoralisme aukiBwa Faso (loi n® 034-2002/AN du 14
novembre 2002) définit le pastoralisme, fixe lemgipes et les modalités de gestion durable
des activités pastorales, agropastorales et systmmles. A ce titre, elle confere a I'Etat et
aux Collectivités Territoriales de garantlaux pasteurs le droit d'acces aux espaces
pastoraux, le droit d'utilisation équitable des searces naturelles et la mobilité des
troupeauX.

» Le Code Général des Collectivités Territoriales
Adopté en décembre 2004 (loi n° 055-2004/AN du 2dethbre 2004 et décret d'application
n° 2005-227/PRES du 14 avril 2005), il vient en ptamement des Textes d'Orientation de la
Décentralisation. D’'une maniére globale, aux terrdesla Loi portant Code Général des
Collectivités Territoriales, celles-ci concourenvea I'Etat a l'administration et a
'aménagement du territoire, au développement éwminaee, social, éducatif, sanitaire,
culturel et scientifique, ainsi qu’a la protecti@na mise en valeur des ressources naturelles et
a 'amélioration du cadre de vie.

» Le Code de Santé Animale

Dans le domaine de la santé animale, plusieurgdesnt été élaborés ou sont en cours
d’adoption ou de relecture. Parmi ceux-ci, il cemti de citer le Code de Santé Animale
adopté par la Zatu N°AN VII-0016/FP/PRES du 22/98A. Ce texte régit : (i) 'organisation
vétérinaire, (ii) I'exercice de la profession vétéire, (iii) la pharmacie vétérinaire, (iv) la
protection des animaux, (v) le contréle de la samignale et (vi) le contrdle des produits
animaux. Cette Zatu, de méme que la plupart ddedexlatifs a la santé animale, mérite
d’étre mise a jour et rendue opérationnelle.

Il est & noter I'existence d’'une réglementatiod’d&MOA, sur la pharmacie vétérinaire et la
sécurité sanitaire des végétaux, des animaux edlishesnts, qui s'impose aux Etats membres.

» La Loi portant Régime Foncier Rural

Adoptée le 16 Juin 2009, la loi N° 0034/2009/ANtpat Régime Foncier Rural détermine le
régime domanial et foncier applicable aux terresales, ainsi que les principes de
sécurisation fonciere de I'ensemble des acteurfodder rural. Elle vise a: (i) assurer un
acces équitable aux terres rurales a I'ensembleadiesirs ruraux, personnes physiques et
morales de droit public et de droit privé, (ii) oprouvoir les investissements, accroitre la
productivité dans le secteur agro-sylvo-pastorafagoriser la réduction de la pauvreté en
milieu rural, (iii) favoriser la gestion rationnelet durable des ressources naturelles, et, (iv)
contribuer a la préservation et a la consolidatienla paix sociale. Elle codifie ainsi le
processus d’octroi du foncier en vue ple@mouvoir la production nationale en levant les
obstacles juridiques a la jouissance tout en resgalisant les communautés a la base. La loi
comporte des innovations comme la mise en plagsstititions de gestion fonciére et d’'un
fonds national de sécurisation fonciére pour laeneis ceuvre de la politique.
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1.2.3. Cadre institutionnel

Jusqu’en 1997, date de la création de I'actuel 8téme des Ressources Animales (MRA), le
pilotage du sous-secteur de l'élevage a été assucéessivement par un Ministére du
Développement Rural (jusqu'en 1986), un Secrétafiatat a I'Elevage (1987-1991), un
Ministere de I'Agriculture et de I'Elevage (199298) et un Ministere Délégué, chargé des
Ressources Animales (1995-1997). De nos jours, datexte est marqué par la
communalisation intégrale suite a I'adoption du €&knéral des Collectivités Territoriales,
le renforcement institutionnel du Ministére des $tesces Animales, la mise en place et le
renforcement d’organisations professionnellesdedd dans le sous-secteur de I'élevage, la
mise en place du Cadre de Concertation des Paderdu Développement Rural (CCPDR),
la promotion des filieres d’élevage a travers lesjgis (PAFASP, PADAB, DYFAB,
PROFIL, Table Filiere Lait), les plans d’action {@éviande, petits ruminants, porcs, lait,
aviculture traditionnelle), et I'élaboration d’ufeuille de route. Celle-ci devrait aboutir a la
formulation du Programme Sectoriel de Développentamal productif (PROSDRp) et des
Programmes de Spécialisation Régionale (PROSPER).

Le PROSDRp devrait prendre en compte le Progranimeedtissement du Secteur Agricole
(PISA), le Plan Décennal d'Action du secteur denVEonnement et du Cadre de Vie
(PDA/ECV), le Plan d’Action et Programme d’Investsnent du Secteur de I'Elevage
(PAPISE).

D’autres acteurs institutionnels ceuvrent a la pitionale I'élevage aux cotés du ministére en
charge du sous-secteur ; il s’agit notamment :

» du Ministere du Commerce, de la Promotion de I'Entprise et de I'Artisanat
(MCPEA) et plus particulierement, de la Direction Géngrdu Commerce qui a pour
mission I'application de la politique du ministee@ matiere de commerce, de prix et de
concurrence, et de I'Office National du Commercé&éisur (ONAQ qui a pour objectif de
promouvoir les échanges commerciaux, plus paréoenent les exportations du Burkina
Faso. L'ONAC accomplit cette mission par, entreemjtla collecte d'informations sur les
conditions d'accés aux marchés, l'organisationaetpdrticipation a des manifestations
commerciales, la formation aux régles et pratiqieEommerce international et une activité
dans le domaine de la normalisation ;

= du Ministere en charge de I'économie et des finanse la collaboration avec ce
ministére se fait a travers notamment la DirectiBanérale de la Coopération pour
lacquisition des financements et I'appui a la igestdes projets et programmes de
développement ;

= du Ministere en charge de la recherche scientifiquet plus spécifiguement le Centre
National de la Recherche Scientifique et Technglagi(CNRST).La collaboration se fait a
travers notamment ['Institut de I'Environnement &¢ Recherches Agricoles (INERA),
I'Institut de Recherche sur les Sciences AppligugteSechnologiques (IRSAT), et I'Institut
du Développement Rural (IDR). Ces Instituts metnipoint et diffusent des technologies
performantes qui sont sources d’innovation et dgngs pour le développement de I'élevage ;

= du Ministére en charge de I'environnement :des échanges sont effectués pour une
meilleure gestion des ressources naturelles, notarneoelles a vocation pastorale ;
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= du Ministere en charge de I'agriculture et de I'eau: La mobilisation des ressources en
eau est une des principales missidase départemequi exécute par ailleursle nombreux
projets et programmes comportant des volets élevegeaui nécessite des concertations pour
plus de synergie ;

= des Chambres Régionales d'Agriculture (CRA) suite a I'adoption par le gouvernement
en décembre 2001 de décrets portant sur les stidat€RA, treize CRA ont été créées en
2003-2004 dans les treize régions. Les CRA comstitules outils de développement au
service et aux mains des producteurs. Ce sont tidisSéements publics a caractére
professionnel, dotés de la personnalité juridigudeel’autonomie de gestion. Les membres
des CRA sont des personnes élues. Ces chambrascudtage fournissent des appuis
techniques aux organisations des acteurs et paicia la structuration des filieres.
Cependant, elles manquent encore d’expérienceasmbglens financiers ;

= des organisations professionnellesl:existe de nombreuses organisations professitemel
dans le sous-secteur de I'élevage, mais on congtsele processus de structuration est
encore insuffisamment avanceé et les OrganisatienBroducteurs (OP) peu opérationnelles.
On compte : (i) la FEB avec quelque 3500 groupesdi@leveurs en 2005 parmi lesquels
plusieurs centaines sont organisés par filiereifhawin/caprin, lait, aviculture, porc, cuirs et
peaux), mais ils demeurent globalement peu actifteemes de services proposés a leurs
membres, (ii) de nombreuses organisations dansnaaithe du lait, de I'aviculture (au sein de
la Maison de I'Aviculture (MDA)), de I'élevage porc(la Maison des Eleveurs de Porcs
(MEP)).

Les autres maillons des filieres sont organisésgtiau niveau national avec la Fédération
Nationale de la Filiere Bétail-viande, I'Union Natale des Commercants et Exportateurs de
Bétail (UNACEB), I'Union Nationale des Bouchers €harcutiers (UNABOC), I'Union
Nationale des Exportateurs du Bétail et de la VeaWWNAEBY), I'’Association des Femmes
Transformatrices de Lait Local du Kadiogo (AFTLKAssociation des Promoteurs de Lait
Local (APLL) regroupant transformateurs et produrteet la Table Filiere Lait. On note
également ['existence d'associations provinciales klouchers, de charcutiers, de
grilleurs/rétisseurs, de restaurateurs, de commescgrossistes et détaillants. Malgré une
bonne assise financiere et un bon niveau d'orgaoisaes acteurs, on constate encore des
lacunes :

= des institutions de financemencomme la Banque Agricole et Commerciale du Burkina
(BAC-B)?, la Banque Régionale de Solidarit¢ (BRS) et lestitlitions de Micro Finance
(IMF) dont les activités sont ciblées sur les pafions n'‘ayant pas accés aux services des
banques (ruraux pauvres, micro-entrepreneurs,;etc.)

bY

= des cadres de concertationqui devraient permettre aux éleveurs, a traverssle
organisations professionnelles, de participer acgssus de développement et de décisions.
Au niveau local, la principale instance de condema est le Conseil Villageois de
Développement (CVD) prévu par le Code Général@atectivités Territoriales et institue
par décret n°2007/032/PRES/PM/MTAD du 22 janvied 20

® Anciennement Caisse Nationale de Crédit Agric@BICA), cette banque a ajouté un volet commercisgsy
activités avant d'étre rachetée par Ecobank quuestbanque commerciale ; il n’existe donc plushdeque
spécifique pour le secteur agricole au BurkinaoFas
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Au niveau provincial et régional, on a la CommissiBrovinciale d’Aménagement du
Territoire (CPAT), la Commission Régionale d’Améaawgent du Territoire (CRAT), le
Cadre de Concertation Technique Régional (CCTRgsttomités de pilotage des projets.
Enfin, un Cadre National de Concertation pour lanption des Ressources Animales
(CNC/RA) existe depuis 1995 et est censé permatixeprincipales organisations a fonctions
de représentation du sous-secteur de I'élevage,(BRBCEB, UNABOC, UNAEBYV, ...) et
aux départements ministériels impliqués (notamrteeMRA et le MCPEA) de s’accorder sur
les stratégies appropriées au développement haemonet durable du sous-secteur.
Toutefois, le fonctionnement de ce Cadre de coatient connait des difficultés.

Il a été créé depuis novembre 2004, en conformige des objectifs de la Déclaration de
Paris, un Cadre National de Concertation des Pareen du Développement Rural
décentralisé (CNCPDR) dont le but est de fedémmisemble des interventions en milieu
rural. L'Assemblée Générale du CNCPDR (dont le MB#t vice-président) regroupe les
représentants des institutions, des départememtistariels, de la société civile, du secteur
privé, les Partenaires Techniques bilatéraux etilatdiraux.

1.2.4. Politiques et stratégies sectorielles

Les politiques et stratégies de développementdlieviage burkinabe ont évolué dans le temps
au rythme des changements politiques, du cadriéuitishnel et des aléas climatiques.

A partir de 2000, les principales orientations eatiare de développement sont définies dans
le Cadre Stratégique de Lutte contre la Pauvré&épé en 2000 et révisé en 2003. Le CSLP
constitue l'unique cadre de référence en matierdéleloppement économique et social au
Burkina Faso et, a ce titre, il est le principastioment de dialogue avec les partenaires
techniques et financiers. Il constitue le cadreidittation des interventions des opérateurs du
secteur privé et des organisations de la sociétéecill est & signaler qu’'une nouvelle
approche de planification est en cours pour élahare Stratégie de Croissance Accélérée et
de Développement Durable (SCADD) qui deviendraréirpde 2011 le référentiel national de
planification du développement (en remplacementC8uP).

Eu égard a son importance pour I'économie natigrialsecteur agricole a été au premier
plan des réformes engagées depuis les années 1990Programme Sectoriel de
Développement du Secteur Rural productif (PROSD#pen cours d’élaboration en vue de
fédérer les actions dans les trois sous-sectewosiption végétale, ressources animales et
environnement). Il est a signaler que le procesku®ROSDRp a fusionné avec celui du
PNIA pour donner (a partir de 2010) un nouveau ephdénommeé Programme national du
secteur Rural (PNSR). Le PNSR se veut un outilaim#mel de la SCADD).

Une série de documents qui définissent, de maxieérplus en plus opérationnelle, certains
éléments de la politique agricole du Burkina Fastéaadoptée. Il s'agit :

» de la politique commerciale et douanierée: Burkina Faso est membre de l'union
douaniére de 'UEMOA et s'appréte a signer, avealdres pays de la CEDEAO, un
accord de partenariat économique. Les échanges emamx entre pays membres de
I'Union Economique et Monétaire Ouest-Africaine (UEAJCbhénéficient d'un régime
tarifaire préférentiel instituant la franchise tetales droits et taxes d'entrée pour les
produits du cru (dont les animaux vivants qui ytso#s et y sont éleves), les produits

“ Bénin, Burkina Faso, Cote d'lvoire, Guinée Bisddali, Niger, Sénégal, Togo.
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de l'artisanat local et les produits industrielgioaires agréés (notamment les viandes
et tout produit du régne animal a I'état nature€s échanges extracommunautaires
sont frappés de droits et taxes définis suivantdef Extérieur Commun (TEC) de
I'UEMOA, en application depuis I€Janvier 2000 ;

* de la politiqgue nationale d’enseignement et de &irom techniques et professionnels
(PN/EFTP): a travers la formulation et la mise en ceuvréadeolitique nationale en
matiere d’enseignement et de formation techniquds peofessionnels, le
Gouvernement veut faire du Burkina Faso un paysgené possédant une expertise
gualifiée, suffisante et disponible dans tous legp€ de métiers et susceptible de
valoriser le potentiel économique du pays ;

* du Schéma National dAménagement du Territ(BNAT) : le Schéma National
d’Aménagement du Territoire est un instrument danification a long terme qui
détermine : (i) la destination générale des tesieges dans les limites du territoire
national, et (ii) la nature et la localisation dgands équipements d’infrastructures sur
'ensemble du territoire national ;

* du Plan d'Action et Programme d'InvestissementSdus-secteur de I'Elevagd.e
PAPISE (version octobre 2000) détermine le cadreéfirence des interventions en
faveur du développement du sous-secteur de I'éevdh s’inscrit dans le
prolongement des réflexions menées antérieuremeravars principalement: (i) la
Note d’Orientation du Plan d’Action de la Politigde Développement du secteur de
'Elevage (novembre 1997), (ii) le Document d’Otion Stratégique du secteur de
I'agriculture et de I'élevage a I'horizon 2010 (DOE98), et (iii) le Plan Stratégique
Opérationnel (PSO, 1999). Le PAPISE participe mise en ceuvre du CSLP et a la
recherche de la sécurité alimentaire des popukation

» de la Stratégie Nationale de Sécurité Alimenta8bBl$A)adoptée en 2001 et recadrée
en 2002, dont la finalité est de construire, arizom 2010, les conditions d'une
sécurité alimentaire durable. L'objectif globalldestratégie est de réduire de 50 % le
nombre de personnes souffrant de la faim et dealautrition ;

* de la Lettre de Politique de Développement Ruralddéalisé: adoptée en 2002, elle
décrit les grandes orientations et stratégies deldgpement rural décentralisé ;

» du Plan Stratégique de la Recherche Agricole Plan Stratégique de la Recherche
Agricole, élaboré en 1994, relu en 2003, est enrscaliactualisation. Son volet
productions animales a été bati autour de troip@yrammes scientifiques, a savoir :
(i) le programme Ruminants, (ii) le programme Moasigiques et Elevage non
conventionnel, et (iii) le programme Elevage-ennitement ;

« du Plan d’Actions pour la Gestion Intégrée des Beses en Eau (PAGIRE)
Adopté en 2003, il vise a opérationnaliser la lorigntation relative a la gestion de
'eau a travers la mise en place du nouveau cagrgedtion des ressources en eau
dans les cing espaces de gestion dé&fipés décret n° 2003-286/PRES/PM/MAHRH
du 9 juin 2003 portant détermination des espacesod&pétence des structures de
gestion des ressources en eau ;

® Cascades, Gourma, Liptako, Mouhoun, Nakanbé.
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» de la Stratégie de Développement Rural (S[ER)2004, le gouvernement a adopté la
Stratégie de Développement Rural en raison de quiusifacteurs incluant : i) les
résultats mitigés du secteur agricole et l'augntenade l'incidence de la pauvreté
rurale, ii) la nécessité d’'une mise en cohérencediférentes politiques et stratégies
rurales et agricoles avec le CSLP, iii) la nécésdé traduire en politique nationale,
les politigues sectorielles adoptées au niveégional (CEDEAO, UEMOA), et
iv) lI'adoption du Programme Détaillé pour le Déymement de I'Agriculture
Africaine (PDDAA) comme volet agricole du Nouveauarfenariat pour le
Développement de I'Afrique (NEPAD).

[I. ANALYSE DIAGNOSTIQUE DU SOUS-SECTEUR DE L'ELEV AGE

Cette analyse porte sur les caractéristigues devéige, ses contraintes, ses atouts et
potentialités, ainsi que les menaces qui pésentessous-secteur. Les expériences passées
dans ledomaine de I'élevage depuis le temps colonial jizsquos jours sont également
examinées.

2.1. Caractéristiques de I'élevage

Au Burkina Faso, I'élevage constitue la secondeia&téconomique apres I'agriculture. Les
résultats de la deuxieme Enquéte Nationale desctiifedu Cheptel (ENEC-II) de 2003

indiquent un accroissement du nombre d’éleveurdest effectifs des différentes espéces
animales. En 2003, la population « éleveur », &edire I'ensemble des producteurs qui
pratiquent I'élevage a titre d'activité primaire @econdaire, a été estimae3 624 366

personnessoit 30 % de la population totale du pays. Elle@smpose de 61 % d’hommes et
de 39 % de femmes. La grande majorité des élevgoits92 %, vit en milieu rural et est trés

faiblement alphabétisée (18 % contre une moyentienade de 21,8 %).

Sur le plan de la gouvernance du sous-secteuonigtat est le suivant :

0] depuis la période coloniale jusqu'a nos jours, peditiques et stratégies de
développement de I'élevage burkinabe ont été fakmmilet mises en ceuvre a
travers des documents d’orientation ou de strat@ge plans quinquennaux ou
des plans d’actions ;

(i) les domaines d’intervention ont connu une évolusmmificative, traduisant ainsi
un changement de perception des contraintes etedje I'élevage (Tableau 4).
Ainsi, on est passé des préoccupations de santé@akmiet d’amélioration
génétiqgue de la période coloniale, & des considémtprogressivement plus
ouvertes prenant en compte des volets indissosialidel'activité de I'élevage
relevant d'une vision intégrée du développement shecteur (gestion des
ressources naturelles, hydraulique pastorale, isétion fonciére, organisation
professionnelle, technologie de transformation,anés, ...) ;

(i)  rlinsuffisance de compétences humaines combinée failblesse chronique de la
contribution de I'Etat, n’a pas permis d’obtenis i&sultats recherchés qui ne sont
perceptibles qu’a long terme. Ainsi, dans le domagte la production, la
productivité du cheptel est demeurée faible, la mmiion des filieres
(bétail/viande, lait, aviculture traditionnelle etoderne, porc, cuirs et peaux,
apiculture, élevage non conventionnel) n’est torgopas une réalité et la
consommation des produits animaulemeure faible, leur disponibilité se
réduisant avec le temps.
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Toutefois, des acquis existent méme s’ils demeueendeca des attentes. Ainsi, le cadre
institutionnel s’est progressivement amélioré algecréation du Ministére des Ressources
Animales, la déconcentration et la diversificatotes services techniques. La lutte contre les
principales épizooties et les vecteurs a égalemmenhu des résultats probants. Dans le
domaine des statistiques et de I'économie de lajeyles enquétes nationales sur les effectifs
du cheptel, le suivi des troupeaux et des mardaésopllecte et le traitement de données
diverses ont contribué a donner une meilleure Nit§ibau sous-secteura collecte, le
traitement et la diffusion des données statistiqaeéstives au sous-secteur connaissent une
dynamique nouvelle avec la création de la Directi®énérale de la Prévision et des
Statistiques de I'Elevage (DGPSE).

2.1.1. Systémes d’élevage

Le sous-secteur de I'élevage burkinabé a profondéenelué ces deux dernieres décennies.
Les divisions autrefois trés marquées entre le btd Sud, entre pasteurs et agriculteurs, se
sont nettement estompées. L’évolution des syst@l@gsoduction s’est ainsi traduite par une
extension des activités d’élevage au sein des gaptms autrefois essentiellement agricoles
et un développement des activités agricoles audasrsystemes qui vivaient essentiellement
de I'élevage. De nos jours, la quasi-totalité dénages agricoles fonde leur stratégie sur la
diversification des sources de revenus par les yatazhs végétales et les productions
animales.

Deux grands systemes d'élevage coexistent au ndeda plupart des especes animales : les
systemes traditionnels (généralement extensifdegtsystemes améliorés (semi-intensifs a
intensifs).

= Systemes d’élevage traditionnels ou extensifs
Les systemes traditionnels d’élevage des rumindotsestiques (bovins, ovins, caprins)
comprennent le type transhumant et le type sédentaé type transhumant est pratiqué par
les pasteurs et agropasteurs et concerne surtobnibiens. L'élevage sédentaire, généralement
pratiqué par les agro-€éleveurs, se subdivise esysteéme agropastoral a gros ruminants et un
systeme mixte intégré agriculture-élevage. Lesesyss traditionnels d’élevage des ruminants
domestiques fournissent des produits (viande, taitts et peaux, fumier, travail) dont
certains sont vendus, notamment pour subvenir asoibs des meénages. Parce qu’ils
dépendent surtout des ressources naturelles, $¢snsys extensifs d’élevage qui concernent
la presque totalité du cheptel paient un lourdutriéd la sécheresse et sont menacés par la
restriction de I'espace. Ceci a pour conséquengeetmanence du risque de conflits entre
éleveurs et autres utilisateurs des ressourcesefiatl

L’élevage traditionnel de volailles (poules et pos surtout) présente une importance
stratégique, au regard de l'approvisionnement déssvet des campagnes en protéines
animales (viande, ceufs) a moindre colt et commeesale revenus permanents, surtout pour
les couches vulnérables. Sa faible productivitkmique par linsuffisance qualitative et
guantitative d’aliments et par une forte mortalité.

L’élevage traditionnel des porcs est une activitétiguée principalement par les femmes,
avec un habitat sommaire tres peu entretenu eprdédemes d’alimentation. Cependant, le
constat est que les producteurs sont plutdt ouaertsinnovations, pour peu qu’elles soient
d’un codt supportable.
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= Systémes d’élevage améliorés
A cOté des systemes traditionnels, on note I'énmargede systemes d’élevage améliorés,
surtout en zones périurbaines. Ces initiatives kofait de nouveaux acteurs (fonctionnaires,
retraités, commercants, hommes d’affaires, décgdeolitiques, etc.) qui investissent dans
I'élevage a visée commerciale.

Ainsi, on distingue : (i) 'embouche bovine et owimtensive ou semi-intensive ; (ii) I'élevage
laitier ameélioré ou moderne ; (iii) I'aviculture merne présente essentiellement en milieu
urbain et périurbain. C’est un systéme qui repasemiellement sur des intrants achetés :
poussins, aliments, produits vétérinaires, mainudia et (iv) les élevages intensifs de porcs,
d’'un bon niveau de productivité, etc. Ces €élevagedernes, bien que productifs, demandent
des investissements importants. En I'absence deszbien définies et aménagées dans le
cadre de schémas directeurs d'aménagement et disaian, les élevages périurbains sont
constamment menaceés par l'urbanisation.

2.1.2. Forces
2.1.2.1. Importance numerique

L'élevage burkinabe est caractérisé par I'existefue cheptel numériqguement important et
diversifié, une faible productivité et un systemexgloitation dominé par I'élevage extensif
des ruminants domestiques (bovins, ovins, capendies monogastriques (volailles et porcs).
Pres de 90 % de la production nationale de viartd85e% de la production de lait
proviennent de I'élevage extensif pratiqué par ditp exploitants. Omencontre cependant
des systemes d'exploitation plus intensifs qui éeekbppent autour de quelques filieres
(bétail-viande et lait).

Sur la base des résultats de 'ENEC 1l et en apphd|les taux de croit annuels retenus, on
obtient les effectifs indiqués au Tableau 1 poWFMRA, 2007).

Tableau 1 : Estimation des effectifs du cheptel dBurkina Faso en 2008

. Taux de | Nombre de
Especes croit (%) tétes
Bovins 2 8 072 500
Ovins 3 7 770 00(
Caprins 3 11 634 00(
Porcins 4 2 124 000
Asins 2 1 010 00¢
Equins 1 37 800
Volailles 2 35 016 00(
Camelins 2 16 300

Source: MRA 2007 (actualisé 2008)

La répartition géographique de ce cheptel varierséds espéces animales. Ainsi, I'espéce
bovine est plus représentée dans les régions dwel Seth des Hauts-Bassins, avec
respectivement 20,6 % et 16,6 % de l'effectif totads régions du Sahel (14,0 %) et du
Centre-Ouest (11,1 %) détiennent les effectifplas importants d’ovins.
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Pour I'espéce caprine, les effectifs les plus ingas sont enregistrés dans les régions du
Sahel (16,8 %) et du Centre-Ouest (12,1 %). Lesctf$ porcins sont plus importants dans

les régions du Centre-Ouest (19,5 %) et du SudiOes3 %). Les effectifs les plus

importants de poules se rencontrent principalerdans les régions du Centre-Ouest (14,5
%), des Hauts-Bassins (12,5 %) et de la Boucle duhdun (12,3 %), tandis que les pintades
sont surtout présentes dans les régions du Ceniest@25,0 %) et de la Boucle du Mouhoun
(13,2 %) (Tableau 2).

Tableau 2 : Répartition des effectifs du cheptel parégion et selon I'espéce (%).

Régions

Asins|Bovins | Camelins| Ovins|Caprins |Equins | Porcins|Pintades| Poules
Mouhoun 12,5| 8,8 19 8,2 8,6 6,7 11,5 13,2 12,3
Cascades 02| 74 0,0 2,5 1,6 0,2 2,3 3,8 2,6
Centre-Est 8,4 | 4,7 0,0 7,9 7,7 6,0 9,3 6,2 8,3
Centre 52 1,7 0,0 2,4 2,4 3,9 7,9 2,3 3,9
Centre-Nord 6,5 | 5,6 0,5 11,1 9,2 10,5 3,3 3,5 7,2
Centre-Ouest 13,4 7,8 0,0 11,1 12,1 1,0 19,% 250 451
Centre-Sud 75| 35 0,0 4,3 5,4 2,1 5,3 10,3 7,%
Est 10,2 | 11,4 2,1 10,2 10,6 12,3 5,5 5,3 7,5
Hauts-Bassins 8,8| 16,6 0,0 9,2 5,9 1,4 11,3 10,6 ,512
Nord 10,1 | 4,6 12,2 9,9 9,0 20,5 5,8 6,9 8,5
Plateau central 10,1 3,6 0,0 6,2 6,2 4,9 4,8 33| 1 6,
Sahel 7,0 | 20,6 83,3 140 16,8 29,3 0,2 2,7 4,1
Sud-Ouest 0,2 | 38 0,0 2,9 4,5 1,2 13,3 7,0 4.8
Total 100,0100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,C 100,0

Source: MRA (2007)

2.1.2.2. Importance de la contribution a I'’économaéionale

Le sous-secteur de I'élevage, avec les autres cesmpes du secteur primaire (agriculture,
péche, chasse et foréts), a été I'un des ressmtstels de la croissance économique au cours
de la décennie 1999-2008. Il a enregistré un taeprbgression moyen de 5,6 %, avec
toutefois, une grande variabilité d’'une année atia du fait de la grande influence des
conditions climatiques. La forte contribution délévage a la lutte contre la pauvreté, a la
sécurité alimentaire et nutritionnelle et a la tioda d’emplois en fait un sous-secteur

stratégique.

2.1.2.2.1. Contribution de I'élevage a la valeuoajée et a la croissance économique

L’élevage contribue de maniere significative araigsance de I'économie nationale, avec un
apport estimé a 18 % au PIB. En 2001, la valeurté@du sous-secteur de I'élevage a été de
259 milliards de francs CFA (MRA, 2004). Au coussld période 1999-2008, son poids dans
la contribution a la croissance du secteur agriacdmregistré une moyenne de 27,7 % contre
57,3 % pour la production végétale et 7,2 % potnoie, la péche et la chasse.
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Une caractéristique importante de la valeur ajoakeéd’élevage réside dans son caractere
«redistributeur». Elle est, en effet, générée parakcteurs directs des différentes filieres dont

s Nz

une grande partie de ménages vulnérables maisitiérééf’ensemble de population.

En termes de rentabilité, la production animaleadép de loin la production végétale avec un
taux de rentabilité de 19,7 % contre 7,5 % poyrtaduction végétale.

2.1.2.2.2. Contribution de I'élevage aux exportatget au budget de I'Etat

L’élevage est le troisieme pourvoyeur de devisepals en 2009 ; en effet, le bétail sur pied
constitue le troisieme produit d’exportation apté@s et le coton. Les valeurs moyennes
annuelles des produits animaux exportés repréderdgalierement 15 a 16 milliards de
FCFA, soit 30 % des recettes d’exportation.

Bien que n’intervenant que pour un quart dans iffreld’affaires des filieres, I'exportation
des produits sur les marchés sous-régionaux repeeagme composante essentielle du
paysage sectoriel. L'importance de cette derniénmasure non seulement par sa contribution
a la balance commerciale du pays, mais aussi,gsapratiques et logiques commerciales
gu’elle tend a insuffler et qui se répercutenttsus les autres maillons des filieres animales,
y compris au niveau des producteurs. L’exportatierbovins sur pied dégage a elle seule une
contribution appréciable en intervenant pour 68eé4a valeur ajoutée des exportations.

Quant a la contribution au budget de I'Etat, edldast par trois voies, a savoir :

La Contribution du Secteur de I'Elevage (CSE) doné partie est prélevée (40 %) pour
alimenter le Fonds de Développement de 'Eleva@@DEL). Elle a mobilisé un montant de

525 millions de francs CFA en 2001 au titre desemements sur les produits animaux. Il 'y a
aussi les patentes dont le montant varie en famatiochiffre d’affaires et les taxes diverses
« opérationnelles » versées aux collectivités &xcal

2.1.2.2.3. Contribution de I'élevage a la lutte domla pauvreté

Le sous-secteur de I'élevage contribue grandemdatlatte contre la pauvreté, surtout en
milieu rural, a travers la création d’emplois etgé@nération de revenus substantielles. En
termes d’emplois directs généres, I'élevage oceupriellement plus de 900 000 personnes a
plein temps pour la production et 60 000 a 90 QtPea pour les activités de transformation
et de commercialisation (MRA, 2005).

Selon les trois enquétes sur les conditions deleseménages (1994, 1998 et 2003), I'élevage
est la principale source de revenus des ménageslien rural (voir Tableau 3). Sa part dans
le revenu des producteurs agricoles autres que aewoton est passée de 17,5 % en 1994 a
34,0 % en 1998 et a 44,4 % en 2003. L'élevagepsude petits ruminants et de volailles, en
raison de sa forte monétisation, joue le réle d'gpa et permet de passer les périodes de
soudure. C’est cette activité qui permet d’assl@®isoins et la scolarisation des enfants. Des
estimations faites lors d'études indiquent des géiruts moyens de 59 000 FCFA, 15 500
FCFA, 11 500 FCFA/téte, respectivement pour le pctelr de bovins, d’ovins et de caprins.
L’embouche bovine procure 33 000 FCFA de gain Ipaut téte. L'exportation de bovins
engendrerait une marge brute de 40 000 a 85 O0® FC&battage et la commercialisation
de la viande rouge généreraient des marges brat&8@a 191 FCFA par kilogramme.
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Dans les systemes d’élevage extensifs pratiquétepatleveurs pasteurs, le lait revient aux
femmes qui obtiennent des revenus monétaires &rtrasa vente partielle. De méme,
I'embouche d’ovins et de bovins par les femmes titiiesune activité génératrice de revenus,
méme si le nombre demeure relativement faible.

Tableau 3 : Parts respectives des différents souseteurs dans la formation du revenu
des ménages ruraux (autres que le coton) du Burkingaso

1994 1998 2003
Agriculture 25,5 14,0 18,9
Elevage 17,5 34,0 44,4
Salaires et revenys 35,8 35,0 20,1
non agricoles
Transfert et autres 2,9 17,0 17,1
Total 100 % 100 % 100 %

Source: INSD (2004)

2.1.2.3. Contribution de I'élevage a la sécuriténaéntaire et nutritionnelle

bY

L'élevage contribue directement a la sécurité alitaee et nutritionnelle par la
consommation des produits animaux (viande, laifsfel’élevage des espéces a cycle court
(aviculture et élevage porcin notamment) joue ute rparticulier dans la sécurisation
alimentaire des meénages ruraux. La consommationenmzy par habitant de produits de
I'élevage atteignait en 2001, approximativemen®IKg de viande, 17,4 litres de lait et 8,4
ceufs. Cette consommation serait en légere augrmentandis que la part des importations
dans la consommation du lait, connait une baisssidérable de 45 % en 1990, a environ
11 %, de nos jours. Toutefois, au plan nutritionfeetontribution de I'élevage a la couverture
des besoins de la populatiorreste encore trés largement en-dessous des normes
nutritionnelles internationales. Les taux de cotwer des besoins demeurent trés faibles :
3,3 % pour I'énergie, 7 % pour les lipides et 1@&ar les protéines (MRAp. cit).

L’élevage concourt également a la sécurité alimentan soutenant I'agriculture par la
traction animale, le transport et la fertilisataes champs.

2.1.2.4. Contribution de I'élevage a la productie@gétale

L'élevage permet d’augmenter la productivité etrdatabilité des cultures par I'utilisation
accrue du travail et du fumier fournis par les aamum En effet, le développement de la
culture cotonniére, qui s’est accompagné de caleudtures vivrieres comme le mais, a été
tres largement soutenu par I'élevage. Les supesficle coton se sont accrues avec des
rendements maintenus a un niveau relativement aongjrace a la contribution de I'élevage
aux activites de I'exploitation : transport, labodumure organique, etc. Au total, la
contribution multiforme du coton a I'économie natide est imputable en partie aux apports
provenant de I'élevage. C’est dire que I'élevaggreosa contribution directe a I’économie,
comptabilise des effets indirects qui ont permacdroitre la production végétale.

® Sur la base de besoins journaliers moyens essgién la FAO a 2 900 Kcal, 61 gr de protéines egrode
lipides
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2.1.2.5. Autres contributions de I'élevage

L'élevage constitue également un mode d’épargneiretsysteme complet d’assurance-
épargne et contribue a diminuer la pénibilité cwail (surtout des femmes) par l'utilisation
des animaux pour le transport, I'exhaure, etc.rnlfia un réle social et culturel important au
regard des rites et cérémonies qu’il permet d’henet du prestige qu’il procure.

Les principaux facteurs favorables aux activitédalage peuvent se résumer ainsi :

1. la volonté politigue de plus en plus forte de soutde sous-secteur de I'élevage
considéré comme un des piliers de I'économie natinla création et le maintient d’'un
ministere déedié a I'élevage atteste de cette dymaeni

2. la présence d’'un cheptel numériquement importadivetsifié ;

3. l'importance socio économique de I'élevage ;

4. la situation géographique et I'existence d’'un réseaportant de zones pastorales et
d’aires villageoises de patures a préserver ;

5. l'existence d’'un savoir-faire traditionnel en matiél’élevage, surtout des ruminants : les
éleveurs sont traditionnellement trés proches desl@animaux, ce qui en facilite la
gestion ;

6. I'engagement de plus en plus fort des partenagesniques et financiers a soutenir le

sous-secteur de I'élevage.

2.1.3. Faiblesses

Un des traits caractéristiques majeurs de I'élevmgkinabé est sa faible productivité et la
prédominance du mode d'élevage extensif. Le poidyem par carcasse est de 113
kilogrammes pour le bovin, 9 kilogrammes pour toet 8 kilogrammes pour le caprin. La
production laitiere commercialisable est de 1l@diten moyenne par lactation de 180 jours et
par vache.

En 2006, les productions nationales de viande dnitleont été évaluées respectivement a
160 mille tonnes et 200 millions de litres. Lagwotion de viande provient majoritairement
des élevages traditionnels les plus pratiqués gmimriénages vulnérables (ovins, caprins et
volailles). Les petits exploitants pratiquant uev@ge extensif fournissent pres de 90 % de la
production totale en viande, 95 % de la productierait et 60 % de la production d’ceufs de
consommation. Les systémes agropastoraux assumemtde 60 % des carcasses bovines
produites au niveau national et sont responsalelggus de 40 % des exportations nationales.
Selon la Maison De I'Aviculture (MDA) environ 1, fillion d’ceufs sont produits par mois
par les 98 000 poules pondeuses & OuagadougobetMoulassd.

L’évolution des produits animaux n’a pas connu aseension particuliere, en dehors :

des ceufs dont la production a été largement fad@mmar la mise en place d’élevages

modernes utilisant beaucoup d’intrants (poulesade,raliment concentre, etc.) ;

- du lait dont la collecte et la transformation ordrrpis la naissance d'un tissu de
transformation dynamique autour des péles de ptamudzones pastorales et péri

urbaines).

’ Le systéme actuel de collecte des données sjatstidu MRA ne permet pas de suivre la productiationale
d’'ceufs

Politique Nationale de Développement Durable de 1’Elevage au Burkina Faso-Septembre 2010



18

Les performances zootechniques du cheptel localedemt en-deca des potentiels et
présentent d’importantes marges de progressionl goivient de valoriser. Des lors,
l'intensification des systéemes d’élevage constitisdternative la plus pertinente pour
I'accroissement de la productivité et des produndtianimales.

Quatre grandes catégories de contraintes entrdgenperformances du sous-secteur de
I'élevage. Il s’agit des : (i) contraintes techungg, (i) contraintes institutionnelles, politique
et juridiques, (iii) contraintes socioéconomique§\g contraintes environnementales.

2.1.3.1. Contraintes techniques

Le développement de I'élevage est confronté a @lusidifficultés techniques majeures qui
limitent l'accroissement de la productivité et dpeoductions animales. Il s’agit des
contraintes d’ordre : (i) alimentaire, (ii) sani&gi(iii) génétique et (iv) commercial.

Les contraintes alimentaires du cheptel La précarité de I'alimentation du cheptel est un
des causes majeures de la faiblesse de la proiéiethimale. Cette situation est imputable :

1) au déficit fourrager et nutritionnel qui affedt cheptel, notamment pendant la saison
seche. Tous les travaux ont montré que les patsirzgferels des zones sahéliennes et nord
soudaniennes offrent un bilan fourrager quantiéatignt et qualitativement déficitaire.
L’analyse faite par I'Initiative Elevage PauvretéoSsance (IEPC (2005) révele un déficit
estimé a 31 % pour la Matiere Séche (MS) et legddritrourrageres (UF) et a 40 % pour
les Matieres Azotées Digestibles (MAD), ce qui @oné les résultats des travaux réalisés
antérieurement sur la question. Les principalesesude ce déficit sont: (i) la faible
productivité des paturages naturels, la réductesmhrcours et des espaces paturables (le
front agricole 5 %, l'urbanisation 3,5 %, l'obsttion des pistes d’accés aux zones de
pature, les feux de brousses, etc.). Par ailleuia faible valorisation des sous-produits
agricoles, (ii) la faible pratique des culturesrfageres, (iii) les difficultés d’acces aux
Sous Produits Agro-Industriels (SPAI) et (iv) laibla maitrise des techniques de
rationnement sont autant de causes qui viennemaeggle déficit fourrager ;

2) au déficit hydrique estimé a 50 % environ es@aiseche. En effet, depuis la secheresse
des années 70 on assiste a un déplacement dests®hgu nord vers le sud. Ce
phénomene semble s’accompagner d’'un abaissememagess d'eau, de la poussée en
profondeur des niveaux piézomeétriques, et d'uneergcation de I'évapotranspiration.
Malgré le nombre important de points d’eau au niveational, ceux destinés aux usages
pastoraux sont quantitativement insuffisants p@s tbesoins du cheptel. De plus leur
répartition est trés disparate et ils font I'objéttilisations concurrentielles. Les plans et
cours d'eau (barrages, lacs, marres, boulis avdlg) tarissent précocement et les point
d'eau (forages, puits et puisards) méme revétubédéhéte « pastoral » font I'objet de
sollicitations diverses qui privent les animaux dessources en eau. La mobilisation de
'eau (de surface et souterraine) demande de plugles des efforts importants tant au
plan technique que financier. L’absence d’une &gjiat nationale d’hydraulique pastorale,
en cohérence et/ou intégrée au Plan d’Actions po@estion Intégrée des Ressources en
Eau (PAGIRE) constitue la principale cause de ialdase des interventions visant a
satisfaire les besoins spécifiques des activitédedage. Des lors, la sécurisation de
'abreuvement du cheptel constitue une préoccupati@jeure de développement de
I'élevage.
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Les contraintes sanitaires :Malgré les importants résultats enregistrés dardolaaine de la
santé animale, les maladies animales continuenitedihe contrainte non négligeable pour la
productivité du cheptel et le développement deeVéfie au Burkina Faso. Selon la FAO (2006),
les maladies animales en Afrique subsaharienngaunt conséquence, des pertes annuelles qui
représentent environ un quart de la valeur totaleagroduction animale. L'impact des maladies
animales induit des pertes directes dues a la mértt des effets indirects, a cause d'une
croissance lente, une fertilité faible, une réductu rendement du travail due a la morbidité. Cet
impact se trouve aggrave par l'insuffisance desims vétérinaires (médicaments et vaccins). De
nos jours, les maladies qui frappent le plus lésianx au Burkina Faso sont : la Péri Pneumonie
Contagieuse des Bovidés (PPCB), le charbon sympiguea les pasteurelloses, les
Trypanosomoses Animales Africaines (TAA), la matadé Newcastle, la peste porcine africaine
(PPA), les maladies parasitaires, etc. Il convidet noter également I'Influenza Aviaire
Hautement Pathogene (IAHP), qui constitue un riséorergent, de méme que les contraintes
liées aux intrants vétérinaires (meédicaments, vagdels que le colt élevé, les produits de
contrefagon, etc.

Les contraintes génétiques La faible valorisation du potentiel génétique dases locales limite
leur performance. Cette situation s’explique d’yaet, par I'absence d’'un schéma raisonné de
sélection massdlequi par conséquent inhibe I'extériorisation ogtiendes caractéres recherchés.
D’autre part, par 'absence d’'un cadre techniqueégtementaire sur l'introduction de génes
exotiques. Ce qui constitue une menace pour lapréson des ressources zoo génétiques et la
rentabilité des exploitations. Par conséquent, sirségie permettant une meilleure valorisation
des souches présentant des intéréts techniquesreirgiques avérés doit étre élaborée et mise en
ceuvre. Elle ne pourra étre efficiente que si edieencadrée par une réglementation souple mais
intégrant les dispositions des institutions intéoreales (OMC, OIE).

Les contraintes de compétitivité et de mise en mané des produits :La faible liaison
production - marché est caractérisée par l'irréipélade I'offre et la faible qualité des
produits mis sur le marché. Dans le domaine deotapétitivité et de mise en marché des
produits, plusieurs contraintes peuvent étre relgah rapport avec les filieres animales.

Il s’agit de :

0] l'insuffisance d’infrastructures marchandes streamtes :

- pour la viande, la meilleure valorisation de ldaéfié bétail-viande réside dans la
transformation poussée de la viande (découpe, an)isependant le dispositif
technique que constituent les abattoirs s’y prét@ (népartition géographique,
équipement, mode de gestion) ;

- pour le lait, les principales contraintes sont &bl organisation de la collecte,
doublée d’'une atomisation des exploitations lagérLe tissu de transformation se
résume a trois mini laiteries modernes fonctiomsel(Fada, Cissin et Bahdjo)
installées sans schéma cohérent d’ensemble et @ @line centaine d’unités
artisanales (153, MRA, 2007) ;

- pour l'aviculture, malgré la forte demande natienah viande de volaille, il n’existe
aucune infrastructure pour la préparation de Jelaitéte a cuire (carcasses, abats) ;

- pour les autres filieres (porcine, apicole, ela.pituation n'est guére meilleure en
dehors des cuirs et peaux qui disposent d’'une tenm®derne (TAN ALIZ) intégrant
'essentiel du schéma de traitement jusqu’au ¢uair; f

8 Choix & partir des caractéres observables a ticeil
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(i) le manque de professionnalisme des acteurs : lefegsionnels des filieres
animales sont peu outillés (financierement et teghement) pour répondre aux
attentes du marché (exigences de régularité et ewrde qualités sanitaire
commerciale, etc.) ;

(i) enfin, on note une insuffisance de communicatiodeemarketing au profit des
produits animaux. En effet, I'élevage et les prtaluju’il génére manque
cruellement de publicités commerciales dans lesased

2.1.3.2. Contraintes institutionnelles, politiquetguridiques
Les plus importantes relevées sont :

(i) La faible structuration et professionnalisationdes acteurs ‘A tous les maillons des filieres
d’élevage, les acteurs sont peu structurés et nesmque professionnalisme. Dans le
domaine de la production, les organisations prajasglles ne regroupent qu’une tres
faible partie des éleveurs, soit environ 6 %. Ergaeeconcerne les acteurs des maillons
transformation et commercialisation, des structuregionales existent (UNACEB,
UNAEBYV, UNABOC, Table Filiere Lait) et sont activ@lans les négociations nationales
ou régionales entre acteurs, ou entre ceux-cisepdeivoirs publics. Toutefois, leur base
sociale est restreinte et leur représentativitésegite a caution. Quel que soit le maillon
considéré, les acteurs n'ont pas les capacitéssanfés pour participer pleinement au
développement des filieres animales en s'impliquiamts les structures de concertation a
tous les niveaux, dans la gestion des différentésre et infrastructures et en apportant
des services effectifs a leurs membres.

(i) La faiblesse du financement public du sous-staur de I'élevage : Malgré son
importance socio économique (18 ®u PIB, 26 % des exportations totafesle sous
secteur de I'élevage bénéficie d'une trés faiblg das investissements publics. Celle-ci
est estimée a 1,13 % des dépenses d'investisseladiiitat au cours de la période 1995-
2006. Par rapport au secteur primaire, il ne resqpoi 2 & 11 % du budget que I'Etat alloue
a ce secteur, loin derriere les sous-secteurs geolduction végétale (36 % a 50 %), de
l'eau et de 'aménagement hydro agricole (18 % &@8et de I'environnement (6 % a
26 %) (Figure 1). Quant au budget du ministéresilen moyenne de 2,625 milliards par
an sur la période 1998-2009 avec une variationftnée d’'une année a l'autre (Figure 2).
De telles variations ne permettent naturellemestdeplanifier efficacement les activités
du ministere.

Dans I'ensemble, la faiblesse des investissemantsrafit du sous-secteur Elevage traduit
une volonté politique au plus haut niveau qui njEest a la hauteur de la contribution actuelle
et potentielle de I'élevage dans I'ensemble deofgxenie nationale.

° Source CAPES

% INSD / Douanes
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Au cours de la période 1991-2006, le sous-secteurétevage a été financé a hauteur de
seulement 2 % de la richesse totale qu’il généransDla perspective d’accroitre la

contribution de l'élevage a la lutte contre la pat& et & la croissance de I'économie
nationale, il est stratégique de relever signifi@anent le niveau des investissements publics
et d’améliorer I'acces au crédit en faveur du seerteur de I'élevage. Il a plus de capacité de

création de richesses par rapport aux investissisnele beaucoup d’autres secteurs.

En effet, de 1991 a 2006, en termes de dépenddstalepar rapport a la richesse générée par
chaque sous-secteur, on observe que I'Etat a c@n&89cFCFA pour 100 FCFA de richesse

générée par le sous-secteur environnement, 11 FOBEA100 FCFA de richesse générée par
le sous-secteur production végétale, et seulemEREA pour 100 FCFA de richesse générée
par le sous-secteur de I'élevage.

Figure 1. Evolution des allocations du PIP aux diffirents secteurs de planification 1995-
2007.

25,00
20,00
15,00
——Elevage
10,00 - — Agriculture
—— Environnement
5,00
9 060 AN P P R DD D > D o oA
97 & O PO O L O LN
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Source: Direction générale de I'économie et de la piaatfon (DGEP)
(*Jusqu’en juin 2007).

Figure 2 : Variation interannuelle du budget du Ministére des Ressources Animales
(1999-2009)
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Variation inter-annuelle du budget du ministére desressources
animales, 1999-2009

SN A
s L~/
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\ \ \ \ —e— Variation|

8 9 10 M en %

Années

Source: Direction de I'’Administration et des Finances, MRZ009).

(i) La faiblesse en matiere de planification :Le ministére en charge de I'Elevage tout
comme la majorité des départements ministérieléirag€ par une faible capacité tant en
matiere de planification que de mise en ceuvre degrgmmes. Ceci résulte de: (i)
ressources humaines insuffisantes ou incompleteteremes de certaines qualifications
comme les économistes et les sociologues, (ii)alaldsse d’informations statistiques
précises et (iii) ressources financieres tres daibiCette situation se traduit par une
insuffisance de continuité ou de cohérence d'uigmme a I'autre et méme quelquefois,
par 'expérimentation de solutions peu adaptéesatexte des éleveurs ruraux.

(iv) La faiblesse de la recherche et de la vulgarisatiomagricoles : Depuis bientbt une
décennie, le Systéme National de Recherche Agri(eMRA) connait des contraintes
budgétaires croissantes. La conséquence directeddlifficultés est que le SNRA ne
génere plus assez de nouvelles technologies pamauvoir le développement de
lagriculture et de l'élevage. En outre, les comites budgétaires et institutionnelles
empéchent de fournir des services de vulgarisafboaces. Plus généralement, on note
une faible prise en charge par 'Etat des domaamasiaux tels que la recherche et la
vulgarisation agricole.

Par ailleurs, bien que les problemes technologigoent relativement bien compris, il y a un
manque de capacité institutionnelle a appliquer si@sitions appropriées car les liens
institutionnels existant entre les instituts deheeche, les services de vulgarisation, les
services vétérinaires et les éleveurs sont failsiggput depuis la fin du PNDSA-II qui avait
permis de mettre en ceuvre un Systéme National dgakisation Agricole (SNVA) et un
Programme de Recherches Agricoles (PRA).

(v) Les impacts négatifs des politiques sur la comgfitivité des produits animaux : Au
titre de la valorisation des productions animalesfaible compétitivité des produits
animaux constitue une contrainte majeure. Le @tl n’est pas compétitif face au lait
importé, & cause principalement du faible niveautadees douaniéres sur les produits
importés (au plus 20 % de droits de douanes ; 8ettion I, Chapitre 4 du TEC de
I'UEMOA).
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La filiere bétail-viande quant a elle, fait facdaaconcurrence déloyale des viandes extra-
africaines souvent subventionnées et introduites geoits de douanes dans les pays cotiers
de I'Afrique de I'Ouest. Cette situation de failslempétitivité des produits animaux locaux va
s’aggraver si la libéralisation de I'entrée desdpiits de I'Union Européenne sur les marchés,
initialement prévue dans le cadre des Accords dtefaiat Economique (APE), n'est pas
remise en question. Par ailleurs, les produitsigiioe incontrdlable (lait et produits carnés
transportés sans respect de la chaine de froigtiteent une menace réelle pour la santé des
consommateurs sans qu'aucune mesure ne soit jusegs protéger.

(vi) Les difficultés liées a la faible applicationdes textesau niveau national et sous-
régional : au niveau de la sous-région ouest-afiigdes engagements pris par les Etats
tardent a se traduire par des actes concrets errenge mise en ceuvre des politiques
agricoles (ECOWAP et PAU).

Malgré les dispositions de la Décision A/DEC.5/B)fu 31 octobre 1998 réglementant la
transhumance entre les Etats membres de la CEDEA@]eveurs transhumants rencontrent
de nombreuses tracasseries au cours du déplaceleeritoupeaux au-dela des frontieres
nationales. Les professionnels du commerce dulbétaile la viande qui convoient les

animaux vers les marchés terminaux des pays cétaontrent les mémes difficultés, et
ceci a I'encontre des dispositions de TUEMOA etla€EDEAO.

2.1.33. Contraintes socioéconomiques

Malgré son importance dans le quotidien des pojomst I'élevage reste tributaire des
contraintes sociales et économiques suivantes :

() linsécurité fonciére : depuis quelques décennies, les systéemes de pimtdactimale, y
compris les systemes semi-intensifs (embouche vunddaitiers), sont gravement affectés
par l'insécurité fonciere. Celle-ci se traduit pave rupture des équilibres pastoraux et
hydriques pour la quasi-globalité du territoireioadl. Le rapport entre animaux en quéte
de ressources fourrageres et d’eau et les airasapéts accessibles est devenu défavorable
au point que les activités pastorales sont en.drs@érennité des systemes de production
est compromise en raison de: (i) 'accroissemestodenpétitions et des pressions exercées
sur les ressources naturelles ; (ii) la réductiomstique des espaces paturables, (iii) la
disparition des zones stratégiques (bas-fonds, gbaotieres, etc.) essentielles au
pastoralisme, (iv) I'occupation des zones spécdigant et juridiquement dédiées au
pastoralisme (Sidéradougou, zones 4 et 5 de Yaks. statistigues de AGRISTAT
indiquent une diminution probable des superficies plarcours de plus de 18 % entre 1984
et 2015. Cette situation a pour conséquences negjeliexacerbation du déficit pastoral,
ainsi que celle des conflits entre agriculteuréleveurs, I'amplification des mouvements
de transhumance nationale et transfrontalieregvibdés migrations- fuites occasionnant le
transfert d’'une partie du cheptel national verstéeeur. L’application effective de la Loi
d’'Orientation Relative au Pastoralisme au Burkiaad-(LORP), promulguée en 2002, de
la Politique Nationale de Sécurisation FonciereMelieu Rural (PNSFMR) adoptée en
2007 et la loi y relative votée en 2009 par I'Asbéde Nationale est indispensable en vue
de sécuriser davantage les activités d’élevageieumural et en zone périurbaine ;
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(i) les inégalités liées au genreles femmes jouent un réle capital dans le dgpEment
de I'élevage au Burkina Faso. Le concept genrergsitionné comme une thématique
transversale dans les différents projets et prograsirelatifs a I'élevage, mais on note une
persistance des inégalités d’acces et de contedledantages entre hommes et femmes. |l
y a un besoin crucial d’'une réelle généralisatimaifistreaming) de I'approche genre dans
toutes les composantes du développement de I'édevagmme gage d'un réel
développement durable du sous-secteur.

(i)  l'analphabétisme des éleveurs les faibles taux d’instruction et d’alphabétisation
sont préjudiciables a I'adoption de technologiegl@mées et constituent un handicap pour
le développement. Dans le domaine de I'élevagée sdtiation se trouve aggravée par des
taux encore plus faibles chez les éleveurs tratits dans leur grande majorité. La
situation n’est certes pas spécifique aux éleveais étant donné le caractére transhumant
de leur activité qui entrave la scolarisation defamts, une action d’alphabétisation des
adultes permettra aux parents d’améliorer leuresystde production mais surtout les
incitera a scolariser leurs enfants. L'alphabé&tsaéleveurs.se présente ainsi comme un
déclic pour le changement de comportement et unemalyamélioration des conditions
d’existence de ces producteurs.

2.1.34. Les Contraintes environnementales

Pays sahélien, le Burkina Faso est tres exposeéimpacts négatifs des changements
climatiques. Le Programme d’Action National d’Adatidn (PANA) a la variabilité et aux
changements climatiques (CONEDD, 2007) indique giams le domaine de I'élevage,
'impact de 'augmentation de la température etedéiminution de la pluviosité prévues va se
traduire surtout par : (i) une réduction drastiguéa dégradation des paturages, (ii) un déficit
du bilan pastoral et alimentaire et (iii) une aggteon des conditions d’abreuvement du
bétail. Il en résultera une baisse de la produétianimale et un déficit d’approvisionnement
sur I'ensemble des produits d'élevage (MRA, 2006pmplification de la variabilité
climatique, 'augmentation de la fréquence des ph@mes climatiques extrémes et leurs
conséguences (sécheresses, inondations, invasarridets, etc.) risquent, comme lors des
sécheresses des années 1972/73 et 1983/84, de daupertantes mortalités d’animaux et
de ruiner de nombreux agropasteurs localisés eeszeahélienne et nord-soudanienne. Cette
situation va exacerber un état d’extréme pauvretie eszulnérabilité déja inquiétants au sein
des éleveurs.

L'élevage est identifié comme I'un des secteurspless vulnérables a la variabilité et aux
changements climatiques dans le document du PANAQW 2007). Cette situation
interpelle I'Etat et ses partenaires sur l'urgedéctions d’adaptation spécifiqgues au sous-
secteur. D’une maniére générale les interactiomgadke-environnement sont insuffisamment
valorisées.

Malgré les contraintes ci-dessus décrites, le seateur de I'élevage possede des atouts
importants et des opportunités pour son développenmeéme si des menaces pourraient
peser sur lui.
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2.1.4 Menaces

Des menaces pésent sur 'ensemble du sous-sectelus &u moins long terme. Il s’agit
notamment de :

1.

2.
3.

'amenuisement des ressources pastorales du faitnies climatiques (sécheresses,
inondations) ;

'urbanisation galopante et la progression du famricole (5 % par an) ;

des conflits récurrents, quelquefois meurtrierdresmgriculteurs et éleveurs et le
climat de tension permanente entre les deux (2ymamautés qui remettent en cause
la cohabitation nécessaire entre ces principalEgygees d’acteurs du développement
rural ;

la surcharge pastorale, avec des risques de déigrada sol et de la végétation, base
de la production des ruminants domestiques, en orappvec la croissance
démographique (humaine et animale) et les changsrolmatiques ;

renchérissement des prix des aliments concen&gssdus-produits agro-industriels
tels que le tourteau de coton en I'occurrence ;

transfert de cheptel sahélien en général, et baiiren particulier, vers certains pays
cOtiers a fortes potentialités pastorales en viexhdipper aux effets néfastes des
changements climatiques et aux conflits ;

la recrudescence des maladies animales émergeuntag-émergentes telles que
I'Influenza Aviaire Hautement Pathogéne, la pesteipe, etc. ;

de I'érosion génétique des races locales, notamdemntaurins qui risquent de perdre
leur caractére trypano tolérant a cause du métsmaec les zébus tryopano sensibles ;
faible niveau de protection du TEC de TUEMOA etigque d'un APE qui ne prenne
pas suffisamment en compte les produits animaug aliste des produits sensibles a
loger dans la cinquieme bande a 35 % du TEC d&REAO ;

10.l'insécurité qui tend a se généraliser et a s’aggreen milieu rural, avec des

agressions visant a délester les populations antires de leur bétail et des recettes
provenant de la vente du bétail. Cette insécustéde nature a entraver I'exécution
normale des actions de développement de I'élevags certaines régions du pays.

En dépit de toutes ces menaces, des opportunitéerxet peuvent étre exploitées pour
ameliorer la contribution de I'élevage a I'économaionale et a la sécurité alimentaire.

2.1.5. Opportunités

De par sa situation géographique et son potentiel génétique, le Burkina Faso dispose
d’atouts factoriels qui lui offrent des opportusitpour la promotion de certaines filieres
animales. Il s’agit de :

1.

4.

I'existence d'importantes marges d’améliorationen: effet, le potentiel génétique
adapté aux pathologies locales et favorable a dalymtion de viande ainsi que les
races rustigues a méme de valoriser des ressopasezrales dispersées et de valeur
trés variable sont autant de sources d’amélioratitas parameétres zootechniques ;
I'existence d’un marché domestique potentiel réarecroissance continue du fait de
'urbanisation et de I'enrichissement national (PtBfrent de bonnes perspectives de
croissance de la demande en produits animauxesuatché national (25.000 tonnes
de viande et 256.387.000 litres de lait) ;

la structuration d’espaces d’échanges sous réegioidEMOA et CEDEAO) de plus
en plus dynamiques ;

le déficit en produits animaux (800.000 tonnes w@ade sur les bassins nigérian et
ivoirien).
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Tableau 4: Evolution des actions dans le sous-secteur de I'éége au Burkina Faso, de la période coloniale a 280

Période

Domaines d’interventions/orientations

Cadre institdionnel, 1égislatif et réglementaire,
documents de politique

Sous la période coloniale

-Santé animale
-Amélioration génétique

Stations d’élevage

De l'indépendance a la sécheresse des annéeg
1970

-Santé animale
-Hydraulique pastorale
-Amélioration des troupeaux

Ministere de [I'Agriculture et de [I'Elevage
Sociétés d'intervention, Instituts et stations
recherche, Organismes Régionaux
Développement (ORD)

Plans quinquennaux

De I'aprés-sécheresse a 1987

-Intensification, diversification, spécialisatiofgionale
-Organisation et formation des éleveurs
-Aménagement de pistes a bétail

-Amélioration de la qualité des produits et relades exportations de vianc
en lieu et place du bétail sur pied

-Amélioration du cadre juridique de la sécurisatfonciére pastorale avec
Réorganisation Agraire et Fonciere

Réorganisation Agraire et Fonciere (RAF)
Plans quinquennaux
Projet de Renforcement des Services d’Appui
jéProducteurs (PRSAP)

Office National pour [I'Exploitation
aRessources Animales (ONERA)

Abattoirs Frigorifiques

Autorité de développement intégré de la région
Liptako-Gourma (ALG)

Communauté Economique du Bétail et de
Viande (CEBV)

Comité Inter-Etats de lutte contre la Séchere
dans le Sahel (CILSS)

de

De 1987 a nos jours

-Développement rural intégré

-Gestion des ressources naturelles

-Orientation des productions sur le marché intérgtextérieur
-Organisation et professionnalisation des acteurs

-Sécurité fonciére, aménagement et valorisatioredpaces pastoraux ;
-Elaboration et mise en ceuvre d’une politique diaytique pastorale ;

Secrétariat d’Etat a I'Elevage a partir de 1987
Ministére des Ressources Animales a partir de
1997

DOS, NOPAPDE, PAPISE, SDR, CSLP
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lIl. ORIENTATIONS STRATEGIQUES DE LA POLITIQUE

La Politique Nationale de Développement Durabld'Eievage sera exécutée au cours de la
période 2010-2025. L’option stratégique retenuelagiromotion des filieres porteuses de
croissance et stratégiques (bétail viande, lalgiN® et cuirs et peaux) afin de permettre une
plus grande contribution de I'élevage a: (i) téation de richesses et I'accroissement des
revenus, (ii) 'amélioration de la sécurité alimarg, (iii) la préservation durable des
ressources naturelles.

3.1. Rappel des missions du ministére en chargeedssurces animales

Les attributions assignées au Ministére des Resssutnimales sont, entre autres :

- la réorganisation de I'élevage traditionnel a trava formation et I'encadrement des
éleveurs, ainsi que la coopération entre eux ;

- l'aménagement des zones pastorales, la promotienirdlistries d'aliments pour
bétail, I'accroissement de la production fourragemar une meilleure contribution a
I'élevage intensif ;

- la promotion de fermes d'élevage privées ou étesiqu

- le renforcement qualitatif des infrastructuresegtvices de santé animale ;

« le contrdle de la qualité des produits d'originerete ;

- la promotion de lindustrie de soutien a I'élevage la transformation des sous-
produits : denrées alimentaires d'origine animal@s et peaux, fumure ;

- larecherche de débouchés stables et rémunératmurtes produits de I'élevage.

3.2. Fondements de la politique

La Politique Nationale de Développement Durabld’'Hevage trouve ses fondements dans
I'évolution du contexte international, sous-régilogia national.

Ainsi, on peut citer les Objectifs du Millénairoyr le Développement, les Accords de
Partenariat Economique en cours de négociationopeén la suppression des taxes
douaniéres pour les produits d’origine européemmeRolitique Agricole de la CEDEAO
(ECOWAP) et celle de TUEMOA.

Au plan national, la PNDEL s’inscrit dans le cadie CSLP en tant que cadre de référence
des politiques de développement du pays au momente® Ministeres en charge du
développement rural ont adopté une feuille de rquaer I'élaboration du Programme
Sectoriel de Développement Rural Participatif (PR8S) avec la contribution des Plans
sectoriels (Programme d’Investissement du Sectgticade —PISA, Programme Décennal
d’Action pour I'environnement —PDA et le Plan d’'Amts et Programme d’Investissements
du Secteur de 'Elevage - PAPISE).

Les zones UEMOA et CEDEAO constituent pour le BoakFaso des marchés importants

certes, mais la compétition y sera de plus en plds. En outre, avec I'adoption prochaine

des APE prbénant la suppression des droits de dewsamdes produits d’origine européenne et
consacrant de ce fait la libre entrée de leurswited’élevage, il est impératif pour notre pays

d’entreprendre des réformes structurelles encous phrdies pour conserver ses marcheés
traditionnels dans les pays cétiers face a uneuwogrce qui y sera accrue.
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3.3. Vision

Au regard des enjeux et défis nationaux, la iBakt Nationale de Développement Durable
de I'Elevage affiche la vision suivante: «Un ¢lge compétitif et respectueux de
I'environnement autour duquel s’organise de vél#slrhaines de valeurs portées par des
filieres professionnelles, tournées vers le mamh@gui contribue davantage aussi bien a la
sécurité alimentaire qu’a 'amélioration du niveubien-étre des burkinabe. »

Sur cette base, le profil projeté pour I'élevageBdumkina Faso en 2025 présente les cing (05)
faciés suivants :

* un élevage traditionnel amélioré en semi-intengiitansif, contribuant a la création
de richesses et a la sécurité alimentaire natiprigdece que tourné vers le marché et
assurant une couverture des besoins nationaux agtuifs animaux. En outre, ces
élevages doivent procurer a la majorité des meéndgesevenus monétaires suffisants
pour faire face a leurs besoins alimentaires, é#tigsement et d’amélioration de
leurs conditions de vie ;

« un grand nombre d’exploitations modernes intégréas marché et contribuant
fortement a la création de devises, aux échangeségionaux (UEMOA, CEDEAO)
et au commerce extérieur, capables de profiteroppsrtunités des marchés par une
amélioration de leur compétitivite en valorisants ledotations factorielles
fondamentales de notre pays que constituent l&seliftes filieres de I'élevage ;

» des organisations professionnelles responsablefretturées, des opérateurs privés
dynamiques en amont (fournisseurs d’intrants, timstns de crédit) et en aval
(transporteurs, transformateurs, commercants delufso animaux). Bref: des
organisations et un secteur privé & méme de prepahted un partenariat véritable
avec I'Etat pour le pilotage des filieres animales

* une spécialisation des régions de facon intégr@mraplémentaire, mettant I'accent
sur les atouts et les potentialités de chacunéed;denant compte des grandes régions
agro-écologiques du pays et mise en ceuvre par tlastuses représentatives
s’appuyant sur les orientations politiqgues et auty{lnamique de la décentralisation et
des structures professionnelles (FEB, Tables EgierChambres Régionales
d’Agriculture) ;

» des structures d’appui-conseil publics et privéas pprofessionnelles et aptes a
satisfaire les attentes des producteurs et deggonateurs.

3.4. Enjeux et défis de I'élevage

La réalisation de la vision implique la prise emngxde des principaux enjeux et défis du sous-
secteur de I'élevage au Burkina Faso synthétisésmosuit :

Faire de I'élevage un des piliers essentiels derdaissance accélérée durable et de la lutte
contre la pauvreté et I'insécurité alimentaire

La contribution de I'élevage au revenu des produstet au systeme de production n’est plus
a démontrer. Cependant, jusque-la, aussi bien dentiels d’augmentation énormes de la
productivité de I'élevage que celui d’'une intégratioptimale de I'élevage a I'agriculture
n’'ont pas été suffisamment exploités.
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D’un autre c6té, I'exploitation de la chaine deewailautour de I'élevage se résume a la simple
exploitation des animaux sur pied et a la produactie viande en vrac pour le marché local.

Pourtant, de nombreuses possibilités de générat@mplus de produits existent et sont

susceptibles d’accroitre les chaines de valeursliffésentes filieres et donc de créer plus de
valeur ajoutée totale.

La PNDEL se doit de relever ces défis qui sontrggse pour la production de richesses au
bénéfice de I'economie nationale et du bien-étserdénages.

Assurer une croissance durable de I'offre nationade produits de I'élevage

L’accroissement de I'offre en produits d’élevagerdé atteindre des niveaux tres élevés pour
répondre a la demande nationale et aux opportudiégportation. Les interventions devront
s’inscrire dans deux principales voies, a savdiy I'appui a 'émergence de promoteurs
tournés vers I'agro business a travers la réatisatiinvestissements structurants basée sur la
modernisation des outils de production et de misemarché des produits porteurs de
croissance et stratégiques comme la viande, leldaitolaille et les cuirs et peaux et (ii) la
préservation du cheptel et les ressources natsirelle sein des systemes traditionnels
sédentarisés ou semi intensif (ranching). Les astinajeures de cette préservation sont :

- la sécurisation des besoins alimentaires des anilfgmge de la sédentarisation et de
I'intensification) ;

- la maitrise de la reproduction et la gestion duipaine génétique ;

- et la lutte contre les grandes épizooties et lezgiases.

Faire en sorte que I'élevage contribue durablementa sécurité alimentaire

Les différentes estimations relatives a la consotimmale protéines animales indiquent que
la contribution de I'élevage a la couverture desobes de la population reste encore tres
largement en-dessous des normes nutritionnellemitiionales.

Cette situation se complique davantage avec lengttie croissance de la production qui est
en-deca de celui de la demande de produits d’'@igimimale, suite & une forte croissance
démographique et a un taux d’urbanisation croisdanpays est déja importateur net de lait
et risque, si rien n'est fait, d'en étre aussi pleuviande pour laquelle le gouvernement aura
de plus en plus de mal a canaliser les velléitsortatrices de certains commercants qui
tiennent a profiter du marché des viandes subvemdéies et a bon marché, mais de qualité
douteuse en provenance des pays du Nord.

Il est donc indispensable de mettre a la dispositi® la population des produits animaux de
gualité et a moindre co(t. Ceci ne sera possibdesiu(i) les pertes dues a la malnutrition des
jeunes et les maladies baissent, (ii) les tauxpl@tation s’accroissent et (iii) les codts de
production sont maitrisés.

En outre, étant donné que I'élevage contribue &éleurité alimentaire, il est indiqué de
favoriser l'intégration agriculture-élevage en aygmt I'équipement et I'adoption de paquets
technologiques appropriés.
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Accroitre et améliorer la compétitivité des produit des filieres animales

L’accroissement et I'amélioration de la compétiBviles produits d’élevage concernent tant le
maillon production que les autres maillons degrds animales. lls dépendront des qualités
sanitaire, hygiénique, et dans une moindre meseramerciale (conformité du produit aux
attentes des consommateurs, absence de fraudex)essairement de la maitrise des codts de
production.

Au niveau du maillon production, il s’agit de bieraitriser la conduite des exploitations dans
les domaines de : I'alimentation, la protection itsare, la reproduction, la génétique,
'approvisionnement en intrants (zootechniqueséérinaires), I'habitat, etc. Ceci devrait
consister a: (i) renforcer les capacités des miedus pour I'optimisation technico-
économique de l'utilisation des facteurs de produogt(ii) assurer I'accés et I'exploitation des
informations relatives aux prix et aux marchésidegants et des produits.

En aval de la production, il s’agit d’'améliorerr@se en marché par : (i) le développement
des infrastructures marchandes structurantes (itéatans et nouvelles réalisations selon les

normes internationales et en liaison avec des mfdegroductions), (ii) le renforcement des

capacités techniques des professionnels pour uiteisegarfaite des procédes et le respect
des normes, (iii) la veille réglementaire.

Gérer de maniére durable les ressources natureleegloitées par le sous- secteur de
I'élevage

Le systeme d’élevage dominant du Burkina Faso dEpétroitement de I'état de
'environnement. Or, ces dernieres décennies, amsssté a une forte dégradation des
ressources naturelles due, en partie, a une soiatn du péaturage imputable a une
absence de planification de I'utilisation de I'esp&t aux défrichements anarchiques pour les
cultures (avancée du front agricole). A terme, dgrddation des ressources naturelles risque
de peser négativement sur le sous-secteur ded@deen particulier et sur I'environnement,
en général. Il est alors indispensable de retrouneéquilibre entre le systeme d’élevage et
les ressources naturelles dans l'optique d'un @@peiment durable. Ceci passe par la
promotion du ranching et le développement de Zadiéstensification des Productions

Animales (ZIPA).

Promouvoir un systeme plus efficient de commerdalion tant au niveau national, sous-
régional qu’international

L’existence d’'une bonne stratégie commerciale abigsi interne gu’externe est le principal
moteur de la réorganisation et de la valorisation sdus-secteur de I'élevage tant par
I'amélioration de la productivité de I'élevage gde la qualité des produits proposés. En
dehors des circuits traditionnels de commerciatisatqui présentent quelques limites,
I'élevage burkinabe peine a trouver de nouveauxdéfes, surtout dans la perspective d’'une
diversification des produits. Cette situation ast éssentiellement a I'absence d’une véritable
stratégie commerciale pour le sous-secteur devBéle. Il est indispensable que la PNDEL
releve ce deéfi qui est une des portes d’entréa deldnce socioéconomique du sous-secteur.
Elle devra s’appuyer sur le principe « du pilotdgs filieres par I'aval ».
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3.5. Objectifs et champ d’application

L'objectif global de la Politique Nationale de Déygpement Durable de I'Elevage est de
renforcer la contribution de I'élevage a la cromssade I'économie nationale et partant a la
sécurité alimentaire et nutritionnelle, et a I'aintion des conditions de vie des populations.

Cet objectif global se décline en quatre (4) olfiespécifiques qui sont :

1. Développer des capacités des acteurs du sous-sectéavers la création de
capacités novatrices et le partenariat public-privé

2. Assurer la sécurité fonciéere et la gestion duraddds ressources pastorales a travers
le soutien a I'agro business et la création de sodéntensification des productions
animales (ranchs individuels et collectifs) ;

3. Accroitre la productivité et les productions aniemlsur une base durable, a travers
les investissements structurants dans les domaied®limentation, de la génétique
et de la santé animale ;

4. Améliorer la compétitivité des produits animaux rebforcer la liaison entre la
production et le marché, a travers la réalisatiorinffastructures marchandes
structurantes, la promotion de la qualité nutritiaile et sanitaire et d’activités
promotionnelles.

Le champ d’application de la PNDEL inclut I'élevades animaux domestiques, I'apiculture
et I'élevage non conventionnel. Les actions portersur tous les systemes d’élevage
(traditionnels, semi-intensifs et intensifs) et tesules filieres (bétail-viande, lait, cuirs et
peaux, aviculture traditionnelle et moderne, élevpgrcin traditionnel et moderne, élevage
non conventionnel, apiculture). Toutefois, la ptéisera accordée aux filieres et aux acteurs
capables d’induire de la croissance ou de moderigses exploitations.

3.6. Les principes directeurs
Le développement de I'élevage se fera selon |egipes directeurs suivants :
» Le pilotage de la promotion des filieres par la dende (I'aval)

Ainsi les produits seront classés dans deux typdgiéres prioritaires :
» les filieres porteuses de croissance : (bétaildearaviculture intensive et cuirs et
peaux), basées sur la spécialisation régionaleoetnées vers les marchés
extérieurs ;

» les filieres stratégiques a portées nationalesnéms vers la sécurité alimentaire et
la lutte contre la pauvreté (lait, aviculture Wjéoise, etc.).

= L’équilibre des relations entre I'administration dés acteurs non étatiques

Les acteurs non étatiques ont de nombreux griaefs pu moins Iégitimes a I'endroit de
'administration du ministére en charge des ressmsianimales. Dans la plupart des cas, ces
derniers pensent que I'administration ne les camsigpas comme des partenaires.

lls sont victimes du sentiment de supériorité dgsnts de I'administration. La conséquence
de cette situation est qu’ils ne sont pas inforc@ame il faut, ils ne sont pas suffisamment
associés aux décisions du ministere qui, en deragsort, les touchent directement.

Un principe directeur de la nouvelle politique e&tablir un partenariat équilibré entre
'administration et les acteurs non étatiques.
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= |La subsidiarité

Les acteurs majeurs de la PNDEL seront les suivdatMinistere des Ressources Animales,
les organisations professionnelles, la sociétélegivie secteur prive, les collectivités
territoriales et les communautés de base. Chacuresleacteurs a un domaine d’avantages
comparatifs et la politique devrait utiliser chacasteur en fonction de celui-ci. Cela passe
nécessairement par une définition claire du roleclique acteur ainsi que des limites de
I'intervention de I'Etat et de chacun.

= La mise en harmonie des interventions avec le psstes de décentralisation

La décentralisation est devenue une option majeeraléveloppement du Burkina Faso.
Ainsi, les communes (urbaines et rurales) et lggons sont des centres d’'impulsion du
développement et des rdles précis leur sont assigguds la gestion des ressources animales.
Les interventions dans le cadre de la PNDEL doiva@msolument tenir compte de ce
processus en impliquant les collectivités terrétlas et les communautés de base a toutes les
étapes de sa mise en ceuvre. Celles-ci ont de nombi@naines d’avantages comparatifs
pour lesquels il sera toujours judicieux de lepoasabiliser.

= Le développement constant du capital humain

Le déficit de capital humain est une des questiensrales du sous-secteur de I'élevage. Dans
tous les maillons de la filiere existent des diffiés liées a la formation des acteurs aussi bien
des agents de I'Etat que des acteurs non étatiquegue-la, les types de formations fournis
n'ont pas été a la hauteur des défis. Le soustgefde face a de nombreux défis et enjeux
gue les types de formations disponibles ne permtepi@s de surmonter. Il s’agit aussi bien
des questions de productivité, de transformatiom dgi commercialisation. Pour ce faire, de
nouvelles approches s’imposent : il s’agit par eplendes techniques de l'ingénierie de la
formation qui tiennent compte aussi bien du savhirsavoir-faire et du savoir-étre. Il s’agit
aussi et surtout de promouvoir des centres de towmgechnique pour répondre aux besoins
des professionnels de I'agroalimentaire.

= L’analyse socioéconomique selon le genre

La prise en compte de la différence entre hommdsneties dans des situations différentes
est devenue une question centrale des politiquedédeloppement du Burkina Faso. La

préoccupation est de veiller a équilibrer les retet entre hommes et femmes dans le
processus de développement. Le sous-secteur dedid est un des domaines potentiels qui
par excellence permet d’autonomiser les femmeavaits de nombreuses actions.

Un des principes directeurs de la PNDEL est d'ateoune importance a tous les aspects
d’équité dans l'accés et le contréle des ressoumo@snales et pastorales. Ceci pour mieux
cibler les questions de développement rural enntesampte du Genre en vue d'une
meilleure efficacité, une meilleure durabilité eneu plus grande égalité et pour
'autonomisation des femmes.

Les éléments suivant feront I'objet d’attention parprincipe directeur : la participation, la
détermination des rbles dévolus aux hommes et emmies et la priorisation des personnes
défavorisées.

Politique Nationale de Développement Durable de 1’Elevage au Burkina Faso-Septembre 2010



33

= L'utilisation des Technologies de I'information ele la Communication (TIC)

Les TIC offrent des possibilités de plus en plmpadrtantes et permettent une optimisation
des activités, a travers une minimisation des caitsine augmentation de Iefficience
conduisant a une plus grande compétitivité.

A travers la PNDEL, les TIC permettront : (i) d’ainéer la gouvernance administrative aussi
bien du ministere que des structures non étatigligsg’améliorer I'information sur les
technologies de I'élevage qui deviennent de pluples et rapidement complexes, et (iii)
d’étre proactif sur l'information prospective, saut commerciale. Les plans issus de la
Politique Nationale de Développement Durable déeVBge devraient permettre de profiter
pleinement de ces avantages en proposant dessaptigitegiant |'utilisation des TIC.

= La prise en compte de la dimension emploi dans ésues initiatives de I'élevage

L’emploi sera considéré comme un aspect endogenaomtune question exogene a la
PNDEL. Le sous-secteur de I'élevage a une grangaecii& de création d’emplois, surtout en
ce qui concerne I'élevage moderne qui n’est qu’atade embryonnaire avec d’importantes
potentialités de développement. Cet élevage modseneléroule surtout dans les zones
périurbaines ou se concentre la plus grande pdgtalemandeurs d emploi.

» La maitrise de I'ensemble de la chaine (de la ferenkassiette du consommateur)

Le développement de I'élevage passe par la promakes différentes filieres. Pour ce faire,

des actions sont nécessaires depuis la produatggu’a la consommation. Tout blocage

constaté dans un des maillons entrainera un dysfonement de I'ensemble de la filiere qui

finira par ne plus répondre aux besoins des consdeurs. De cette situation naissent des
facteurs inhibitifs des produits animaux locaux,/gr& une demande locale avérée illustrée
par les importations massives ou la faiblesse drggas du lait importé).

= La prise en compte des principes de I'adaptatiotaaariabilité et aux changements
climatiques

Les changements climatiques sont de plus en plegpiibles avec I'apparition d’événements
extrémes (fortes et faibles températures, séchleres$ inondations). Les actions de
développement de I'élevage devraient permettre aohegptation aux effets négatifs de la
variabilité et des changements climatiques et édeation des émissions des gaz a effet de
serre.

Les actions de la PNDEL mettront I'accent sur igisensibilisation des acteurs de I'élevage
sur les défis environnementaux ainsi que sur liegsefiéfastes des changements climatiques,
(i) le renforcement des capacités pour 'adaptatd la réduction de la vulnérabilité aux
changements climatiques et (iii) une meilleuregpes compte des préoccupations liées aux
adaptations aux changements climatiques lors geéjparation et de la mise en ceuvre des
plans, programmes et projets de développement.
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3.7. Axes stratégiques

Dans le cadre de la Politique Nationale de Dévedapmt Durable de I'Elevage, les actions a
mettre en ceuvre s’organisent autour de quatre X4y atratégiques, a savoir: (i) le
renforcement des capacités des acteurs du sowsisedii) la sécurisation et la gestion
durable des ressources pastorales ; (iii) 'acsemgent de la productivité et des productions
animales ; (iv) 'amélioration de la compétitivit€ la mise en marché des produits animaux.

3.7.1. Axe 1 : Renforcement des capacités desraaieusous-secteur

L’'analyse diagnostique du sous-secteur de I'éleviagieressortir, au titre des contraintes
institutionnelles, la faible capacité de planifioat et de mise en ceuvre des actions de
développement du ministére en charge des ressoamg@siles. Cette situation se traduit par
un dispositif public d’encadrement et d’appui-cahsesuffisant et inadapté, pas a méme de
répondre aux besoins et préoccupations des actearns le méme temps, l'offre privée et
associative de services d’appui-conseil et de samt@ale demeure timide et n’arrive pas a
combler le vide laissé par la restriction des sewipublics.

Objectif de I'axe 1

L'objectif est de renforcer les capacités d’intemien des acteurs du sous-secteur, afin de
favoriser 'emergence d'un partenariat public-priyé soit a méme de porter des projets
d’élevage basés sur le professionnalisme et tomersde marché.

Domaines d’actions prioritaires

Le renforcement des capacités des différents acteeirfera a travers, la mise en ceuvre
d’actions prioritaires dans les domaines suivants :

v' Renforcement de la formation professionnelle aemmv (i) le renforcement des
capacités du corps enseignant et (ii) le dévelogmthe la logistique pédagogique ;

v" Renforcement des capacités des structures d'apmsed a travers: (i) le
Renforcement des capacités techniques du persetn@) le renforcement de la
logistique d’intervention et de management ;

v' Renforcement des capacités des organisations piofeelles a travers: (i) la
Structuration des acteurs des différentes filienesnterprofessions et coopératives et
(ii) 'alphabétisation et I"éducation non formelle.

3.7.2. Axe 2 : Sécurisation et gestion durablerdsesources pastorales

Au Burkina Faso, plus de 80 % de I'élevage des mamts domestiques est conduit selon le
systeme pastoral transhumant ou extensif (MRA, R08& part dans I'offre de produits
animaux est estimée a pres de 77 % pour la viahd®2 &6 pour le lait. Bien conduit,
I'élevage pastoral est écologiquement viable enégoguement rentable et compétitif, avec
un rapport marge brute/colts de production de watedbceuf variant entre 0,8 a 2 contre 0,3
a 0,4 pour I'élevage intensif (embouche bovinedpotion laitiere). Malgré ses multiples
avantages, I'élevage pastoral évolue dans uneimerpécarité marquée par la restriction
progressive des espaces pastoraux et de I'accesesspurces pastorales. Les conséquences
majeures de cette précarité sont la faible prodisetdes animaux, I'exacerbation des conflits
entre agriculteurs et éleveurs, la dégradationedeaces, la transhumance et la migration du
cheptel vers des pays cotiers voisins.
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Objectif de I'axe 2

L'objectif de I'axe est d’accélérer la transfornoatides systemes de production pastoraux et
agropastoraux extensifs vers des systemes inteasitsavers la sédentarisation et la
sécurisation des activités pastorales et I'appatipni formelle des espaces et des ressources.

Domaines d’actions prioritaires

La mise en ceuvre de l'axe 2 nécessite que desnactioient prises dans les domaines
prioritaires suivants :

v/ Sécurisation des zones d'intensification des prtdog animales a travers: (i) le
renforcement du cadre juridique et (ii) la promotide zones d’intensification des
productions animales (ZIPA) et le ranching ;

v' Hydraulique pastorale a travers: (i) L'inventaides ouvrages existant (ii)
I'élaboration et I'adoption de normes, plans typsscahier de charges, (iii) la
réhabilitation des ouvrages existants, (iv) le d#Eweement de nouvelles
infrastructures d’hydraulique pastorale et (v) Enforcement des capacités des
organes de gestion et de maintenance ;

v' Prévention et de gestion des crises et vulnérabitians le sous- secteur de |I"élevage a
travers la mise en place : (i) d’'un dispositif ddethses et restauration des espaces de
pature (ii) d’'un dispositif d'alerte précoce sus lesques de crises fourrageres et
hydriques et (iii) d'un dispositif d’atténuation gieffets des crises en relation avec
certains départements notamment celui de I'enviearent.

3.7.3. Axe 3 : Accroissement de la productivitélet productions animales

L’étude prospective réalisée dans le cadre de OEP005) prédisait d’'un bilan global de
I'offre et de la demande en produits de I'élevagkharizon 2015 qui sera déficitaire de
250 000 tonnes de viande et plus de 256 million#rés de lait.

Ce décalage progressif entre offre et demandeagitydierement inquiétant dans le sens ou
il pourrait avoir pour conséquence§). une décroissance de l'auto-approvisionnement sur
'ensemble des produits de I'élevage, (ii) une dimiion de la consommation moyenne par
habitant de produits d’élevage qui resterait enclamgement en-dessous des normes
internationales, (iii) une régression des expaiteti de bétail et de la viande, (iv) une
progression des importations en produits laitieosre de la viande, et (v) un accroissement
de la précarité des ménages vulnérables.

L’objectif de I'axe 3

L'objectif de cet axe est d’accroitre la produdtvet les productions animales en vue de
générer des excédents pour la création de richestesécurité alimentaire.

Domaines d’actions prioritaires

Les domaines d’actions prioritaires pour la rééilisade cet axe s’articulent autour de :

v' I'amélioration de la sécurité alimentaire du bétaitravers : (i) I'intensification des
actions de fauche, de conditionnement et de coasenvdes fourrages naturels (y
compris dans les aires protégées autorisées)la(ijéfense et la restauration des
espaces dégradés, (iii) la valorisation des sooddits agricoles dans l'alimentation
animale, (iv) l'intensification de la production umagére, (v) la sécurisation de
'approvisionnement en aliments concentrés ;
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v' I'amélioration du potentiel génétique des animaukaiers : (i) l'identification et
tracabilité des animaux et des produits animadujxl’ifitroduction et la multiplication
des génes améliorateurs, (iii) la sélection massialette contre la consanguinité, (iv)
la préservation du patrimoine zoo génétique local ;

v la lutte contre les pathologies animales a travéjsle renforcement de la lutte contre
les maladies contagieuses dans les élevages dsgie(igi le renforcement de la
surveillance épidémiologique des maladies priog&gi(RESUREP) et (iii) le suivi
sanitaire rapproché des élevages intensifs ;

v le développement des services vétérinaires etritoneement de la santé publique
vétérinaire a travers : (i) le renforcement desacdps techniques et logistiques des
services et du laboratoire national d’élevage afiassurer les analyses et les
diagnostics, (ii) I'application effective et le nfercement de la législation sur les
médicaments vétérinaires, et (iii) le renforcemamtia sécurité sanitaire des denrées
d’origine animale par la création d’'un cadre natlonnique de coordination de la
sécurité sanitaire des aliments (SSA) en relati@t ées départements en charge de la
santé, lagriculture, lI'environnement, le commerde, justice, I'administration
territoriale et la sécurité.

3.7.4. Axe 4 : Amélioration de la compétitivité geeduits animaux

La compétitivité traditionnelle des produits ddd\éage burkinabé est de plus en plus mise a
rude épreuve sur le marché domestique et sur leshémdes pays cotiers de I'Afrique de
'Ouest. En effet, les distorsions aux regles dmeerce international rendent les produits
animaux importés hors UEMOA et CEDEAO moins chexssdla sous-région que la viande,
le lait et les ceufs produits localement.

Au plan microéconomique, le prix élevé des intragitdevage, notamment alimentaires, et
leur tendance a la hausse, sont de nature a augmiesicolts de production. L’ensemble de
ces facteurs contribue a grever la compétitivitdxjpdes produits d’élevage locaux sur le

marché domestique (lait et ceufs) et sur le marchs-gégional (bétail et viande). En outre, au
plan de la qualité, des efforts importants reséefatire pour que les produits locaux répondent
aux exigences des consommateurs et aux normesadtiterales.

L’objectif de I'axe 4

L'objectif de cet axe est d’'améliorer la compétitvdes produits d’élevage burkinabé tant sur
le marché domestique que sur les marchés sousaggnicet internationaux.

Domaines d’actions prioritaires

La concrétisation de cet axe appelle la mise enreedes actions prioritaires dans les
domaines suivants :

v développement des infrastructures de mise en marcthrevers : (i) la promotion des
infrastructures structurantes et (ii) le renforcamedes capacités de gestion des
acteurs ;

v/ amélioration de la qualité des produits animauraaers : (i) I'élaboration des textes
normatifs et (ii) la diffusion et I'application de®rmes ;

v’ fiscalité appropriée pour les produits d'élevagmlox.
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IV. MISE EN (EUVRE DE LA POLITIQUE

4.1 L'outil de mise en ceuvre

La Politigue Nationale de Développement Durable LElevage aura un outil
d’opérationnalisation qui est son plan dactions pgbgramme d’investissements. Ce
document comportera les axes d’intervention eptegrammes qui seront formulés en tenant
compte des préoccupations du long terme et ser@&maguvre au travers d'un Programme
d’Actions Sectoriel Triennal glissant (PAST). Lagi@tés seront regroupées en programmes
et composantes régulierement actualisés pour ¢emipte de la pertinence du moment et du
caractere évolutif de I'environnement économiquoeja et politique.

4.2 Le dispositif institutionnel de mise en ceuvre

Le dispositif institutionnel de mise en ceuvre esQomité de pilotage présidé par le Ministre
en charge de I'Elevage. Il regroupera les strastgentrales et déconcentrées du département
en charge de I'Elevage, les ministeres partenaiee§SP/CPSA, les structures faitieres des
organisations professionnelles, la société ciVdesecteur privé et les partenaires techniques
et financiers.

4.3 Le rble des acteurs

La mise en ceuvre de la PNDEL implique I'Etat et démembrements, les Collectivités
Territoriales et les Communautés de base, les maf@ns professionnelles, les opérateurs
privés et les partenaires techniques et financiers.

Ces difféerents acteurs devront travailler, chacansdson role spécifique, dans un esprit de
partenariat et de complémentarité pour une miseavre efficiente de la politique.

= | 'Etat et ses démembrements

L’Etat et ses démembrements, représentés par I'Adtration centrale et les structures
déconcentrées, veilleront a:

- mettre en place et rendre opérationnel le dispasgtitutionnel de mise en ceuvre de la
politique ;

- traduire la politique en stratégies et plans dactpérationnels et veiller a leur mise en
ceuvre cohérente ;

- assurer la sécurisation fonciére et veiller a lansation des zones pastorales ;

- créer un environnement socioéconomique, financiersécuritaire favorable, par
'amélioration du cadre législatif, réglementaireimstitutionnel et la promotion de la
bonne gouvernance ;

- mettre au point et diffuser des technologies perémtes pour anticiper ou répondre aux
guestionnements nouveaux qui accompagneront la mmiedgon des systémes de
production et de valorisation des filieres animales

- organiser la concertation avec les différents astauervenant dans le développement de
I'élevage, de I'agriculture, de I'eau, de I'envir@ment, de la recherche scientifique, de
I’économie et des finances ;
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- élaborer ou actualiser les stratégies opératioamslbus-sectorielles en cohérence avec les
orientations stratégiques définies ;

- mobiliser les ressources (financiéres, matériatesumaines) nécessaires a la réalisation
de la PNDEL ;

- assurer le suivi/évaluation de la politique.

= | es Collectivités Territoriales et les communautis base

Le rble des Collectivités Territoriales dans laanéh ceuvre de la PNDEL doit étre conforme
aux compétences qui leur sont dévolues par le Ga#teeral des Collectivités Territoriales.
Ce rble devrait étre axé sur :

- I'élaboration et la mise en ceuvre des programmesatipnnels et des programmes
d’investissement au niveau régional et des plardgegeloppement au niveau communal ;

- I'aménagement et la gestion des ressources nasiadl leur ressort territorial ;

- I'exercice de la maitrise d’ouvrage dans le cadréakécution des programmes et projets
de gestion des terroirs, de développement locde eleveloppement rural décentralisé ;

- la gestion des ressources (humaines, matérielldmariciéres) transférées ou mises a
disposition par I'Etat ;

- lanimation des cadres de concertation des diftérecteurs intervenant dans le sous-
secteur de I'élevage au niveau régional ou local et

- la participation au suivi/évaluation du Plan d’anos.

Les communautés de base représentées par les ISafilageois de Développement (CVD)
et les organisations d’éleveurs a la base devrd@gatles premiers acteurs et les premiers
bénéficiaires de la mise en ceuvre de la PNDEL. k@erdevrait porter sur :

- I'expression des besoins en matiére de développememnegard des contraintes et des
potentialités spécifiques ;

- la participation a la formulation, a la mise en ceuet au suivi/évaluation des
programmes opérationnels et des projets d’'investisat les concernant ;

- Tlinitiation et la réalisation de microprojets enevde la promotion d’activités génératrices
d’emplois et de revenus ;

- la gestion concertée des espaces et des ressoatueslles de leurs terroirs ;

- et la participation au suivi-évaluation de la meseceuvre de la politique.

= Les organisations professionnelles et les opérageprivés

Les organisations professionnelles des différefiliéses d’élevage, les Chambres Régionales
d’Agriculture et les opérateurs privés intervendahs le sous-secteur de I'élevage devront
intervenir dans la mise en ceuvre de la PNDEL eticjgzant a :

- lidentification de projets ;

- la formulation et la mise en ceuvre des programnpEsationnels, des projets et des
programmes d’investissement ;

- au financement des projets (principe du cofinancemes investissements a la base) ;

- la formation et a I'appui/conseil des membres reicstires de base ;

- la concertation entre les différents acteurs ;

- au suivi évaluation de la politique.
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= Les partenaires techniques et financiers

Les partenaires techniques et financiers regroulesnagences de coopération bilatérale et
multilatérale, les Organisations intergouvernenlesta(OIG) régionales et les ONG
internationales ou nationales. Dans le cadre aeisa en ceuvre de la PNDEL, le rble de ces
partenaires devrait porter sur :

- la participation au dialogue politique avec le gennement ;

- I'appui a I'élaboration des stratégies opératiol@setous-sectorielles ;

- l'appui a la formulation et a la mise en ceuvre gesgrammes et des plans d’action
opérationnels ;

- la mise a disposition d’'une assistance techniquepétente pour le renforcement des
capacités institutionnelles et opérationnelles ‘d@nhinistration et des organisations
professionnelles ;

- la participation a la mobilisation des ressourcésessaires a la formulation, a la mise en
ceuvre et au suivi-évaluation des programmes ettsrde développement ;

- et la participation au suivi-évaluation de la pqlie.

4.4. Le financement de la politique

Le développement du sous-secteur de I'élevage re¢bng processus dont les résultats ne
seront visibles qu’a moyen et long termes. Sa mrisesuvre exige la mobilisation de moyens
conséquents.

Des efforts importants en matiere de financementetid donc étre consentis de la part de
I'Etat (budget national, fonds d’investissementsiamaux, etc.), des Partenaires Techniques
et Financiers, mais aussi de la part du secteué ptides bénéficiaires eux-mémes.

= Contribution de I'Etat

Pour un développement durable du sous-secteurétlvdge, le gouvernement prendra les
mesures de réformes institutionnelles et fiscatEessaires a une meilleure mobilisation des
ressources financiéres. Ces mesures prendronngptedes accords communautaires.

A cet effet, sur la base des orientations défidiss le Cadre de Dépenses a Moyen Terme
(CDMT) du ministére, la préparation du budget diéae faite en fonction des contraintes
de ressources et des priorités définies dans iaqou@ et le plan d’actions.

La contribution de I'Etat au financement de la nmeseceuvre de la Politique se fera a travers
une amélioration des allocations budgétaires, naissi par le canal des fonds de
développement (dont le FODEL). L'incitation a la&ation ou la mise en place de banques ou
institutions spécialisées dans le crédit agricalimsi que le renforcement des capacités
(formation professionnelle) et le soutien a l'idistdon de jeunes professionnels dans les
différents maillons de la filiere (octroi de préés taux préférentiels) sont propres a
accompagner la politique.
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= Contribution des Institutions régionales

Le financement des actions prévues dans la PNDIEA e partie pris en compte dans le
cadre de la mise en ceuvre des Programmes desitingsstrégionales, a savoir le Programme
Economique Régional (PER) de TUEMOA, le ProgrammeeSécurité alimentaire du CILSS,

le programme de développement de I'élevage de I'AleG Programmes Régionaux (PRIA)

et le Programme National du Secteur Rural (PNSR)raurs d’élaboration en partenariat
avec le NEPAD et la CEDEAQO. Il est a noter I'exigte ou la création prochaine de Fonds
régionaux visant le développement agricole, y casrifglevage (exemple du Fonds Régional
de Développement Agricole de 'TUEMOA — FRDA).

= Contribution des Partenaires Techniques et Finange

Les interventions des PTF se feront sous formepdiapudgétaire, de financement de projets
et programmes ou de contributions aux ressourcé®dds de Développement de I'Elevage.
Les ONG et autres associations peuvent égalemetitipar au financement de la mise en
ceuvre de la Politigue Nationale de Développementlda de I'Elevage sous différentes
formes qui leurs sont appropriées.

= Contribution des institutions financieres et du dear privé

Les banques et institutions de micro-finance devpamticiper au financement de la mise en
ceuvre de la Politique Nationale de Développememaida de I'Elevage, en entreprenant des
actions de promotion et de soutien, a travers dédits adaptés aux acteurs directs des
différents maillons des filieres porteuses.

De méme, les opérateurs privés nationaux et étrarggyraient investir davantage dans la
production, et surtout dans la transformation etdemmercialisation des produits des filieres
porteuses de I'élevage (viande, aviculture, laitrscet peaux, miel apicole, etc.).

= Contribution des bénéficiaires

hY

L'implication des bénéficiaires aux financementss dactivités a entreprendre est tres
nécessaire pour la réussite de la politique. Aeftdt, le principe de cofinancement des
investissements adopté dans la Lettre de PolitiguBéveloppement Rural Décentralisé sera

appliqué.
4.5. Le suivi évaluation

La mise en ceuvre réussie de la Politique Natiodal®éveloppement Durable de I'Elevage
requiert un suivi régulier et des évaluations p#goes afin de procéder aux ajustements
nécessaires.

Le suivi de la mise en ceuvre de la PNDEL est agsarrde Comité de pilotage qui se réunit
au moins deux fois par an. La Direction des Etwatede la Planification assure le secrétariat
du comité.

Le processus de définition et de mise a jour ddid@teurs de suivi sera poursuivi dans le
cadre de I'élaboration d’un plan d’action opératiehn
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4.6. L'information et la communication

La mise en ceuvre de la PNDEL requiert une stratégides actions d’information et de

communication a I'endroit de tous les intervengsdsr une meilleure appropriation et une

synergie d'action autour des obijectifs. L'élabaratiet la mise en ceuvre d’'une stratégie et
d’'un plan de communication valorisant les poss#slioffertes par les TIC permettront aux

acteurs des filieres de s’approprier la PNDEL, aaliffuser et d’en donner le bilan et les

perspectives a court et a moyen termes.

V. RISQUES

Un certain nombre de risques pourraient entravteinte des objectifs de la politique. Les
plus importants sont :

5.1. La mobilisation des ressources financieres

Pour des raisons diverses, I'élevage a depuis doajcouffert de linsuffisance de
financements nationaux qu’internationaux, compeaeatient a I'agriculture. Cet état de fait
persiste toujours alors que la présente PNDELrestambitieuse et demande des ressources
importantes que ni le niveau de financement du FODEcelui de la dotation actuelle du
ministere ne peuvent satisfaire.

Il faut donc mobiliser des ressources supplémestaupres des donateurs qui, dans bien de
cas, sont les mémes qui financent les autres desaun développement rural, avec souvent
des préférences autres que |'élevage. L'inscriptiten la politique dans un programme
sectoriel exhaustif assorti d'un Cadre de DépergseSloyen Terme devrait permettre
d’atténuer ce risque.

5.2. Les changements climatiques

L’élevage burkinabé est fortement dépendant desoueses naturelles dont I'état est de plus
en plus influencé par les changements climatiquess risques sur I'évolution des
eécosystemes pastoraux requierent des stratégidapdédion qui ont des codts sociaux et
financiers au-dela de la portée des principauxuastd_'élevage contribue directement et
indirectement aux changements climatiques, et dabittconséquences de ces changements
climatiques. Les éleveurs devront faire face @ia & une transformation graduelle du climat
sur le long terme et a des épisodes d’événememsitjues importants de plus en plus
fréquents. Cela a une incidence directe sur laymtbdté animale a cause notamment de la
perturbation du systéme fourrager et de la displit@iloles ressources en eau.

Ce risque sera présent tout au long de I'exécutela politique et pourrait méme s’accroitre.
Cela peut compromettre sa réalisation si des giemévigoureuses d’adaptation aux
changements climatiques et d’atténuation de lefiessenégatifs ne sont pas mises en place
aussi bien au niveau national qu’au niveau sousnég
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5.3. Les accords internationaux

Plusieurs négociations commerciales sont en coctrgellement : il s’agit d’'une part des
Accords de Partenariat Economique (APE) entre BdnEuropéenne et les pays de la
CEDEAO plus la Mauritanie et d’'autre part, des agsanultilatéraux sur I'agriculture dans
la cadre du Cycle de Doha. Des risques pésentéevdge du Burkina Faso par rapport aux
engagements que prendront TUEMOA et la CEDEAO cpnduisent actuellement lesdites
négociations au nom des pays membres. Déja, les ¢y UEMOA ont connu une forte
ouverture de leur marché suite a l'adoption du fT&xtérieur Commun (TEC). Pour
beaucoup de pays comme le Sénégal et la Cote @|voela s’est traduit au niveau de
I'élevage par une baisse drastique de certaineduptions comme la volaille a cause de la
concurrence déloyale des produits subventionnés/den Européenne.

De tels risques pésent encore sur la région dawmsritualité d’'une ouverture supplémentaire
des marchés dans le cadre des APE qui consacoenezetture des marchés des pays de
I'Afriqgue de I'Ouest aux produits d’origine europg. Du fait de cette ouverture, un pays
comme le Burkina Faso, qui n'est pas encore fon¢rmencerné par les importations des
viandes extra-africaines, risque maintenant desairélevage de plus en plus menace.

5.4. Les difficultés de coordination avec les damaiconnexes

Le développement de la productivité de I'élevagedane part, fortement conditionné par le
développement de la production agricole et, d’apse, par la mise en place d’'une politique
commerciale et industrielle ambitieuse. Le fait ggae domaines sont administrés par d’autres
départements ministériels place une grande paei¢adchaine d’activités de I'élevage en
dehors du contréle du ministere en charge des ugss® animales. La question de la
coordination devient alors un risque majeur pourcdmduite réussie d'une politique de
développement de [Iélevage. La creation de synergselides et des passerelles
opérationnelles avec le ministere en charge deitalgure et de I'eau, de I'environnement
ainsi que le ministére en charge du commerce deyeainettre d’atténuer ce risque.
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CONCLUSION

L’élaboration de la Politique Nationale de Dévelepnt Durable de I'Elevage traduit la
volonté du gouvernement de se doter d'un cadre&fdeence pour toutes les actions du sous-
secteur. Le présent document émane d’un processticigatif qui a impliqgué 'ensemble des
acteurs. Il est basé sur les récentes évolutions & plan national, sous-régional
gu’international. L'ambition de la PNDEL est de dea les grandes orientations a partir
desquelles de nombreuses actions spécifiques aillékd seront déclinées dans le Plan
d’Actions et Programme d’Investissements du SedeuiElevage (PAPISE) pour permettre
a I'élevage de mieux contribuer aux objectifs nadiax d’accroissement des richesses,
d’amélioration de la sécurité alimentaire et nignihelle et d’accroissement des revenus des
professionnels des filieres animales. Par aillezifs,vise a susciter un plus grand engagement
des partenaires financiers au profit des actid&Eélevage.

Pour le succes de la PNDEL, tous les acteurs deshiompliquer dans la diffusion du présent
document, et surtout, dans la mise en ceuvre déatifs plans et programmes qui en
découleront.
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