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DECRET n° 2007-095/PRES/PM/MATD/MFB du " mars 2007 portant
adoption du cadre stratégique de mise en ceuvre dedécentralisation 2006-
2015 — JO n°12 du 22/3/2007.

Article 1 - Est adopté le cadre stratégique de mise en ceuveeddeentralisation 2006-2015
dont le texte est joint en annexe.

Article 2 - Le Ministre de I'administration territoriale et d&e décentralisation et le Ministre

des finances et du budget, sont chargés, chacoa @ui le concerne, de I'exécution du présent
décret qui sera publié au Journal Officiel du Faso.
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INTRODUCTION

La décentralisation consacre le droit des coll@ésvterritoriales a s’administrer librement
et & gérer des affaires propres en vue de promolealéveloppement a la base et de
renforcer la gouvernance locale.

La loi n°055-2004/AN du 21 décembre 2004 portantdé€Cménéral des collectivités
territoriales définit deux niveaux de collectivités

- larégion;

- la commune.

Il existe trois statuts communaux :
- lacommune rurale ;
- la commune urbaine ;
- la commune a statut particulier.

Le territoire national est organisé en :
- 302 communes rurales ;
- 47 communes urbaines ;
- 02 communes a statut particulier ;
- 13 régions.

Les élections locales du 23 avril 2006 ont porté denseils municipaux a la téte des
communes.

La mise en place des conseils régionaux est ers.cour

La décentralisation doit étre conduite de faconagtive afin de doter les collectivités
territoriales d’outils appropriés permettant d’évita gestion au quotidien tout en tenant
compte des exigences du développement.

Dans ce sens, le document du cadre stratégiquaesgeem ceuvre de la décentralisation se
veut étre le référentiel unique pour l'interventides acteurs dans le processus : décideurs
politiques et administratifs nationaux, élus, oigations de la société civile, partenaires
techniques et financiers, population et acteursrdivil décrit I'état des lieux, définit les
grandes orientations, les principes et les axegurajqui doivent désormais sous-tendre
I'action de I'Etat dans la conduite du processusléeentralisation.

Le cadre stratégique ici défini se concentre sus Bspects institutionnels et
organisationnels, de formation et de mise en pkke infrastructures de base de la
décentralisation, d’appui aux collectivités et deforcement de leurs capacités.

Il se veut complémentaire des politiques nationaestorielles ou thématiques existantes.

La formulation, la planification et la mise en codrce de ces politiques nationales
faitiéres et sectorielles dans le cadre de lardgdisation induisent I'élaboration d’un
document spécifique de stratégie de mise en celuvdéveloppement local qui viendra en
complément du présent document considéré commeelaigr palier de notre démarche
globale de la décentralisation.
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A terme, la mise en ceuvre de la décentralisatisa &iassurer le développement local des
collectivités territoriales.

Cela nécessite, d’abord, le fonctionnement efficdes structures organisationnelles et
institutionnelles de mise en ceuvre du processude etenforcement des capacités

d’élaboration et de conduite des plans de développé locaux. Ensuite, la mise en

cohérence et la nécessaire articulation des podiinationales et sectorielles en vue de
I'élaboration d’une démarche globale qui s’articalgour du développement local.

Le cadre stratégiqgue de mise en ceuvre de la dalisation s’articule autour de trois

grandes parties auxquelles sont annexés deux dotsibeehniques :

- la premiéere partie décrit le contexte politiqueddseloppement dans lequel évolue le
processus de décentralisation, fait I'état desxlida la décentralisation, identifie les
enjeux du processus et précise les éléments gdemémécessaire I'élaboration du
cadre stratégique;

- la deuxieme partie traite de la stratégie de miseeeivre de la décentralisation. Elle
fixe les grandes orientations, les principes, lggdiifs et les axes stratégiques de mise
en ceuvre de la décentralisation;

- la troisieme partie est consacrée aux acteurs eamsmes de mise en ceuvre du cadre
stratégique.

l. ETAT DES LIEUX DE LA MISE EN @EUVRE DE LA
DECENTRALISATION

1.1. Les politiques de développement et la décentlisation

Au Burkina Faso, la situation sur le plan politigae en matiére de gouvernance est
marquée par la maturité des institutions démoaratiget I'affirmation de plus en plus

visible du rdle de la société civile dans la gestaes affaires publiques. Ce nouveau
contexte socio politique a favorisé I'ancrage davaties pratiques démocratiques comme
la tenue réguliere des élections, I'affirmation muralisme politique, I'élargissement des
espaces d’expression et le renforcement du proges®u mise en ceuvre de la
décentralisation.

Au plan du développement, en dépit des multiplestsfdéployés pour réduire la pauvreté
et promouvoir le développement durable, l'inciderd= la pauvreté reste élevée au
Burkina Faso.

Aussi, la décentralisation occupe une place dexctans le Cadre stratégique de lutte
contre la pauvreté et dans la Politique nationa@ebdnne gouvernance, documents de
référence d’élaboration de la présente stratégie.

L’effet attendu est une plus grande responsahiisates populations et leur contribution a

la mobilisation des ressources locales pour crégrcbnditions d’'une satisfaction plus

rapide et appropriée de leurs besoins et d’'un dépeiment local durable.

1.1.1 - Les politiques nationales
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v Le Cadre stratégique de lutte contre la pauvreté
Le Cadre stratégique de lutte contre la pauvre8l BJ constitue le cadre de référence de
toutes les politigues de développement du BurkamoFLe CSLP définit a travers son axe
4 « Promouvoir la bonne gouvernance », des voies paccélération du processus de
décentralisation.

v La Politique nationale de bonne gouvernance

La Politique nationale de bonne gouvernance (PNB€&gjouvre la gouvernance
démocratique, économique, administrative et la gowance locale. Cette politique préne
une gestion rationnelle des collectivités terrétas dans le cadre d’'une décentralisation
favorisant les initiatives locales et le controield gestion des élus par les populations. La
gouvernance participative constitue un élément dbns la politique de bonne
gouvernance. Elle signifie une participation deésyans a la prise de décision et souligne
le réle des collectivités territoriales par rappat développement de la bonne
gouvernance.

v' La Réforme globale de I'administration publique
La réforme vise, entre autres, 'amélioration degfgrmances des interventions de I'Etat
en complémentarité avec celles des collectivitasitdgales, des organisations non
gouvernementales, des associations et du sectimér file projette ainsi une meilleure
articulation entre les exigences du développemantgvoie de la complémentarité et du
partenariat, et une valorisation du processus derdélisation fondé sur une répartition
adéquate des compétences et des ressources.

v La Lettre de politique de développement rural dérahsé
La Lettre de politique de développement rural déedisé (LPDRD) réaffirme la
responsabilisation entiere des communautés de dmase le cadre de la décentralisation,
I'élargissement du champ des investissements peépondre aux priorités telles
gu’identifiées par les bénéficiaires, le co-finameait des investissements, y compris la
contribution des populations.

1.1.2. Les politiques sectorielles

La plupart des politigues sectorielles n’intégrgmds suffisamment la dimension
décentralisation. Elles privilégient la déconceitra Cependant, les secteurs en charge du
développement percoivent la nécessité de s’engiages le processus de décentralisation
qui doit constituer pour eux, un outil d’'impulsiehde responsabilisation des bénéficiaires
dans un cadre formalisé, consensuel et souple.

Les documents de politique des secteurs concqvaedes transferts progressifs de
compétences aux collectivités se présentent comihe s

v Les secteurs de production et de soutien a la piithn

Les principales politiques nationales d’orientatdens les secteurs de production et de
soutien a la production concernés par le trangled compétences aux collectivités
territoriales sont définies dans la Stratégie deeigpement rural (SDR). De ce document,
découlent plusieurs plans et politiques en matiagriculture, de ressources animales et
d’environnement qui sont :
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Dans le domaine de 'aménagement du territoire,
- la loi portant Réorganisation agraire et fonci&Al) ;
- le programme national de gestion des terroirs (PNGT

Dans le secteur de I'agriculture et de I'eau,
- laloi d’'orientation relative a la gestion de I'eau
- le plan stratégique opérationnel pour le sectericalg;
- le document de politique et stratégie en matieeaut’
- la Stratégie nationale du sous-secteur de I'ass@Ement;

Dans le secteur des ressources animales,
— le plan d’actions et programme d’investissementseliieur de I'élevage au
Burkina Faso: diagnostic, axes d’intervention eigpammes prioritaires ;
- le plan d’actions et programme d’investissementseaitiieur de I'élevage au
Burkina Faso: synthése stratégique et opératiamnell

Dans le secteur de I'environnement,

- le Plan d’actions national pour I'environnement {H5);

- le Plan d’actions national de lutte contre |la défssation (PAN-LCD);

— la politique forestiére nationale;

- la stratégie nationale de la mise en ceuvre de lerion sur les
changements climatiques;

- la stratégie nationale et les plans d’actions ertiemea de diversités
biologiques;

- la stratégie nationale d’éducation environnementale

- la stratégie nationale en matiére d’assainissement

— le plan d’action de mise en ceuvre des réformexgttiennelles et juridiques
pour la décentralisation dans le secteur forestier.

v' Le secteur de la santé
Les documents de référence sont
- le document de politique sanitaire ;
- le Plan national de développement sanitaire (PNDS).

v Le secteur de I'éducation de base
Les documents suivants sont adoptés:
- laloi d’orientation en matiere d’éducation;
- le Plan décennal pour le développement de I'éducatila base
(PDDEB).

v Les secteurs de la culture, des sports et loigies 'emploi, du travail et de la
jeunesse
Dans ces secteurs, on peut noter entre autresstéiege du document de politique
culturelle du Burkina Faso.

1.2. L’évolution des cadres juridique et institutionnel de la décentralisation
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La Constitution dispose que « le Burkina Faso egamisé en collectivités territoriales»
(article 143).

« La création, la suppression, le découpage desctiaités territoriales sont du ressort de
la loi » (Article 144).

« La loi organise la participation démocratique gepulations a la libre administration
des collectivités territoriales » (Article 145).

Ces dispositions constitutionnelles ont été misesceivre a travers les cadres juridique et
institutionnel ci-apreés.

1.2.1. L’évolution du cadre juridique

Plusieurs lois ont été votées pour la mise en calevia décentralisation. Ce sont :

- les lois de décentralisation del1993;

- les textes d'orientation de la décentralisatio®@D) de 1998 (ensemble de
lois) ;

- la loi modificative des TOD de 2001, portant ¢iéa de la région
circonscription administrative;

- la loi modificative des TOD de 2003, portant tiga de la région
collectivité territoriale d’'une part, la suppresside la province collectivité
territoriale et son maintien en tant que circoipiom administrative d’autre
part ;

- la loi n° 55-2004/AN du 21 décembre 2004 porta@ode général des
collectivités territoriales consacre deux (02) twypele collectivités
territoriales : la région et la commune (urbaineuedle).

Au titre des innovations, I'on peut citer:

v' la mise en conformité de la loi de décentralisatiora la Constitution qui
consacre la division du territoire en "collectigité&erritoriales" et non en
"collectivités territoriales décentralisées ou ediivites locales et en
circonscriptions administratives" tel que énonceélea TOD ;

v lintroduction de dispositions relatives a I'extenson des communes a
'ensemble du territoire avec : «I’entrée département» qui fait corresperids
limites des communes a celles des départementelgctia définition de la
commune rurale comme un regroupement de villagesnén comme une
agglomération), la précision des compétences sgeeg de la commune rurale
notamment en matiere d’aménagement du territoirel’@vironnement ou de
gestion des ressources naturelles, la création deseds villageois de
développement (CVD) comme démembrement du conseihigipal de la
commune rurale ;

v Tintroduction de dispositions permettant d'éviter des situations de blocage
dans le fonctionnement des collectivités territories ou d’améliorer leur
fonctionnement, telles:

— la prise en compte de l'invalidité ou de l'incapaae plus de 50%, ou de
I'absence prolongée de plus de six mois du mawey ples raisons autres
que l'intérét de la commune, pour porter l'intérireaa assurer la plénitude
des fonctions;
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- la motion de défiance aux présidents des condedollectivités;
— larévision du statut de I'arrondissement comrhuna

v le choix d’'une forme de présentationle Code, facilitant I'intégration des
modifications ultérieures de la loi et des textegpplication.

1.2.2. L’évolution du cadre institutionnel
v' Les collectivités territoriales

Aux termes de la Constitution et des lois de laedé&alisation, les collectivités
territoriales ont le droit de s’administrer librent et de gérer des affaires propres en vue
de promouvoir le développement a la base et demefla gouvernance locale.

L’organisation du territoire en collectivités teéoriales et en circonscriptions
administratives a évolué comme suit :

de 1993 & 2001, les collectivités territoriales ééat :
* les provinces au nombre de 30 puis de 45 ;
* les communes de plein exercice au nombre de 33pu®. Ces
communes prennent I'appellation de communes uesaien 1998;

de 2001 a 2003a loi consacre trois niveaux de collectivitésiteriales : la région,
la province et la commune ; plus tard intervienthauppression de la province
collectivité territoriale ;

en 2004 le Code général des collectivités territorialessacre deux types de
collectivités territoriales :

e larégion;

* la commune.

Il convient de noter que jusqu’en 2005, seulesteasmunes urbaines avaient été dotées
d’organes de gestion élus.

C’est a partir de 2006 que s’opeére la mise en plaseconseils municipaux sur I'ensemble
du territoire a travers les communes urbainessatdenmunes rurales, ainsi que les
conseils régionaux.

v' Les circonscriptions administratives

L’accompagnement de la décentralisation par lamgmatration a fait évoluer
I'organisation des circonscriptions administratives
- en 2001, les circonscriptions administratives étdie village, le département
et la province ;
— en 2003, la nomenclature des circonscriptions adtnatives est passée de
trois a quatre échelons avec la création degiamé
— en 2004 avec la suppression du niveau village acadre de la
communalisation intégrale, le nombre d’échelonsasené a trois

v' Les structures de coordination et de mise en ceuvre
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Au titre des structures de mise en ceuvre, la Cosionisiationale de la décentralisation
(CND) a été créeee par décret N°93-350/PRES/PM duwo¥émbre 1993 pour impulser et
accompagner la mise en ceuvre du processus de iddisatipn. Cette structure a joué un
réle important dans la conduite du processus.d&tleordonné les démarches ayant
conduit a I'adoption des textes d’orientation dedaentralisation de 1998, assuré I'appui
au demarrage et au renforcement des capacit€éoaesunes urbaines.

L’Association des municipalités du Burkina Faso (BN), créée a lissue des élections
municipales de 1995, a joué un r6le d’interfaceeetds communes, I'Etat et les autres
partenaires.

A partir de novembre 2000, le Ministere de I'adrsiration territoriale et de la sécurité
(MATS) devient Ministére de I'administration teoitale et de la décentralisation (MATD)
avec pour mission la coordination de la mise enreedr processus de décentralisation. La
CND et les structures spécifiques d’appui technigudinancier (SAGEDECOM devenu
AGEDECOL, FODECOM devenu FODECOL) sont désormdisicaées au MATD.

En 2006, la nomination d’'un ministre délégué auptasMinistre de I’Administration
territoriale et de la décentralisation chargé delectivités locales est intervenue afin
d’'impulser un dynamisme a la consolidation du pssas en cours.

La tutelle technique des Collectivités territorgalest assurée par le Ministére de
'administration territoriale et de la décentralisa alors que la tutelle financiére est
assurée par le Ministére des finances et du budget.

1.2.3. Le financement et les appuis des partenairada mise en oeuvre

Les communes urbaines existantes, les communaillsggewvises et plus généralement les
populations rurales ont toujours fait I'objet dé&ttion soutenue de la part du
Gouvernement et des bailleurs de fonds a travéfierelites stratégies d’appui. Ces appuis
ont fait émerger progressivement une diversité datiques de planification et de
financement des actions de développement local.

Cependant, il n’existe pas encore un systeme péreéarfinancement de la décentralisation
ni un systeme de fongibilité des fonds pour assswoer financement dans l'optique d’un
développement local durable. Les appuis financiersltiformes des projets ou
programmes et autres structures autonomes (FODEBGEDECOL, FASO BAARA,
FIL, FICOD, PDL, FDV, etc.) connaissent des exp@es diverses qui méritent d’étre
mises a contribution dans le cadre de la préséraiggie.

A ce sujet, depuis quelques années une réflexidtidinectionnelle est engagée afin de

déterminer le meilleur schéma possible de financémérenne des investissements des
collectivités territoriales. Une des conclusionscdte réflexion est qu'il faut s’employer a

consolider les capacités d’'autofinancement des aomes par des actions pouvant leur
permettre de mieux assurer le recouvrement dedtescéscales et non fiscales, et

également assurer la rentabilité des investissamemdrchands. De méme que les
communes doivent chercher a améliorer le niveabajlde leurs ressources, il leur faut

s’engager a mieux maitriser leurs dépenses deidomeiment.
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En somme, il s’agit de mettre en place un systéemdirthncement pérenne sur fonds
fongible qui permet de stimuler les actions de tfymement dans les collectivités
territoriales.

1.3. Les acquis et insuffisances de la décentraligm

Dans l'ensemble, la mise en ceuvre de la déceatralisconnait des acquis notables mais
aussi des insuffisances.

1.3.1. Les acquis

Les acquigoncernent notamment:

I'organisation effective d’élections dans trenteidr (33) communes de plein
exercice en 1995, dans les quarante neuf (49) caoresnurbaines en 2000 ;

les élections municipales d’avril 2006 ont perniisstallation de conseils
municipaux dans les 351 communes urbaines et suedléa mise en place des

13 conseils régionaux ;

la mise en place d’instruments de financement dagssus qui ont joué un grand
réle dans le démarrage effectif des communes, l&guui des partenaires
financiers (SAGEDECOM/AGEDECOL, FODECOM/FODECOL,
FICOM/FICOD) :

I'approche progressive de mise en ceuvre concrépigééa démarche prudente et
évolutive de découpage territorial, tenant compés t¢imites départementales
existantes pour la communalisation, les orientatiol®s données aux transferts
progressifs des compétences et des ressourceslkentivités territoriales, la mise
en place progressive d’'une fonction publique tenale ;

les bases de renforcement de la déconcentratiablied par la loi n® 013-2001 /
AN du 02 juillet 2001 portant modification des TO&yec la création des régions
circonscriptions administratives. La nominatioiestallation des Gouverneurs en
2004 traduit la volonté effective de placer la obgicomme le niveau focal de
déconcentration. Aussi, chaque département mireb&st amené a s’organiser en
services déconcentrés en fonction de ce nouveawupége ;

la conception et le début de mise en ceuvre du sitdpale transfert des
compétences et des ressources aux collectivitBot@les. Les principaux textes
|égislatifs et réglementaires relatifs aux trartsfamt été élaborés et I'inventaire
des patrimoines de I'Etat a été réalisé dans tole®scommunes urbaines. Cet
inventaire a concerné les domaines de I'enseignepréscolaire, I'enseignement
de base, l'alphabétisation, la santé, la cult@e¢olrisme, la jeunesse, les sports et
les loisirs ;

la multiplication des efforts de recherche de fowment autonome par les
collectivités territoriales ;

le renforcement des partenariats entre les colie&si territoriales au Burkina Faso
d’'une part, et avec les collectivités étrangéresiiée part ;

la capitalisation de I'expérience des commissioillgeoises de gestion des
terroirs dans l'orientation et la coordination dastions de développement a
I'échelle du terroir et la gestion des ressourcdanelles.

1.3.2. Les insuffisances
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La mise en ceuvre de la décentralisation n'a cogceue 18% de la population et a
rencontré un certain nombre de difficultés liées faits suivants:

- la faible mobilisation des ressources financiéresgs collectivités territoriales;
- lanalphabétisme et l'illettrisme de certains élus;

- les insuffisances d’outils d’aménagement et deifitation ;

- la faible implication des partis politiques dangsdemation de leurs conseillers ;
- la mauvaise gestion des deniers des collectivités ;

- I'incohérence des textes ;

- la méconnaissance des €lus de leurs réles.

1.4. Les enjeux et défis de la décentralisation

L’état des lieux des acquis et des insuffisanceisamevidence les enjeux et défis ci-aprés
I'appropriation sociale et politique de la décalisation, le renforcement de la
déconcentration, les transferts des compétencedegtressources, la promotion du
développement local et le financement de la déaksution, le renforcement des capacités

et le pilotage du processus de décentralisation.

1.4.1. Les enjeux

L’appropriation sociale et politique de la décerisation

L’appropriation sociale consiste a faire en sorte bps populations et les organisations de
la société civile s'impliquent avec responsabiliftoyenne dans la gestion des affaires
locales.

L’appropriation politique porte sur le réle éminente les partis politiques sont appelés a
jouer pour le respect strict des régles du jeu @éatioue et pour amener les populations a
participer de facon consciente aux enjeux politsque

La politique de décentralisation qui touche tossvidlages a travers les communes rurales,
est un phénomene social nouveau qui demande grauailt préalable d’explication, de

sensibilisation et d’information soit mené pouraites 'adhésion des populations.

Les activités d’appropriation sociale et politicgeeferont donc selon un plan d’'information
et de communication.

La politique de déconcentration
L’Etat reste fortement centralisé:
- les délégations de pouvoir et de signature du amiveentral aux
représentants des services déconcentres restssiirzi
- I'équipement des services déconcentrés demeurtigast.

Les transferts des compétences et de ressourcassér la legislation

176



Recueil de textes régissant les collectivitésttmidles

PARTIE | : CADRE INSTITUTIONNEL

Le transfert des compétences et des ressourceHlectivités est guidé par le principe de
progressivité, c'est-a-dire qu’il s'opéere graduslent en fonction du niveau
d’appropriation des collectivités territorialesdets capacités de mise en ceuvre par I'Etat.
Selon les dispositions du Code général des coliggditerritoriales (article 76), le transfert
des compétences aux communes urbaines dans legndsrda la santé, du préscolaire, de
I'enseignement de base, de l'alphabétisation, deuaesse, de la culture, des sports et
loisirs devrait étre effectif au plus tard fin 2005

Pour les communes rurales, le transfert des competest des ressources doit étre effectif
trois ans au plus tard apres la mise en place emes délibérants. Toutefois peuvent étre
transférées dés la mise en place des organesrdélibeles compétences et les ressources
dans les domaines de la santé, du préscolaire, 'aeseignement de base, de
I'alphabétisation, de la jeunesse, de la cultues, sports et loisirs, de I'environnement et
de la gestion des ressources naturelles (artigle 77

La promotion du développement local et le finanggrde la décentralisation

D’'une maniére générale, les finances locales, hijele connaissant une certaine
amélioration depuis 1995 dans les communes, demiepirécaires. L'assiette fiscale reste
mal maitrisée et le potentiel économique mal cohfautofinancement du développement
par les collectivités territoriales est encore Iaib

La réalisation des équipements par les partenaur@veloppement est caractérisée par la
faible appropriation par les collectivités terrisdes des projets financés, celles-ci
n'assurant pas toujours la maitrise d’ouvrage quaiad méme les réalisations leur sont
destinées.

Le renforcement des capacités locales

Le renforcement des capacités des acteurs de &ntlélisation nécessite un dispositif a
méme d’assurer la formation, I'appui conseil etpfamotion de la maitrise d’ouvrage
locale.
Il s’agit ici d'un défi qui passe entre autres par
- I'élaboration et la mise en ceuvre d’'une politiqeeformations spécifiques
pour les élus ;
- l'adoption de textes réglementaires régissant lactfonnement des
collectivités territoriales ;
- linstallation et le développement des premiéresmiadstrations
décentralisées ;
- la construction des sieges des mairies de communakes et des conseils
régionaux;
- I'élaboration d'outils de gestion et de planificati communaux et
régionaux ;
- I'affinement du cadre normatif et réglementairegdstion fonciére ;
- le renforcement des finances locales ;
- lamise en place d’'un fonds pérenne pour les ilsgshents locaux.

1.4.2. Les défis
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Au niveau de I'Etat,le principal défi est celui de réussir la décdrgasion a terme tout en
maintenant I'unité nationale.

A cet effet, 'Etat doit assurer la coordinatiomiller a la cohérence des interventions et
mobiliser les ressources nécessaires. Il est @viglenla synergie d’action sera organisée
par le ministére en charge de la décentralisatéors don role de chef de file tout en tenant
compte du caractere transversal et de la compldxitgrocessus. Le pilotage nécessite la
mise en place d’instruments, d’outils et de métsat#equats et efficients.

Au niveau des Collectivités territoriales et de $aciété civile,le principal défi est de
réunir les capacités et les ressources pour s’appraet mettre en ceuvre les objectifs de la
décentralisation conformément aux aspirations desllations a la base.

Au niveau de la société civilde défi se pose en termes d’appropriation, de @patiion
effective et responsable au processus de déceatrali.

Au niveau des partenaires au développemelat,véritable défi est de s’approprier et
d’adhérer au processus afin de donner un appuiquaosistant et efficace a la mise en
ceuvre de la décentralisation en tenant compteéaddisds nationales.

Il STRATEGIE DE MISE EN (EUVRE DE LA DECENTRALISATI ON

2.1. Les grandes orientations en matiere de décealisation

Les orientations en matiére de développement akifBFaso s’articulent entre autres
autour des politiques nationales de lutte contrepdavreté, de la promotion du
développement humain durable, de la lettre de igoét de développement rural
décentralisé et de la bonne gouvernance.

La décentralisation s’aveére un moyen efficace adéigation de ces ambitions. Elle devrait
répondre aux préoccupations majeures ci-apres :

- rendre effective la libre administration des cdilgtés territoriales et
renforcer la gouvernance locale ;

— promouvoir le principe de la responsabilisationdetla participation a la
base ;

— contribuer a raffermir la position de la sociétgilei en tant que véritable
contre poids social ;

— renforcer les capacités des collectivités terdies en vue de promouvoir le
développement a la base.

2.2 Les objectifs de la stratégie de mise en ceuwte la décentralisation

La stratégie de mise en ceuvre de la décentralisptiarsuit trois objectifs :

— permettre a tous les acteurs impliqués dans leepsus a se I'approprier et a
s’engager a le mettre en ceuvre;

- renforcer les capacités des services décentratisésncentrés et des acteurs
locaux de la décentralisation ;
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— renforcer les capacités des structures de pilottgde coordination du

processus de décentralisation.

2.3 Les principes directeurs

Le document se fonde sur les principes directatvasts :

limplication de tous les acteurs de développementr des bases
démocratiques : elle consiste a organiser la fpaation au développement
local des collectivités territoriales, du sectetivé et public et de la société
civile et & renforcer particulierement celle defémme et des jeunes a la
gestion des affaires locales ;

la concertation préalable avant toutes décisiommiguant les bénéficiaires :
une concertation permanente sera établie entrat|dtles principaux acteurs
et partenaires afin d’aboutir a des décisions tagjeonsensuelles ;

la complémentarité des acteurs : la prise en compteouveaux acteurs dans
la mise en ceuvre des politiques de développemesssife leur organisation
en vue d’assurer une complémentarité entre eur eemforcer les synergies
dans les actions ;

la subsidiarité devra régir les rapports entre d#féérents niveaux de
ladministration (ministeres et services déconatr ministéres et
collectivités) et entre les différents niveaux dellectivités (région et
commune) ;

la solidarité entre les collectivités territoriale®nsiste pour I'Etat, a réduire
les disparités entre les collectivités et a gardiggalité des chances des
collectivités territoriales ;

la fongibilité des ressources consiste a la miseagnmun des ressources de
l'Etat et des partenaires au développement poufinencement de la
décentralisation ;

la progressivité consiste a assurer la mise en eadwrprocessus en tenant
compte des capacités d’appropriation, de gestienpdpulations locales et
des moyens de I'Etat ;

la cohésion économique et sociale: I'Etat créera tonditions d’une
eémulation entre collectivités territoriales tout gillant a la préservation de
la cohésion et de I'intégrité nationale.

2. 4 Les axes stratégiques de mise en ceuvre ddéaentralisation

L’approche stratégique globale de mise en ceuvia décentralisation est batie sur cing
axes majeurs conformes aux grandes orientationsieefplus haut. Il s’agit des axes

suivants :

Axe 1 : I'appropriation sociale et politique dedécentralisation ;

Axe 2 : le transfert des compétences et des ressour

Axe 3 : le renforcement des capacités locales ;

Axe 4 :lappui a l'élaboration et la mise en ceuwtes plans de
développement locaux ;

Axe 5 : le pilotage et la coordination du procesdeisiécentralisation.

2. 4.1 L’appropriation sociale et politique de ladécentralisation
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L’appropriation sociale et politique de la déceligetion vise le renforcement et
I'adhésion de tous les acteurs au processus danespaces homogenes et viables. C’est
pourquoi, il s'avere nécessaire d’élaborer et dérmen ceuvre un plan d’'information et
de communication sur la décentralisation avec tagyaation des différents acteurs.

2.4.2 Le transfert des compétences et des ress@sc

Le transfert effectif des compétences et des ressswaux collectivités territoriales s’opére
selon les options suivantes :

- le transfert de six blocs de compétences (enseignenpréscolaire,
enseignement de base, alphabétisation, santéresuturisme, jeunesse,
sports et loisirs) aux 49 communes urbaines exssan

- le transfert progressif des compétences aux comsnumales et aux régions
au plus tard en 2008 ;

— les mesures transitoires d’affectation du persodedlEtat aux collectivités
territoriales pour I'exercice des compétences faass et I'organisation de
la gestion de ce personnel par la mise en placeedfonction publique
territoriale.

2.4.3 Le renforcement des capacités locales

Le renforcement des capacités locales nécessitenis® en place des premiéres
infrastructures de la décentralisation, la misesarvre des plans locaux de développement
et des stratégies de mobilisation d’utilisationimpie des ressources des acteurs.

Il nécessite également un dispositif a méme d’asdar formation, I'appui conseil et la
promotion de la maitrise d'ouvrage locale.

Il doit aller de pair avec le renforcement de ladiionnalité des services déconcentrés de
I'Etat.

2.4.4 L’élaboration et la mise en oeuvre des plans de déloppement locaux

L’appui a I'élaboration et la mise en oeuvre desnplde développemeltcaux vise a
créer un environnement a méme de stimuler le dppelment économique en vue de
contribuer a I'édification des économies localedef® dans le cadre de la lutte contre la
pauvreté.

2.4.5 Le pilotage et la coordination

La mise en ceuvre de cet axe devra permettre dexnlatfier le réle des structures de

coordination et de concertation et de veiller atdaue réguliere de leurs différentes
sessions.

A cet effet, les moyens nécessaires a leur fonotiorent devront étre déterminés de
maniere adéquate et budgétaire.

Le processus de décentralisation est un procegsmnigue a inscrire dans la durée. Sa
mise en ceuvre nécessite des adéquations que a@ig®h prospective permet de repérer.
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[ll. ACTEURS ET MECANISMES DE MISE EN OEUVRE

Cette partie traite des rbles des acteurs, desmesgde concertation et du systeme de suivi
évaluation. Elle aborde également I'importance d’uision prospective, les conditions de

succes et les facteurs de risques. Enfin, ungiirérationnalisation et de financement est
Propose.

3.1. Les acteurs de la mise en osuvre

La décentralisation est I'affaire de tous les adale développement. Le présent chapitre
aborde les responsabilités des principaux acteysbgués dans la mise en ceuvre du cadre
stratégique.

L’Etat doit développer un dialogue permanent aesccollectivités territoriales, la société
civile et le secteur privé a travers leurs orgdiosa faitieres. Ces derniéres,
particulierement I’Association des municipalités Burkina Faso (AMBF), jouent un réle
d’interpellation, de pression et de revendicati@sifives pour I'approfondissement et la
pérennisation de la décentralisation. Les actdassioterpellés sont les suivants:

- les ministéres techniques et leurs services décdrés avec un réle clé assigné

au MATD;

— les collectivités territoriales et leurs structufai$ieres (notamment ’AMBF);

- les élus locaux;

— les partis politiques;

- la société civile et le secteur prive;

— les partenaires techniques et financiers.

3.1.1. Les ministeres
Dans leurs domaines d’attributions respectifs, akaginistere doit intégrer dans ses plans
et programmes les activités propres a la mise emeoele la décentralisation.

Ainsi, ils doivent :

— élaborer et mettre en ceuvre leur plan de décoratimty

— préparer le transfert des compétences et des ressowux collectivités
territoriales ;

— former les agents des services déconcentrés psuimas leurs nouveaux roles;

— assurer la réorientation des projets et programmdes développement
conformément aux nouvelles options nationales;

— assurer la gestion des financements affectés diwités relevant du département
ministériel pour la mise en ceuvre du cadre strgtégi

3.1.2. Les collectivités territoriales et associatns faitieres

Les collectivités territorialesnt pour réle de:
— promouvoir la démocratie a la base;
— organiser le processus de développement local;
— fournir des prestations de service public aux @ty
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— contribuer a 'émergence d’une conscience citoyenne

Les associations faitierekes collectivités territoriales assument les rélasants :

- I'information et la sensibilisation de leurs mendyre

— linterpellation de I'Etat et de ses démembrements;

— la contribution a la promotion de la coopérationatdralisée;

— la contribution a la promotion des capacités ddigeset de financement des
collectivités territoriales;

— la contribution a la mise en ceuvre des stratédiemuesuivi évaluation de la
décentralisation;

— la contribution a la formation et au perfectionnemeées élus et du personnel
administratif des collectivités territoriales;

— la promotion des initiatives intercommunales ettdhvail en réseau entre les
collectivités territoriales.

3.1.3. Les patrtis politiques

La Constitution dispose que les partis et fornmaipolitiques concourent a I'animation de
la vie politique, a l'information et a I'’éducatiothu peuple, ainsi qu'a I'expression du
suffrage.
Dans le cadre de la mise en ceuvre de la déceatrafisles partis politiques ont pour réles
spécifiques :
— de conscientiser les citoyens sur les enjeux déatiqoes de la décentralisation;
— d’informer et sensibiliser les citoyens sur legdsxelatifs a la mise en ceuvre de
la décentralisation;
— de susciter une plus grande participation des eiteyaux consultations
électorales;
— de contribuer a la formulation des politiques, pamgmes et plans de
développement au niveau local ;
— de promouvoir tout débat constructif visant a aaréli le processus de mise en
ceuvre de la décentralisation.

3.1.4. Les organisations de la société civile eslacteurs du secteur privé
v Les organisations de la société civile

Les organisations de la société civile jouent dékesr d’éducation citoyenne, de
participation au développement et de contre powlais le jeu démocratique. A cet effet,
dans le contexte de la décentralisation, ellegprtharge :

— d’interpeller I'Etat, les services déconcentréegtcollectivités territoriales sur
leurs missions;

— de sensibiliser les citoyens sur leurs droits gbits;

— de contribuer au développement d’'une culture deyeitneté (participation des
citoyens aux élections, a la mise en place et aatifinnement des organes de
consultation, de décision et de gestion);

— de participer aux cadres de concertation pourveldppement au plan régional
et local;
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— de contribuer a la promotion de la culture citoye@awec un accent particulier
sur les femmes et les jeunes.

v Les acteurs du secteur privé

Les acteurs du secteur privé :

— assurent les activités de production, transformatidistribution et de
prestations de services divers;

— participent au développement du potentiel éconoenidas collectivités
territoriales;

- participent aux cadres de concertation pour le Idgpement au plan
régional et local;

— entretiennent des relations de partenariat aveccddsctivités pour la
réalisation des activités de développement.

3.1.5. Les partenaires techniques et financiers

Les partenaires au développement soutiennent pes Bppuis techniques et financiers
I'ensemble du processus.

3.2. Les organes de concertation et de suivi du gadstratégique

L’approfondissement de la décentralisation néaessie implication de tous les acteurs du
développement dans le pilotage du systeme et urageament participatif. Il est par
conséquent nécessaire d'avoir des cadres de deltmmcertation pour I'ensemble des
acteurs.

A cet effet, il est proposé la création des stmgstwde concertation du cadre stratégique
ainsi gu’il suit.

Au niveau national,
— la Conférence nationale de la décentralisation (BD)\
- le secrétariat technique permanent de la CONAD,
— les dispositifs de suivi de la décentralisatiomaau des ministeres ;

Au niveau des régions, provinces et communes,
— les cadres régionaux, provinciaux et municipaugateertation.

3.2.1. La Conférence nationale de la décentralisan

La Conférence nationale de la décentralisation (BDNest composée des représentants
de tous les acteurs de la décentralisation et eskurfonctionnement du dispositif
technique de suivi évaluation.

Elle est présidée par le Premier Ministre, assibtén premier et un deuxieme vice-
président qui sont respectivement le ministre eargdn de la décentralisation et celui en
charge des finances et du budget.
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Les rapporteurs sont les secrétaires généraux dessténes en charge de la
décentralisation et celui de I'économie et du déppément.
La CONAD est chargée de :
— examiner les plans et les rapports triennaux deemnen oeuvre de la
décentralisation;
— examiner et approuver les programmes et les ragppartuels de mise en ceuvre
de la décentralisation;
— examiner et valider les rapports de suivi évalumatio
— valider les propositions issues des analyses pctgps.

La CONAD dispose d'un Secrétariat technique permecbargé de la préparation, du
suivi et de I'exécution de ses décisions. Le Sagaaittechnique permanent est placé sous
I'autorité du ministre de I'administration territale et de la décentralisation.

3.2.2. Le secrétariat technique permanent de la QQAD

Le secrétariat technique permanent prépare, saustité du ministre de 'administration
territoriale et de la décentralisation, les dossiechniques pour la tenue des sessions de la
conférence nationale de la décentralisation.

3.2.3. Les dispositifs de suivi des ministeres

Au plan opérationnel, chague ministére respons&bén son sein un point focal de mise
en ceuvre et de suivi des activités liées a la desdation

3.2.4. Les dispositifs de suivi au niveau local

Les espaces régionaux, provinciaux et communausodeertation servent de cadre pour
assurer le suivi de la mise en ceuvre de la dédisatran.

3.3. Le systeme de suivi évaluation

Le systeme de suivi évaluation a pour but de doméri a :

— l'observation de l'avancement du processus de mese ceuvre de la
décentralisation de maniere systématique, perntettanréagir de maniére
flexible, rapide et ciblée aux difficultés et oldes éventuels;

- la mise en ceuvre cohérente du processus, en asderdien avec la
déconcentration et son harmonisation avec lesiguadis nationales de la bonne
gouvernance et de la réduction de la pauvreté;

- lanimation de la réflexion prospective a partir sdeobservations et
recommandations formulées dans les rapports d’'s@algs données du suivi.

Les composantes du systéme de suivi évaluation

Le suivi de la mise en ceuvre de la décentralisatiopere a travers l'analyse des
indicateurs, I'auto évaluation et la concertation.

v' L’analyse des indicateurs
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v" Les domaines du suivi

Les domaines du suivi évaluation sont identifiépadtir des axes stratégiques et des
dispositions de I'organisation de la mise en cederta décentralisation.

Une liste d'indicateurs de performance d’effet diret d'impact est a établir pour les
domaines ci-dessous.

— Il'appropriation sociale et politique de la décahs$ation ;

- le transfert des compétences et des ressources ;

- le renforcement des capacités locales ;

— Il'appui a la mise en ceuvre des plans de développt locaux ;

- le pilotage et la coordination ;

— I'harmonisation des approches des différentsvetaants ;

v" Les indicateurs de suivi

Le systéme des indicateurs comprend les indicateergionnés dans le cadre stratégique
de lutte contre la pauvreté et dans la politigueonale de bonne gouvernance pour établir
la cohérence entre ces politiques.

Cette mise en cohérence permet d’évaluer la canimib de la décentralisation a la lutte
contre la pauvreté et au renforcement de la boooeegnance.

L’auto évaluation

L’auto évaluation sera pratiquée par chacun desuestimpliqués dans la mise en ceuvre
de la décentralisation pour mesurer a l'internaileeau d’atteinte des résultats liés aux
actions a mener.

Ce processus de réflexion sur la qualité des pednces internes constitue la premiére
étape d’'une amélioration de la mise en ceuvre dédantralisation.

La concertation

Le mécanisme de concertation repose sur la Cordéneationale de la décentralisation, le
secrétariat techniqgue permanent de la CONAD, Ispaditifs de suivi des départements
ministériels et les cadres de concertation locaux.

Ces cadres permettent de recueillir les appréaisties acteurs sur les résultats du suivi
évaluation et de formuler les recommandations jadges pour améliorer le pilotage du
processus.

3.4. La vision prospective
La vision prospective permet de mieux suivre I'édioin de la communalisation intégrale
du territoire et du transfert des compétences gtreéssources. Elle est nécessaire pour la

consolidation des acquis et la conduite des étdpasges de mise en ceuvre et
d’approfondissement de la décentralisation.
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Elle permet également d’ajuster I'ensemble du digfode mise en ceuvre de la

décentralisation, en prenant en compte les enjealutifs des espaces territoriaux de la
décentralisation et des aspirations des populatigriss d’autonomie et de regroupements
socioculturels.

Par ailleurs, la vision prospective permet d’idéettiles sources efficientes éventuelles de
financement des nouvelles collectivités territ@saén vue de les rendre moins tributaires a
terme des financements de I'Etat.

3.5. Les conditions de succes

3.5.1. La nécessité de mise en cohérence des ppligis nationales et sectorielles en vue
du développement local

Le cadre stratégique de mise en ceuvre de la délisation se concentre sur les aspects
institutionnels et organisationnels, de renforcentss capacités locales, de formation et
de mise en place des premieres infrastructuresske de la décentralisation.

Il se veut complémentaire des politiques sectasediu thématiques existantes.

Il s’agit entre autres :

» des politiques nationales faitieres telles que :

le cadre stratégique de lutte contre la pauvreté ;

la politique nationale de bonne gouvernance ;

la lettre de politique de développement rural d&edise ;
- efc.

» des politiques sectorielles ou thématiques telles:q
- le programme national de gestion des terroirs ;
- le plan national de développement sanitaire ;
- le plan décennal de développement de I'éducatidrede ;
- le document de politique et stratégie en matieeau’,
- le plan d’action et le programme d’investissemensecteur de I'élevage ;
- la stratégie nationale en matiére d’environnement ;
- le plan d'action de mise en ceuvre des réeformedtutiennelles et
juridigues pour la décentralisation dans le sedmastier ;
- le plan d’action de la promotion de I'emploi etldgeunesse ;
- la stratégie de développement décentralisé etcjtif ;
- laréorganisation agraire et fonciére ;
- le cadre stratégique de la promotion de la femme ;
- le projet pistes rurales ;
- la politique d’électrification rurale ;
- efc.

La formulation, la planification et la mise en codrce de ces politigues nationales
faitieres et sectorielles dans le cadre de la desdsation induisent I'élaboration d'un
document spécifique de stratégie de mise en ceumidévtloppement local.

3.5.2 Les autres conditions de succes
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Pour que le cadre stratégique de mise en ceuvre dieckntralisation soit exécuté avec le
maximum de chance de succes, il importe également g

- la fonctionnalité du systéme soit assurée;

- les moyens de mise en ceuvre soient disponibles;

- les élections dans les collectivités locales sdremies régulierement;

- les différents acteurs prennent conscience deéi@nt stratégiqgue de la
décentralisation pour le développement du paysaeihgrent ;

— le role de chef de file du Ministére de I'adminggton territoriale et de la
décentralisation (MATD) dans la mise en ceuvre ded@centralisation soit
accepté par tous les acteurs, que le MATD joueafément ce réle et anime
correctement les actions de concertation;

- les partenaires soient disposés a renforcer lgyrsiga la mise en ceuvre de la
décentralisation;

- les ministeres soient favorables aux transferts desipétences et des
ressources;

— les ministéres soient disposés a déléguer leurpémmces.

Il est indéniable que pour parvenir a la conduiaséquente du cadre stratégique de la
mise en ceuvre de la décentralisation, le Ministierd’administration territoriale et de la
décentralisation (MATD) a besoin d’une habilité rae; c’est a dire d’'un renforcement de
ses capacités d’action et de prospection.

3.6. Les facteurs de risque

La mise en ceuvre du Cadre stratégique doit prezrdreompte les principaux risques ci-
apres.

v' Lesrisques liés a la stabilité institutionnelle
Le défi majeur a ce niveau est de cultiver et péismm I'attachement des citoyens aux
valeurs républicaines et démocratiques gage d'taeili® politique et institutionnelle
indispensable a une mise en ceuvre efficace du stdtégique.

v' Lesrisques liés a la capacité des acteurs

L’exercice effectif des nouveaux réles par les asempliqgue non seulement une bonne
maitrise de ces rbles mais un engagement conséglesiexercer.

v' Lesrisques liés a la mobilisation et a l'utilisain efficiente des ressources
La faible capacité d’absorption des financementsreeurs disponibles et de mobilisation
des ressources financiéres internes pourrait iaduir essoufflement du processus au

regard notamment des nouveaux enjeux définis darsdratégie nationale de mise en
ceuvre de la décentralisation.

v' Lesrisques liés a I'environnement régional et inbational
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La perturbation de I'environnement régional eting&ionalpourrait avoir des implications
négatives sur la mise en ceuvre de la décentralisatu regard de la forte interdépendance
socio politique des pays de la sous région.

3.7. Plan d’opérationnalisation

L’articulation générale du calendrier de mise ervi@de la décentralisation s’appuie sur
les défis a relever et résultats a atteindre duegpériode planifiée.

Le cadre stratégique de mise en ceuvre de la délisation sera décliné en plans
triennaux dont I'élaboration tiendra compte desnaeas et des insuffisances enregistrées.

Le plan d’opérationnalisation ci-dessous tradest principaux agencements de la mise en
ceuvre du cadre stratégique.
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PLAN D’OPERATIONNALISATION DU CADRE STRATEGIQUE DE
MISE EN (EUVRE DE LA DECENTRALISATION

Numéro
d'ordre

Activités programmées

Période de mise €
oceuvre

Axe 1 : Appropriation sociale et politique de la déentralisation

n

01 Forum de lancement du cadre stratégique de enishiillet 2006
ceuvre de la décentralisation

02 Campagnes d’information et de communication uitlet 2006 a 2015
la décentralisation

03 Démarrage des études sur le redécoupage Sdptembre 2008
Collectivités territoriales

04 Redécoupage du cadre spatial des CollectinZ#39
territoriales

Axe 2 : Transfert des compétences et des ressources

01 Recrutement des personnels au profit de collagt| Aolt 2006
territoriales par I'Etat

02 Transfert du patrimoine aux communes urbaines| °trirdestre 2006

03 Transfert de compétences aux communes rurales 08 20

04 Mise en place des instruments budgétaires (CICILOctobre 2006

05 Implantation du SIGASPE dans les régions Octaby

Axe 3 : Renforcement des capacités locales

01 Elaboration des plans locaux de développement| emier trimestre

2007

02 Formations des élus et Agents des collectivBeés trimestre 2006
territoriales 2015

03 Construction des infrastructures des nouvedlestrimestre 2006
mairies Décembre 2008

04 Construction nouvelles mairieS portion 2010

05 Elaboration des Plans annuels d’investissement | ctob®e 2006

06 Campagne de formations des agents des ser2ie@s-2015
déconcentrés

07 Adoption de la loi de programmation régionale 020

08 Parachévement du plan de déconcentration Déec20b

Axe 4 : I'appui a I'élaboration et la mise en ceuvrees plans de développement local

01 Etudes diagnostiques des potentialités éconasigtiTrimestre 2006
des collectivités territoriales
02 Elaboration d'un cadre harmonisé d’interventitms 2006
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S

acteurs

03 Etudes diagnostiques sur les potentialitéslésades 2006
Collectivités territoriales

04 Recrutements, formation et équipement des agen2)07
recouvrements des taxes et impots locaux

05 Concertation sur le fonds fongible 2006

Axe 5 : Pilotage et coordination du processus de ceéntralisation

01 Installation des conseillers municipaux Mai-jalb06

02 Installation des conseillers régionaux Juinldu006

03 Mise en place des Conseils villageois |4fdrimestre 2006
développement

04 Mise en place des structures du CSMOD ¢ tridiestre 2006

05 Elaboration du® Plan triennal (2006-2008) 2006

06 Adoption du { plan triennal 2006-2008 2006

07 Lancement de la phase pilote du suivi évaluation| 2006

08 Evaluation de cléture di'plan triennal 4 trimestre 2008

09 Elaboration du®plan triennal (2009-2011) Novembre 2008

10 Adoption du 2plan triennal (2009-2011) Décembre 2008

11 Evaluation de cloture du glan triennal (2009-2011)°' trimestre 2011

12 Elaboration du®3lan triennal Novembre 2011

13 Adoption du 3plan triennal (2012-2015) Décembre 2011

14 Evaluation de cloture du Blan triennal 4 trimestre 2015

15 Evaluation de cloture dif'tadre stratégique. ®4rimestre 2015

16 Elaboration et adoption nouveau cadre stratégiqu Mars-Avril 2016

IV.  ANNEXES

Annexe 1: Cadre logique de la stratégie de miseewe de la décentralisation

Annexe 2: Plan de financement du CSMOD
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CADRE LOGIQUE DE LA STRATEGIE DE MISE EN EUVRE DE L A DECENTRALISATION (2006-2015)

1. Appropriation
sociale et politique
de la
décentralisation

Permettre a tous leg
acteurs impliquég
de s’approprier lg
processus et d
s'engager a g
mettre en ceuvre d
facon concertée

s1.1. Favoriser
5 'appropriation

eprocessus

e

sociale et politique du

Mener des
d’information
communication
décentralisation

campagne
et de
sur g

tenir  un forum de

»sl.1.1. La participation des

acteurs au développeme

renforcée

communal et régional e$

Taux de participation des citoyens a
nhctivités municipales

—

D

lancement du cadr

stratégique

a) .

~1.1.2. Les connaissances de
société civile en matiere d
décentralisation sont renforcées

INombres de sessions d’'informati
eorganisées et nombre de person
atteintes

n
nes

dans les régions

région et par commune

1.2. Adapter le cadree Réaliser des études sur|ld.2.1. Les collectivités territorialgsCadre normatif du redécoupage défini
spatial de lal redécoupage dessont viables au plan économiq| et appliqué
décentralisation collectivités territoriales | et homogénes au plan sogio
« Procéder a un culturel
redécoupage du cadre
spatial des collectivités
territoriales
2. Transfert des Rendre fonctionne] 2.1.  Assurer  lg« Elaborer la loi portant 2.1.1. La fonction publique Existence et application de la Ipi
compétences et dede  dispositif  de| transfert des emplois régime juridique| territoriale est créée et mise eportant fonction publique territoriale
ressources transfert deg liés aux compétences applicable aux emplois etceuvre
compétences et destransférées aux agents des
ressources  auy collectivités territoriales | 2.1.2. Un systﬁme _d'appui ErJC\IEOtmtbre de personnes affectées par
ivité ressources umaines auXEta
;?::;aoiti;\qléis ' Recr uter les per.sqn,nels MEollectivités  territoriales par
profit des collectivités I'Etat est assuré
» Implanter le SIGASPE Nombre de personnes recrutées par
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de personnel destinés aux servi
transférés ont été opérés selon
quotas de répartition

2.1.3. Les nouveaux recruteme!tExistence et la mise en ceuvre d’'un p

caggional de recrutement
des

an

2.2. Assurer le
transfert deg
ressources

budgétaires et fiscale

e Mettre en place de
instruments budgétaires

Mettre en place le
ressources et les charg
des collectivités

Assurer le transfer
effectif des dotations
budgétaires prévues par
CGCT

Assurer le transfert d
patrimoine aux
communes urbaines

Assurer le transfert d
compétences au
communes rurales

s2.2.1. Le financement pérenne d
compétences transférées est ass
. par I'Etat

es

t

le

D

D

sypé@r  rapport
transférées

aux  compétenc

eAccroissement du transfert budgétajre

eS

2.3.  Assurer lg ¢ Assurer I'extension des2.3.1. LEtat a cédé toytDécrets de transfert et les arrétés|de
transfert du| transferts du patrimoine gpatrimoine li¢ aux compétencesiévolution du patrimoine par rappd
patrimoine li¢é auxX toutes les collectivités transférées aux compétences transférées
compétences territoriales

transférées

2.4. Assurer lg « Recenser exhaustivemeng.4.1. Les Collectivités territorialgsNiveau de satisfaction des usagers des
transfert deg les matieres de exercent les compétences prévigsestations des collectivités territoriales
compétences prévues compétences prioritaires |apar la loi par rapport aux  compétences
par la loi transférer transférées

» Appuyer la création et I¢

D
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municipaux

collectivités  territoriales  son

renforcement des SerV'C!SZA.Z. Les services de base dddeilleure gestion des services publics.

t

fonctionnels et satisfaisants

Existence
opérationnel

d’organigramm

2.5. Assurer un€
maitrise de la gestio
des ressource

> « Définir et mettre en plac
N un cadre normatif dé
S gestion financiére

r2.5.1 Les différents instrumen
» financiers et budgétaires relatifs
régime financier et comptable, a

tsCompte intégré des collectivités local
a(CICL) fonctionnel au niveau de toute
ldes régions au plus tard en 2009

es
S

essentiels par type d

€renforcées

transférées au nivegu budgétaire et comptqblenomenclature budgétaire  elombre de budgets, de comptes
local au profit des collectivités | comptable  applicables  auxagministratifs et de gestion élaborés| et
collectivites  territoriales  sont agoptes
élaborés et mis en ceuvre dans
toutes les régions et communes
3.  Renforcement Renforcer les 3.1. Renforcer les « Mettre en place des 3.1.1. Un systeme dappuiExistence des outils standardisés |de
des capacité;capa_\cités de;capapités de gestion ~ommissions technique aux collectivités formation
locales services des élus et agents dast hni sqional territoriales est établi
décentralisés, desCollectivités echniques regionales : .
acteurs locaux et territoriales d’approbations des Existence et mise en ceuvre d'une
des services budgets (CTRAB) politique de formation initiale et
5 & o R . " continue
Ic,ig;;tncentres de * Mettre a la disposition
' des collectivités territoriales
et des services déconcentrés Existence et opérationnalité d'un
des modéles de conventiops mécanisme de coordination des appuis
de partenariat techniques
. Ide.ntifie.r les services 3.1.2. Les capacités deNombre des élus locaux formés par
obligatoires el management des élus locaux spmtodules ;
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collectivités

* Renforcer les services d
I'état civil
* Elaborer un document d
politique de formation

* Organiser des sessions
formations spécifique
pour les élus locaux

e Elaborer et mettre e
ceuvre un reglemer
pour les conseils typ
de collectivités

e

de

"z

D = >

Taux de maitrise des nouveaux roles

3.2. Renforcer les e« Elaborer et mettre en3.2.1. Les différents acteurs localiourcentage des acteurs locaux formés
capacités oeuvre des modules desont formés et aptes a exercer leur

d’interventions des formation sur la| role

acteurs locaux citoyenneté la L .

L . . 13.2.2. 1 rticipation des femmed$ourcentage des structures des jeunes et
(organisations de la décentralisation, les dronsgt desa'gl?n:spa la_gestion dedes femmgs formeés !
société  civile et humains et le role desaﬁaires focales S'est accrue
secteur privé) acteurs locaux ’

Nombre de structures de jeunes et|de
femmes impliquées dans la gestion des
affaires locales
3.3 Renforcer les « Construire et équiper les3.3.1. Les nouvelles collectivit¢sNombre de siéges de conselils
capacités sieges des mairies et degerritoriales disposent régionaux et municipaux fonctionnels
organisationnelles gt conseils régionaux d’infrastructures et d'équipementsmis a la disposition des collectiviteés
institutionnelles de démarrage territoriales
3.4. Assurer| « Elaborer un guide 3.4.1. Les différents acteurs sgnNiveau d'implication des différents
l'implication de tous| planification locale adaptéimpliqués dans I'élaboration desacteurs dans I'élaboration des Plans|de
les acteurs dans la a chaque type deplans de développement locaux | développement locaux
définition et la misg collectivité
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en ~ ceuvre  des. Elaborer les plans locaux3.4.2 Les plans communaux (&Existence des plans de développement
poliiques de| de développement développement sont élaborés |docaux et des PV de rencontres [de
dgveloppefngnt al, Elaborer les plans annuelgnis en ceuvre par les consejlsoncertation entre le conseil municigal
niveau régional et d’investissement municipaux de concert avec legt les Conseils Vvillageois de
communal Conseils villageois de développement
développement
Nombre de plans annuels
d’'investissement adoptés par les
conseils communaux
35 Opérer les « Parachever le plan de3.5.1. Le dispositif de délégatignNiveau de délégation des actes| a
délégations de déconcentration de pouvoir est élaboré et appliqué déléguer
Ip;ollé\i/ow Prevues par, assurer les délégations de
pouy0|r aux representants Niveau d’exécution des actes délégues
de I'Etat
3.6 Renforcer Ig « Acquérir des| 3.6.1. Les services déconcentréSituation des matériels et personngls
fonctionnalité deg infrastructures et sont dotés de ressources humaipeffectés aux services déconcentrés
services déconcentrés équipements pour leset matérielles suffisantes et sgnt
de I'Etat nouveaux services fonctionnels
déconcentrés
. B . . . .
?(t)en(;rultéer:]emgﬁepersonn(,l3.6.2_ Le cadre territorial de laNombre des services techniques
P déconcentration est parachevé | déconcentrés créés et fonctionnels|en
* Renforcer I_es normes et rapport avec les plans ministériels de
méthodologies de Ia déconcentration
tutelle
3.6.3. Les rOles de [I'Etat sontNiveau de satisfactions des
mieux assumés par les servigeGollectivités territoriales par rapport
techniques déconcentrés aux prestations des services technigues

déconcentrés
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territoriales

socio-économique

de

al

3.7. Favoriser 14 « Elaborer et mettre en3.7.1. Un cadre de planificationLoi de programmation régionale
gestion cohérente du ceuvre des outils derégionale harmonisé est appliqué élaborée et mise en ceuvre
développement planification régionale
régional ; :
' eOr:tngnlser rlg ic:oonnscertatlg[l&?_z. La cohérence entre IeSRAT et SPAT élaborés €n
COMMUNES dgans le cadr éCJIanifications régionales etconcertation avec les acteurs locaux
. ) ommunales est assurée
de I'élaboration des plans
Nombre de communes dont les plans
d’investissements se réferent aux plans
régionaux d’'investissement
4, Appui a| Créer un| 4.1. Contribuer & « Produire des documents4.1.1. Des outils d'analyse et déNombre de collectivités disposant d’un
I'élaboration et la| environnement & I'édification des| cadre de référence pour |eplanification locale du plan local de développement
mise en ceuvre dgsméme de stimulef économies  locales développement communaldéveloppement sont élaborés |et
plans de| le développement fortes dans le cadrg et régional mis en place dans les collectivites
développement economique des de la ILftte contre la , Réaliser la monographietemtor'ales
locaux collectivités pauvreté

chaque collectivité
Mettre en place dan

4.1.2. Chaque collectivité a ur
Smeilleure connaissance de 9

eNombre d’études diagnostiqug
eparticipatives réalisées par collectivité

S

chaque collectivité potentialités ~ économiques gt

territoriale  une cellulg financiéres

dappui a la malitris i 1.

d’ouvrage locale 4.'1.3. U.n cadre hqrmomseE)_(lstence' d'un cadre harmonisé
d’'interventions des différentsd’intervention des acteurs de

Rendre fonctionnels le

cadres de concertation

Sacteurs du développement local
défini et appliqué

estéveloppement

Nombre de conventions, protocoles
partenariats signés entre I
collectivités territoriales et les projets
programmes de développement et |
incidence
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4.2. Mettre en place « Contribuer a I'élaboration 4.2.1. Le régime juridique de laNombre de textes pris
des mécanismes ¢t d’un code foncier gestion du foncier de
normes efficaces de, -ontribuer a I'élaboration | €NVironnement et des ressourdes
gestion du foncier d& ' code d’urbanisme atnaturelles est adapté au contexte
lenvironnement et 4o .onstruction dans led€S communes rurales

D

ggfurelles FESSOUrCeS  contexte des communes
rurales et urbaines 4.2.2 Les outils de gestion desNombre de décisions de réglement |de
* Contribuer a I'élaboration conflits liés a I'exploitation des conflits conformément aux textes pris
des manuels de ressources naturelles sont élaborés,
prévention et de gestionadoptés et mis a la disposition de
des conflits liés a Ia collectivités territoriales
gestion fonciere et a Nombre de sessions de formation
I'exploitation des
ressources naturelles
Nombre d’acteurs formés
4.3. Accroitre leg o Doter les services de4.3.1. Les structures  deAccroissement du taux de
capacités de recouvrement en moyensrecouvrements sont renforcées | recouvrement
mobilisation deg logistiques
ressources  propres
des collectivités

territoriales

4.4. Organiser la e« Créer et appliquer ung4.4.1 Le systeme fiscal egtPart des recettes nouvelles dans |les

décentralisation réforme fiscale en amélioré au profit des collectivitg¢sbudgets des collectivités territoriales
fiscale harmonie avec les territoriales
nouveaux roles de I'Etgt - — —.
et des  collectivités Clé de répartition de la fiscalité
territoriales partagée

Evolution des recettes des fiscalités
transférées

197



Recueil de textes régissant les collectivitésttmidles
PARTIE | : CADRE INSTITUTIONNEL

4.5, Assurer le
soutien financier
permanent de [I'Etat
aux collectivités
territoriales

» Mettre a la disposition de

collectivités des dotation
annuelles de
fonctionnement e

d’investissement

s4.5.1. Les dotations annuelles
sI'Etat aux collectivités son
conséquentes et effectives

ddugmentation réguliere des dotatio
t de I'Etat aux collectivités territoriales

Evolution des contributions de I'Etat

territoriales

un Fonds dinvestissement pour les
collectivités territoriales
4.6. Promouvoir ef « Créer un cadre permanen.6.1. Les procéduresExistence d'un document
harmoniser les de concertation entredinterventions des PTF sontd’harmonisation de procédures
interventions des PTF PTF et entre PTF et Etat| harmonisées d’intervention des PTF
au  deéveloppement, giaporer  un cadre
des collectivités

harmonisé d’intervention
en concertation avec l€
PTF

Adopter un fonds fongible

4.6.2. Un fonds fongible es
Sfonctionnel  au profit  des
collectivités territoriales

t

tExistence de critéres d’accessibilité d
5 collectivités territoriales a de nouvell
sources de financement offertes pa
fonds

es
bS
le

pour le financemen
pérenne des
investissements des Niveaux d'investissements réalisés par
collectivités territoriales les collectivités territoriales sur le
Fonds fongible
4.7 Mettre en place « Déterminer la typologie 4.7.1 Un systéme de péréquatipExistence d'une clé de répartitign
un systeme de des Collectivités selonfinanciére équitable est mis eradéquate et équitable des ressources
répartition deg Tlindice de pauvreté place financiéres entre les collectivités
ressources finan_ci_étes. Déterminer une clé de territoriales (indice_de pauv’re_té CSLP
entr_e I_es collectivités répartition équitable des et autres au niveau régional |et
territoriales ressources financieras communal).
entre collectivités
territoriales
Axe 5: Pilotage ef Renforcer led 5.1. mettre en placee Installer les conseils 5.1.1. Les conseils municipaux eRapports et PV d'installation des
coordination  du capacités des un meilleur| municipaux et régionaux | régionaux sont mis en place [etonseils régionaux et municipaux
processus de structures de mécanisme chargé du fonctionnels
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pilotage du processu

5¢ Mettre en place le
conseils  villageois d¢
développement
e Mettre en place le
structures de SuiVv,
évaluation
¢ Mener des étude

55.1.2. Les conseils villageois so
* créés et sont opérationnels

]

nDécret portant organisatiof
composition et fonctionnement d
CVvD

Arrétés  portant
membres des CVD

PV d'installation des membres d
CVD

nomination dg

d’élaboration des plan
triennaux de mise e
ceuvre de
décentralisation

ol

h5.1.3 Le systeme de sui
évaluation est mis en place et ¢
fonctionnel

vViExistence d’une structure de su
pgivaluation

Vi

e Evaluer les programme
triennaux

s5.1.4 Les programmes trienna
sont élaborés, adoptés et mis
ceuvre

EXistence de  documents

eimiennaux

pla

5.1.5 Les plans triennaux sont
adéquation avec les grand
orientations de la décentralisatior]

piEXistence de rapports d’évaluation
es

5.2 Mettre en placg
un dispositif chargé
de la coordination de
activités de mise e
ceuvre du processy
de décentralisation

» « Organiser les sessions
la conférence nationale d
s la décentralisation

& 2 1 Les sessions de la confére
Ehationale de la décentralisatiq
sont effectives et réguliéres

4

ndRapports de session
n

he Assurer le fonctionneme

s du secrétariat techniqu
de la conférence national
de la décentralisation

L
eD.2.2. Le secrétariat technique

d®apports d’activités

e Créer et rendre
fonctionnels les espace
régionaux, provinciaux €
communaux de

*Sprovinciaux et communaux So
tmis en place et sont fonctionnels

da conférence nationale est
opérationnel
*5.2.3. Les cadres régionalRapports et PV de concertation

nt

concertation

199



Recueil de textes régissant les collectivitéstmisles
PARTIE | : CADRE INSTITUTIONNEL

Annexe 2 :

PLAN D'OPERATIONNALISATION ET D’EVALUATION FINANC IERE DES
AXES STRATEGIQUES DU CSMOD 2006-2015
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PARTIE | : CADRE INSTITUTIONNEL

VOLET | : PLAN D’OPERATIONNALISATION PAR AXES STRATEGIQUES

Axes Principales Activités Codt total Plan de financement (Evaluation)
(en F.CFA)
2006-2008 2009-2011 2012-2015
1. Appropriation|« Mener des campagnes d'information et |dd.280.000.000 680.000.000| 300.000.000{ 300.000.000

sociale et politique

de la décentralisatione Tenir

communication sur la décentralisation
un forum de
stratégique

lancement du cadre

» Réaliser des études sur le redécoupage
collectivités territoriales

* Procéder au redécoupage du cadre spatia
collectivités territoriales

des

des

2. Transfert

dese Elaborer

la loi portant régime

compeétences et des applicable aux emplois et aux agents

ressources

collectivités territoriales

* Recruter les personnels
collectivités

» Implanter le SIGASPE dans les régions

au

juridigy

e 4.043.910.912
des

profit des

» Mettre en place des instruments budgétaires

» Mettre en place les ressources et les charge
collectivités

* Assurer
budgétaires prévues par le CGCT

» Assurer le transfert
communes urbaines

» Assurer le transfert
communes rurales

de compétences

s des

le transfert effectif des dotatians

de patrimoine aux

aux

1.245.500.000

1.320.705.456

1.477.705.456
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Axes

Principales Activités

» Assurer I'extension des transferts du patrimg
a toutes les collectivités territoriales

» Construire et equiper les sieges des mairie
des conseils régionaux

* Recenser exhaustivement les matiéres
compétences prioritaires a transférer

* Appuyer la création et le renforcement des

services municipaux

« Définir et mettre en place un cadre normatif
gestion financiere, budgétaire et comptable
profit des collectivités

Colt total
(en F.CFA)

Plan de financement (Evaluation)

2006-2008

2009-2011

2012-2015

ne

S et

de

de
au

3. Renforcement de

capacités locales

S Mettre en place des commissions technid

régionalesd’approbation des budgets (CTRAB)
la disposition des collectivites

* Mettre a
territoriales et des services déconcentrés
modéles de conventions de partenariat

« Identifier les services obligatoires et essent

par type de collectivités

» Renforcer les services de I'état civil

« Elaborer un document de politique de formation

*Organiser des sessions de formati
spécifiques pour les élus locaux
* Elaborer et mettre en ceuvre un réglement |

les conseils type de collectivités

uk4.593.500.000

des

iels

0NS

bour

* Concevoir des modules de formation sur
citoyenneté, la décentralisation, les drg

la
DItS

humains et le role des acteurs

13.366.000.0(

0

585.000.(

00

642.800
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Axes

Principales Activités

Colt total
(en F.CFA)

* Elaborer un guide planification locale adapt
chaque type de collectivité

* Elaborer les plans locaux de développement

« Elaborer les plans annuels d’'investissement

Dy

a

Plan de financement (Evaluation)

2006-2008

2009-2011

2012-2015

» Parachever le plan de déconcentration
* Assurer la délégation de pouvoir
représentants de I'Etat

aux

* Acquérir des infrastructures et équipeme
pour les nouveaux services déconcentrés
» Recruter du personnel complémentaire

tutelle

* Elaborer et mettre en ceuvre des outils
planification régionale

* Organiser la concertation entre régions
communes dans le cadre de I'élaboration
plans

* Renforcer les normes et méthodologies de

nts

de

et
des

4. Appui a
I'élaboration et |a
mise en ceuvre de
plans de
développement
locaux

* Produire des documents cadre de référence
le développement communal et régional

'S Réaliser la monographie socdgonomique d¢

chaque de collectivité

territoriale une cellule d'appui a la maitri
d’ouvrage local

* Mettre en place dans chaque collectivi

po2634.500.000

* Rendre fonctionnels les cadres de concertation

1.640.000.00

0

567.500.0

00

427.000
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Axes

Principales Activités

« Contribution a I'’élaboration d’'un code foncier

e Contribution a [I'élaboration d'un code
d’'urbanisme et de construction dans le contg

des communes rurales et urbaines
* Contribution a I'élaboration des manuels

de

prévention et de gestion des conflits liés a la

gestion, a I'exploitation du foncier et de
ressources naturelles

* Doter les services de recouvrement en moy

logistiques

* Créer et appliquer une réforme fiscale
harmonie avec les nouveaux roles de I'Eta
des collectivités territoriales

en

* Mettre a la disposition des collectivités des

dotations annuelles de fonctionnement
d’investissement

et

 Créer un cadre permanent de concertation €
PTF et entre PTF et Etat

* Elaborer un cadre harmonisé d’interventiong en

concertation avec les PTF

» Adopter un fonds fongible pour le financement

pérenne des investissements des collecti
territoriales

» Déterminer la typologie des Collectivités se
I'indice de pauvreté

» Déterminer une clé de répartition équitable
ressources financieres entre collectivi
territoriales

on

tés

Colt total
(en F.CFA)

exte

ens

[ et

2ntre

ités

des

Plan de financement (Evaluation)

2006-2008

2009-2011

2012-2015
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Axes Principales Activités Codt total Plan de financement (Evaluation)
(en F.CFA)
2006-2008 2009-2011 2012-2015

5. Pilotage et « Installer les conseils municipaux et régionauy  450.000.000 175.000.000| 125.000.000{ 150.000.000
coordination du « Mettre en place les conseils villageois |de
processus de la développement
décentralisation «Mettre en place les structures de slivi

évaluation

* Mener des études d'élaboration des plans

triennaux de mise en ceuvre de |la

décentralisation

« Evaluer les programmes triennaux

* Organiser les sessions de la conférgnce

nationale de la décentralisation

* Assurer le fonctionnement du secrétafiat

technique de la conférence nationale de la

décentralisation

*Créer et rendre fonctionnels les espdces

régionaux, provinciaux et communaux |de

concertation

Total général

23.001.910.912

17.106.500.000

2.898.205.456

2.997.205.456
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LISTE DE SITES INTERNET UTILES

TABLEAU RECAPITULATIF DU PLAN DE FINANCEMENT

RESULTATS COUT TOTAL PLAN DE FINANCEMENT
(en F.CFA)
2006-2008 2009-2011 2012-2015
Axe 1:
Appropriation
sociale et politique de  1.280.000.000 680.000.000| 300.000.000 300.000.000

la décentralisation

Axe 2 - Transfert des
compétences et des
ressources

4.043.910.912

1.245.500.000

1.320.705.456

1.477.705.456

Axe 3:
Renforcement des
capacités locales

14.593.500.000

13.366.000.000

585.000.000

642.500.000

Axe 4 - Appui a
I'élaboration et a la
mise ceuvre des plan
de développement
locaux

2

2.634.500.000

1.640.000.000

567.500.000

427.000.000

Axe 5 - Pilotage et
coordination du
processus de
décentralisation

450.000.000

175.000.000

125.000.000

150.000.000

TOTAL

23.001.910.912

17.106.500.000

2.898.205.456

2.997.205.456

Le co(t total de mise en ceuvre de cette stratégjiggpe est estimé 23.001.910.91F CFA
constitué essentiellement des dépenses d’infrastas; d’équipements, du renforcement des
ressources humaines et matérielles des colleditgtéitoriales. Il prend en compte également
le renforcement des capacités des acteurs locdixganisation de la mise en oeuvre.
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