Lei n° 6805 DE 18/06/2014

Norma Estadual - Rio de Janeiro
Publicado no DOE em 20 jun 2014

Inclui artigos na Lei n® 4.191, de 30 de setembro de 2003 - Politica Estadual de Residuos
Solidos, instituindo a obrigacdo da implementacéo de sistemas de logistica reversa para
residuos eletroeletrbnicos, agrotoxicos, pneus e 6leos lubrificantes no a&mbito do Estado do
Rio de Janeiro.

O Governador do Estado do Rio de Janeiro

Faco saber que a Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam incluidos os seguintes artigos na Lei n° 4,191, de 30 de setembro de 2003, -
Politica Estadual de Residuos Sdlidos, instituindo a obrigagédo da implementacéo de
sistemas de logistica reversa de residuos para residuos eletroeletrénicos, agrotdxicos,
pneus e 6leos lubrificantes no &mbito do Estado do Rio de Janeiro com a seguinte redacao:

"LOGISTICA REVERSA

Art. 22-A Sao obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante
retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do servico publico
de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de:

| - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja embalagem,
apoés o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de residuos
perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgaos do
Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama, do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria
- SNVS e do Sistema Unico de Atencdo a Sanidade Agropecuéria - Suasa, ou em normas
técnicas;

Il - pilhas e baterias;

[l - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista;
VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes.

8 1° Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, os sistemas previstos no
caput serdo estendidos a produtos comercializados em embalagens plasticas, metélicas ou
de vidro, e aos demais produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e a
extensao do impacto a saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

§ 2° A definicao dos produtos e embalagens a que se refere o § 1° considerara a viabilidade
técnica e econémica da logistica reversa, bem como o grau e a extensao do impacto a
saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

§ 3° Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento, em normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS, ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o Poder Publico e o setor empresarial, cabe aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos a que se referem os incisos I, 111,



V e VI ou dos produtos, e embalagens a que se referem os incisos | e IV do caput e 0 8§ 1°,
tomar todas as medidas necessarias para assegurar a implementacéo e operacionalizacéo
do sistema de logistica reversa sob seu encargo, consoante o estabelecido neste artigo,
podendo, entre outras medidas:

| - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;
Il - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis;

Il - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associacao de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata o § 1°.

§ 4° Os consumidores deverdo efetuar a devolugéo apds o uso, aos comerciantes ou
distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se referem os incisos | a VI do caput, e
de outros produtos ou embalagens objeto de logistica reversa, na forma do § 1°.

§ 5° Os comerciantes e distribuidores deverao efetuar a devolugéo aos fabricantes ou aos
importadores dos produtos e embalagens reunidos ou devolvidos na forma dos 88 3° e 4°.

§ 6° Os fabricantes e os importadores dardo destinacdo ambientalmente adequada aos
produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a
disposicao final ambientalmente adequada, na forma estabelecida pelo 6rgdo competente
do Sisnama e, se houver, pelo plano municipal de gestédo integrada de residuos sdélidos.

§ 7° Se o titular do servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, por
acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o setor empresarial, encarregar-se de
atividades de responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
nos sistemas de logistica reversa dos produtos e embalagens a que se refere este artigo, as
acoes do Poder Publico serdo devidamente remuneradas, na forma previamente acordada
entre as partes.

§ 8° Com excecédo dos consumidores, todos os participantes dos sistemas de logistica
reversa manterdo, atualizadas e disponiveis aos 6rgaos estaduais e municipais
competentes, informacdes completas sobre a realizacdo das acfes sob sua
responsabilidade.

§ 9° VETADO.

Art. 22-B. Os acordos setoriais ou termos de compromisso referidos no § 1° do Art. 22-A
podem ter abrangéncia estadual ou municipal.

§ 1° Os acordos setoriais e termos de compromisso referidos no caput deveréo observar o
disposto naqueles estabelecidos em ambito nacional ou regional, sendo que os de ambito
estadual terdo prevaléncia sobre os de d&mbito municipal.

§ 2° Na aplicac&o de regras concorrentes consoante o § 1°, os acordos firmados com menor
abrangéncia geografica podem ampliar, mas néo abrandar, as medidas de protecéo
ambiental constantes nos acordos setoriais e termos de compromisso firmados com maior
abrangéncia geografica.

§ 3° Estabelecer em seis meses o percentual minimo de reciclagem por setor e por classe
de residuos definidos no artigo 22-A, na forma do decreto regulamentador.

Art. 22-C. Sempre que estabelecido sistema de coleta seletiva pelo plano municipal de
gestao integrada de residuos sélidos e na aplicacao do art. 22-A, os consumidores sédo
obrigados a:



| - acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos soélidos gerados;

II - disponibilizar adequadamente os residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis para coleta
ou devolucéo.

Paragrafo tnico. O Poder Publico Municipal pode instituir incentivos econémicos aos
consumidores que participam do sistema de coleta seletiva referido no caput, na forma de lei
municipal.

Art. 22-D - No ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
cabe, ao titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos,
observado, se houver, o plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos:

| - adotar procedimentos para reaproveitar os residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis
oriundos dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos;

Il - estabelecer sistema de coleta seletiva;

Il - articular, com os agentes econdmicos e sociais, medidas para viabilizar o retorno ao
ciclo produtivo dos residuos sdlidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos;

IV - realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de compromisso na forma
do § 7° do Art. 22-A, mediante a devida remuneracdo pelo setor empresarial;

V - implantar sistema de compostagem para residuos sélidos organicos e articular, com os
agentes econdmicos e sociais, formas de utilizacdo do composto produzido;

VI - dar disposicéo final ambientalmente adequada aos residuos e rejeitos oriundos dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos.

Paragrafo Unico. Para o cumprimento do disposto nos incisos | a IV do caput, o titular dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos priorizara a
organizagao e o funcionamento de cooperativas ou de outras formas de associa¢ao de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa
renda, bem como sua contratagéao.

Art. 22-E. Sem prejuizo das demais obrigacdes estabelecidas neta Lei, e com vistas a
fortalecer a responsabilidade compartilhada e seus objetivos, os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes tem a responsabilidade de divulgagdo ao consumidor, por
meio de rotulos, embalagens, folders, ou quaisquer outros meios de comunicacgéao, de
informacdes relativas as formas de evitar, reciclar e eliminar os residuos sélidos associados
a seus respectivos produtos, dentre as quais, em especial:

| - adverténcia de que ndo sejam descartados em lixo comum;
Il - orientagOes sobre os postos de entrega;

[l - endereco e telefone de contato dos responsaveis pelo descarte dos materiais sujeitos a
logistica reversa; e

IV - alerta sobre a existéncia de metais pesados ou substancias toxicas entre os
componentes dos produtos. (NR)"

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, observando o disposto na legislacéo
federal pertinente.



Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Rio de Janeiro, 18 de junho de 2014

LUIZ FERNANDO DE SOUZA

Governador

Projeto de Lei n°® 1133/11

Autoria dos Deputados Aspéasia Camargo e Gustavo Tutuca

RAZOES DO VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N° 1133/2011, DE AUTORIA DOS
SENHORES DEPUTADOS ASPASIA CAMARGO E GUSTAVO TUTUCA, QUE "INLCUI
ARTIGOS NA LEI N° 4,191 , DE 30 DE SETEMBRO DE 2003 - POLITICA ESTADUAL DE
RESIDUOS SOLIDOS, INSTITUINDO A OBRIGAGAO DA IMPLEMENTACAO DE
SISTEMAS DE LOGISTICA REVERSA PARA RESIDUOS ELETROELETRONICOS,
AGROTOXICOS, PNEUS E OLEOS LUBRIFICANTES NO AMBITO DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO".

Sem embargo dos elogiaveis propdsitos que inspiraram o projeto, ndo posso acolhé-lo
integralmente com a sancéo, incidindo o veto sobre o0 § 9° do art. 22-A, a ser inserido
através do art. 1°.

A proposta em exame objetiva alterar a Lei n°® 4191/2003 , com o intuito de obrigar
determinados segmentos a realizarem a logistica reversa de seus produtos apés o
consumo.

O dispositivo objeto do presente veto tenciona "incluir a modalidade de desconto para o
consumidor que, no ato da compra, entregue seu produto, como baterias de celulares,
pilhas, lampadas fluorescentes, pneus usados, etc".

Tal dispositivo, no entanto, poderia prejudicar os setores rurais e industriais submetidos a
logistica reversa. E que esse instrumento tem por principio a responsabilidade
compartilhada entre os diferentes elos da cadeia: usuario, comércio e industria, tendo sido
atribuida a cada um desses agentes uma responsabilidade legal, cabendo ao usuario do
produto a obrigacdo de devolver suas embalagens ap6s o consumo.

Assim, conceder desconto ao usuario significa obrigar os demais elos da cadeia a financia-lo
porque, economicamente, corresponde a arcar com o respectivo custo da obrigacéo de
devolucdo poésconsumo.

A aplicacdo do referido dispositivo encontra problemas ainda maiores de aplicagdo para os
setores industriais e rurais, nas quais as devolu¢des acontecem em grandes volumes e
escala. Nestes casos, o desconto pode implicar uma indevida interferéncia na relacéo
comercial entre as partes, na qual a logistica reversa ndo deveria interferir.

N&o se pode negar, entdo, que a medida caracteriza uma intervencdo na propriedade
privada, hipétese que viola o art. 170, I, da Constituicdo Federal.

Sendo assim, entendi mais adequado apor veto parcial ao projeto encaminhado a
deliberacdo dessa Egrégia Casa Legislativa.

LUIZ FERNANDO DE SOUZA

Governador



