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1. Introducéo

O Brasil vive um momento impar na sua histdria, um momento de consolidacdo de um
governo democratico e popular que abre o caminho para a participacdo e o controle social
sobre as politicas publicas, de modo que se estabelegcam possibilidades concretas para que o
aparato estatal e os servigos publicos em geral figuem a disposicdo da populacéo,
particularmente daqueles segmentos até entéo alijados do processo de desenvolvimento. E
neste marco de reconstrucdo do Estado democréatico que as atividades de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural — Ater, em suas varias modalidades (voltada para agricultores
familiares, assentados, quilombolas, pescadores artesanais, povos indigenas e outros),
passaram a ser coordenadas pela Secretaria da Agricultura Familiar — SAF, do Ministério
do Desenvolvimento Agrario — MDA, como estabelece o Decreto n? 4.739, de 13 de junho
de 2003.

Esta nova responsabilidade da SAF/MDA ocorre justamente quando o imperativo
socioambiental, as novas exigéncias da sociedade e 0s papéis que deve assumir o Estado
diante do desafio de apoiar estratégias de desenvolvimento sustentavel, determinam a
necessidade de implantacdo de uma renovada e duradoura politica de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural. A nova Ater nasce a partir da andlise critica dos resultados negativos da
Revolucdo Verde e dos problemas ja evidenciados pelos estudos dos modelos
convencionais de Ater baseados no difusionismo, pois s6 assim o Estado podera oferecer
um instrumento verdadeiramente novo e capaz de contribuir, decisiva e generosamente,
para a construcdo de outros estilos de desenvolvimento rural e de agricultura que além de
sustentaveis possam assegurar uma producdo qualificada de alimentos e melhores
condicdes de vida para a populacéo rural e urbana.

Para o cumprimento destes desafios e compromissos, a Politica Nacional de Ater foi
construida de forma participativa, em articulacdo com diversas esferas do governo federal,
ouvindo os governos das unidades federativas e suas instituicdes, assim como 0s segmentos
da sociedade civil, liderancas das organizacGes de representacdo dos agricultores familiares
e dos movimentos sociais comprometidos com esta questdo. Fruto deste processo
participativo tem-se, agora, um cenario bastante favoravel para a implementacdo de uma
Politica de Ater que atenda aos anseios da sociedade e, em especial, daquelas pessoas que
vivem e produzem em regime de economia familiar, seja na agricultura, na pesca, no
extrativismo, no artesanato ou em outras atividades rurais.

Essa Politica pretende contribuir para uma acdo institucional capaz de implantar e
consolidar estratégias de desenvolvimento rural sustentavel, estimulando a geracdo de
renda e de novos postos de trabalho. Para tanto, potencializara atividades produtivas
agricolas voltadas a oferta de alimentos sadios e matérias primas, bem como apoiara
estratégias de comercializacdo tanto nos mercados locais como nos mercados regionais e
internacionais. lgualmente, deverd estimular a agroindustrializacdo e outras formas de



agregacdo de renda a produgdo priméria, assim como o desenvolvimento de atividades
rurais ndo agricolas.

Por outro lado, a concepcdo da Politica Nacional de Ater estd também fundamentada em
outros aspectos considerados basicos para a promoc¢do do desenvolvimento rural
sustentavel e pretende-se que seja estabelecida de forma sistémica, articulando recursos
humanos e financeiros a partir de parcerias eficazes, solidarias e comprometidas com o
desenvolvimento e fortalecimento da agricultura familiar em todo o territério nacional.
Incluem-se aqui as populacdes de produtores familiares tradicionais, assentados por
programas de reforma agréria, extrativistas, ribeirinhos, indigenas, quilombolas, pescadores
artesanais e aquiculturas, povos da floresta, seringueiros, e outros publicos definidos como
beneficiarios dos programas do MDA/SAF. Dentre estes outros pilares fundamentais que
sustentam a Politica de Ater, destaca-se o respeito a pluralidade e as diversidades sociais,
econdmicas, étnicas, culturais e ambientais do pais, 0 que implica na necessidade de incluir
enfoques de género, de geracdo, de raca e de etnia nas orientacdes de projetos e programas.
Sobretudo, cabe enfatizar que a busca da inclusdo social da populacgdo rural brasileira mais
pobre serd elemento central de todas as a¢fes orientadas pela Politica Nacional de Ater.

2. Antecedentes historicos

Os servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — Ater, foram iniciados, no pais, no
final da década de quarenta, no contexto da politica desenvolvimentista do pos-guerra, com
0 objetivo de promover a melhoria das condi¢des de vida da populacdo rural e apoiar o
processo de modernizacdo da agricultura, inserindo-se nas estratégias voltadas a politica de
industrializacdo do pais. A Ater foi implantada como um servigo privado ou paraestatal,
com o apoio de entidades publicas e privadas. Posteriormente, com apoio do governo do
presidente Juscelino Kubitschek, foi criada, em 1956, a Associagdo Brasileira de Crédito e
Assisténcia Rural — ABCAR, constituindo-se, entdo, um Sistema Nacional articulado com
AssociacOes de Crédito e Assisténcia Rural nos estados. Em meados da década 1970, o
governo do presidente Ernesto Geisel “estatizou” o servigo, implantando o Sistema
Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — Sibrater, coordenado pela Embrater e
executado pelas empresas estaduais de Ater nos estados, as Emater. Como parte dos
programas de Ater daquela época, durante mais de uma década, a participacdo do Governo
Federal chegou a representar, em média, 40% do total dos recursos orcamentarios das
Emater, alcangando até 80%, em alguns estados.

Em 1990, o governo do presidente Collor de Mello extinguiu a Embrater, desativando o
Sibrater e abandonando claramente os esforgos antes realizados para garantir a existéncia
de servicos de Ater no pais. As tentativas de coordenagdo nacional por meio da Embrapa e,
posteriormente, pelo Ministério da Agricultura ndo foram capazes de evitar que as Emater
ficassem a mercé das politicas de ajuste estrutural e das dificeis condigdes financeiras dos
respectivos estados, além de se ver ampliada a influéncia dos interesses politicos
dominantes em cada regido sobre os destinos das entidades oficiais de Ater. A participacao
financeira do Governo Federal, desde os anos 90, caiu abruptamente, passando a ser
irriséria em relagdo ao orcamento das empresas de Ater do setor publico ainda existentes,
que gira em torno de R$ 1 bilhdo por ano. Este afastamento do estado nacional resultou em
um forte golpe aos servigos levando a uma crise sem precedentes na Ater oficial, que é
tanto maior quanto mais pobres sdo os estados e municipios. No caso da Extensdo



Pesqueira, cuja historia se assemelha a da Extensdo Rural, o processo de desmonte acabou
por eliminar quase por completo esses servigos.

Na auséncia do apoio federal aos servicos oficiais de Ater e diante da inexisténcia de uma
politica nacional para o setor, alguns estados da federacdo, num esforco de manutencao
deste importante instrumento de politica pablica, reestruturaram os servigcos dando-lhes
diversas formas institucionais e criando novos mecanismos de financiamento e
operacionalizacdo das empresas oficiais, além de apoiarem outras entidades emergentes.
Nesse mesmo periodo, surgiram e se expandiram Varias iniciativas, visando suprir a
caréncia e o vacuo deixado pelo Estado, destacando-se aquelas patrocinadas por prefeituras
municipais, por organizacées ndo-governamentais e por organizacgdes de agricultores, entre
outras.

A conseqliéncia desse processo de afastamento do Estado e diminuicdo da oferta de
servicos publicos de Ater ao meio rural e a agricultura aparece, hoje, evidenciada pela
comprovada insuficiéncia destes servicos em atender a demanda da agricultura familiar e
dos demais povos que vivem e exercem atividades produtivas no meio rural, principalmente
nas areas de maior necessidade, como as regides Norte e Nordeste. Com isso, restringem-se
as possibilidades de acesso das familias rurais ao conhecimento, aos resultados da pesquisa
agropecuadria e a politicas publicas em geral, o que contribui para ampliar a diferenciacéo a
exclusdo social no campo.

Né&o obstante, cabe destacar que tanto a Constituicdo Federal de 1988 quanto a Lei Agricola
de 1991 determinam que a Unido mantenha servicos de Ater publica e gratuita para 0s
pequenos agricultores, compromisso que o MDA resgata, a partir de agora, estabelecendo
esta Politica Nacional, com vistas a atender as necessidades da agricultura familiar, de
forma coerente com as estratégias de desenvolvimento do pais.

3. Principios e diretrizes que orientam a Politica Nacional de Ater

Frente aos desafios impostos pela necessidade de implementar estratégias de producdo
agropecudria que sejam compativeis com os ideais do desenvolvimento sustentavel, os
aparatos publicos de Ater terdo que transformar sua pratica convencional e introduzir outras
mudancas institucionais, para que possam atender as novas exigéncias da sociedade. As
crises econbmica e socioambiental, geradas pelos estilos convencionais de
desenvolvimento, recomendam uma clara ruptura com o modelo extensionista baseado na
Teoria da Difusdo de Inovagdes e nos tradicionais pacotes da “Revolu¢do Verde”,
substituindo-os por novos enfoques metodoldgicos e outro paradigma tecnolégico, que
sirvam como base para que a extensdo rural publica possa alcancar novos objetivos.
Processos semelhantes, embora a partir de outras bases tecnoldgicas, ocorreram também
nas acgles junto aos pescadores artesanais e mesmo com grupos indigenas, privilegiando
acoes “modernizadoras”, com enfoque claramente “transferencista”.

E sabido que o desenvolvimento sustentavel almejado pelo pais, supde o estabelecimento
de estilos de agricultura, extrativismo e pesca igualmente sustentaveis, que ndo podem ser
alcancados unicamente por meio da transferéncia de tecnologias. De fato, a transi¢do
agroecoldgica, que ja vem ocorrendo em varias regides, indica a necessidade de resgate e



construgcdo de conhecimentos sobre distintos agroecossistemas (incluindo os diversos
ecossistemas aquaticos) e variedades de sistemas culturais e condi¢Ges socioecondmicas.
Isto implica que a Ater, como um dos instrumentos de apoio ao desenvolvimento rural,
adote uma missdo, objetivos, estratégias, metodologias e praticas compativeis com 0s
requisitos deste novo processo.

Para dar conta destes desafios, 0os servigos publicos de Ater (realizados por entidades
estatais e ndo estatais) devem ser executados mediante o uso de metodologias
participativas, devendo seus agentes desempenhar um papel educativo, atuando como
animadores e facilitadores de processos de desenvolvimento rural sustentavel. Ao mesmo
tempo, as acbes de Ater devem privilegiar o potencial enddgeno das comunidades e
territorios, resgatar e interagir com os conhecimentos dos agricultores familiares e demais
povos que vivem e trabalham no campo em regime de economia familiar, e estimular o uso
sustentavel dos recursos locais. Ao contrario da pratica extensionista convencional,
estruturada para transferir pacotes tecnolégicos, a nova Ater publica deve atuar partindo do
conhecimento e analise dos agroecossistemas e dos ecossistemas aquaticos, adotando um
enfoque holistico e integrador de estratégias de desenvolvimento, além de uma abordagem
sistémica capaz de privilegiar a busca de eqlidade e inclusdo social, bem como a adogéo de
bases tecnoldgicas que aproximem os processos produtivos das dindmicas ecologicas.

Nesta perspectiva, a Ater publica deve estabelecer um novo compromisso com 0S Seus
beneficidrios e com os resultados econdmicos e socioambientais relacionados e derivados
de sua acdo, ndo podendo omitir-se diante de eventuais externalidades negativas geradas
por sua intervencdo e pelas suas recomendacfes técnicas, como ocorreu no periodo da
Revolucdo Verde. Isto exige uma nova postura institucional e um novo profissionalismo,
gue esteja centrado em uma praxis que respeite os diferentes sistemas culturais, contribua
para melhorar os patamares de sustentabilidade ambiental dos agroecossistemas, a
conservacao e recuperagdo dos recursos naturais e, a0 mesmo tempo, assegure a producéo
de alimentos limpos, com melhor qualidade bioldgica, e acessiveis ao conjunto da
populacdo. Para isto, ¢ fundamental que os agentes de Ater, sejam eles técnicos,
agricultores ou outras pessoas que vivem e trabalham no meio rural, possuam o0s
conhecimentos e habilidades requeridas para a execucdo de agdes compativeis com a nova
Politica Nacional de Ater.

Assim mesmo, as acdes da Ater publica devem auxiliar na viabilizacdo de estratégias que
levem a geracdo de novos postos de trabalho agricola e ndo agricola, no meio rural, a
Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel, a participacdo popular e,
conseqlientemente, ao fortalecimento da cidadania. Para tanto, a Politica de Ater reconhece
a pluralidade, as diferencas regionais, a diversidade socioeconémica e ambiental existente
no meio rural e nos diferentes territdrios, abrindo espaco para experiéncias de carater
bastante variado, mas que sejam guiadas pelos principios e diretrizes enunciadas nesta
Politica Nacional.

3.1. Principios da Politica Nacional de Ater

« Assegurar, com exclusividade aos agricultores familiares, assentados por programas de
reforma agraria, extrativistas, ribeirinhos, indigenas, quilombolas, pescadores artesanais
e aquiculturas, povos da floresta, seringueiros, e outros publicos definidos como



beneficidrios dos programas do MDA/SAF, 0 acesso a servico de assisténcia técnica e
extensdo rural pablica, gratuita, de qualidade e em quantidade suficiente, visando o
fortalecimento da agricultura familiar.

« Contribuir para a promocdo do desenvolvimento rural sustentdvel, com énfase em
processos de desenvolvimento enddgeno, apoiando os agricultores familiares e demais
publicos descritos anteriormente, na potencializacdo do uso sustentavel dos recursos
naturais.

. Adotar uma abordagem multidisciplinar e interdisciplinar, estimulando a adogéo de
novos enfoques metodoldgicos participativos e de um paradigma tecnolédgico baseado
nos principios da Agroecologia.

. Estabelecer um modo de gestdo capaz de democratizar as decisdes, contribuir para a
construcdo da cidadania e facilitar o processo de controle social no planejamento,
monitoramento e avaliacdo das atividades, de maneira a permitir a analise e melhoria no
andamento das agoes.

. Desenvolver processos educativos permanentes e continuados, a partir de um enfoque
dialético, humanista e construtivista, visando a formacéo de competéncias, mudancas de
atitudes e procedimentos dos atores sociais, que potencializem os objetivos de melhoria
da qualidade de vida e de promocao do desenvolvimento rural sustentavel.

3.2. Diretrizes da Politica Nacional de Ater

« Apoiar a¢des multiplas e articuladas de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, que
viabilizem o desenvolvimento econdmico equitativo e solidario, nas comunidades e
territorios rurais, levando em conta a dimensdo ambiental.

. Garantir a oferta permanente e continua de servicos de Ater, que sejam presentes e
atuantes em todas as regifes rurais brasileiras, de modo a atender a demanda de todos
os agricultores familiares do pais.

« Apoiar acOes destinadas a qualificacdo e aumento da producdo agropecudria, pesqueira
e extrativista, com énfase a producédo de alimentos basicos.

e Assegurar que as acdes de Ater contemplem todas as fases das atividades econémicas,
da producdo a comercializacdo e abastecimento, observando as peculiaridades das
diferentes cadeias produtivas.

« Privilegiar os Conselhos como féruns ativos e co-responsaveis pela gestdo da Politica
Nacional de Ater, no ambito municipal, estadual e federal, de modo a fortalecer a
participacdo dos beneficiarios, e de outros representantes da sociedade civil, na
qualificacdo das atividades de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural.

« Desenvolver acdes de capacitacdo de membros de Conselhos ou Camaras Técnicas de
Ater (ou similares), apoiando e incentivando a formacdo e qualificacdo dos
conselheiros.

. Promover uma relacdo de participacdo e gestdo compartilhada, pautada na co-
responsabilidade entre todos os agentes do processo de desenvolvimento, estabelecendo
interacOes efetivas e permanentes com as comunidades rurais.



« Desenvolver aces que levem a conservacao e recuperacdo dos recursos naturais dos
agroecossistemas e a protecao dos ecossistemas e da biodiversidade.

e Viabilizar servigos de Ater que promovam parcerias entre instituicbes federais,
estaduais, municipais, organizagdes ndo-governamentais e organizacOes de agricultores
familiares e demais publicos anteriormente citados, estimulando a elaboracéo de planos
de desenvolvimento municipal, territorial e/ou regional, assim como a formacdo de
redes solidarias de cooperacdo interinstitucional.

. Estimular a participacdo da Ater nos processos de geracao de tecnologias e inovacdes
organizacionais, em relacdo sistémica com instituicdes de ensino e de pesquisa, de
modo a proporcionar um processo permanente e sustentdvel de fortalecimento da
agricultura familiar.

« Orientar estratégias que permitam a construcdo e valorizacdo de mercados locais e a
inser¢do ndo subordinada dos agricultores e demais publicos da extensdo no mercado
globalizado, visando gerar novas fontes de renda.

e Garantir que os planos e programas de Ater, adaptados aos diferentes territérios e
realidades regionais, sejam construidos a partir do reconhecimento das diversidades e
especificidades étnicas, de raca, de género, de geracdo e das condicdes
socioecondmicas, culturais e ambientais presentes nos agroecossistemas.

e Viabilizar acbes de Ater dirigidas especificamente para a capacitacdo e orientacdo da
juventude rural, visando estimular a sua permanéncia na producdo familiar, de modo a
assegurar o processo de sucessao.

e Apoiar acOes especificas voltadas a construcdo da equidade social e valorizacdo da
cidadania, visando a superacdo da discriminacdo, da opressdo e da exclusdo de
categorias sociais, tais como as mulheres trabalhadoras rurais, os quilombolas e os
indigenas.

4. O sistema descentralizado de Ater

A nova Ater deverd organizar-se na forma de um Sistema Nacional Descentralizado de Ater
Publica, do qual participem entidades estatais e ndo estatais que tenham interesse e
protagonismo no campo da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e apresentem as
condigBes minimas estabelecidas nesta Politica. Este Sistema se estabelecerd tendo como
base 0 conjunto de principios e diretrizes antes enunciados, devendo ser coordenado pelo
Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - Dater da SAF/MDA, instituido
pelo Decreto N° 5.033, de cinco de abril de 2004. Sua atuacdo, com respeito as acles a
serem apoiadas e desenvolvidas pelos servicos de Ater publica, seguird uma missao,
objetivos, orientacdes estratégicas e metodoldgicas que se constituem em elementos-chave
para 0 novo servico de Ater, como se expressa a seguir.

4.1. Misséo dos servigos publicos de Ater
Participar na promogéo e animacao de processos capazes de contribuir para a construcdo e

execucdo de estratégias de desenvolvimento rural sustentavel, centrado na expansdo e
fortalecimento da agricultura familiar e das suas organizacOes, por meio de metodologias



educativas e participativas, integradas as dinamicas locais, buscando viabilizar as condi¢6es
para o exercicio da cidadania e a melhoria da qualidade de vida da sociedade.

4.2. Objetivos dos servicos publicos de Ater
4.2.1. Objetivo Geral:

Estimular, animar e apoiar iniciativas de desenvolvimento rural sustentavel, que envolvam
atividades agricolas e ndo agricolas, pesqueiras, de extrativismo, e outras, tendo como
centro o fortalecimento da agricultura familiar, visando a melhoria da qualidade de vida e
adotando os principios da Agroecologia como eixo orientador das agoes.

4.2.2. Objetivos Especificos:

. Contribuir para a melhoria da renda, da seguranca alimentar e da diversificacdo da
producdo, para a manutencdo e geracdo de novos postos de trabalho, em condicGes
compativeis com o equilibrio ambiental e com os valores socioculturais dos grupos
envolvidos.

. Potencializar processos de inclusdo social e de fortalecimento da cidadania, por meio de
acOes integradas, que tenham em conta as dimensdes: ética, social, politica, cultural,
econdmica e ambiental da sustentabilidade.

. Estimular a producéo de alimentos sadios e de melhor qualidade biol6gica, a partir do
apoio e assessoramento aos agricultores familiares e suas organizagbes para a
construcdo e adaptacdo de tecnologias de producdo ambientalmente amigaveis, e para a
otimizacdo do uso e manejo sustentavel dos recursos naturais.

. Desenvolver acBes que levem a conservacdo e recuperacdo dos ecossistemas e ao
manejo sustentavel dos agroecossistemas, visando assegurar que 0S Processos
produtivos agricolas e ndo agricolas evitem danos ao meio ambiente e riscos a salde
humana e animal.

« Incentivar a construcdo e consolidacdo de formas associativas que, além de criar
melhores formas de competitividade, sejam geradoras de lagos de solidariedade e
fortalecam a capacidade de intervencdo coletiva dos atores sociais como protagonistas
dos processos de desenvolvimento rural sustentavel.

. Fortalecer as atuais articulagdes de servigos de Ater e apoiar a organizacdo de novas
redes e arranjos institucionais necessarios para ampliar e qualificar a oferta de servicos
de Ater, visando alcancar patamares crescentes de sustentabilidade econdmica e
socioambiental.



. Promover a valorizacdo do conhecimento e do saber local e apoiar os agricultores
familiares e demais publicos da extensdo rural, no resgate de saberes capazes de servir
como ponto de partida para agdes transformadoras da realidade.

4.3. Orientacdes estratégicas para as acdes da Ater publica

e Orientar a construcdo de sistemas produtivos e estratégias de desenvolvimento rural
sustentavel norteados pelos principios da Agroecologia, considerando a amplitude
conceitual deste novo enfoque cientifico.

e Incentivar e apoiar sistemas alimentares regionalmente adaptados, estimulando a
producdo de subsisténcia, assim como a diversificacdo de cultivos, visando a busca da
Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel da populacéo.

e Adotar o planejamento das acdes com base no territdrio rural, sempre considerando as
dimensGes econdmicas, ambientais, sociais, culturais e politicas do desenvolvimento
sustentavel, num contexto de relagdes de trabalho e de vida.

e Considerar a complexidade e o dinamismo dos sistemas e das cadeias de producéo,
assim como os limites econdmicos e socioambientais em que se desenvolvem, de modo
a contribuir para o redimensionamento, redesenho e uso adequado dos meios de
produgdo disponiveis e ao alcance dos agricultores familiares e demais publicos da
extensdo rural.

e Restabelecer a articulagdo da Ater com as instituicbes de ensino e de pesquisa,
buscando a formacdo de redes, féruns regionais, territoriais e outras formas de
integracdo entre a Ater, 0 ensino e a pesquisa, que assegurem a participacdo dos agentes
de Ater e dos agricultores familiares e suas organizacdes na definicdo de linhas de
pesquisa, avaliacdo, validacdo e recomendacédo de tecnologias apropriadas, compativeis
com a Politica Nacional de Ater.

e Considerar as especificidades relativas a etnias, racas, género, geracdo e diferentes
condigdes socioecondmicas e culturais das populacGes rurais, em todos 0s programas,
projetos de Ater e atividades de capacitacao.

e Incorporar as acbes de Ater os principios da Economia Solidaria e da Seguranca
Alimentar e Nutricional Sustentavel.

e Apoiar o estabelecimento de redes solidarias de cooperacdo que ajudem a potencializar
e articular o conhecimento necessario para estabelecer processos sustentaveis de
desenvolvimento local e territorial.

e Estimular a democratizacdo dos processos de tomada de decisdo, assim como a
participacdo de todos os membros da familia na gestdo da unidade familiar e nas
estratégias de desenvolvimento das comunidades e territorios.

e Contribuir na orientagdo dos processos organizativos e de capacitacdo de jovens e de
mulheres trabalhadoras rurais, considerando suas especificidades socioculturais.



e Fortalecer iniciativas educacionais apropriadas para agricultura familiar, tendo como
referéncia a Pedagogia da Alternancia, assim como outras experiéncias educacionais
construidas a partir da realidade dos agricultores familiares.

. Desenvolver agdes que possibilitem e garantam o resgate de sementes e de ragas
tradicionais de animais, contribuindo diretamente para evitar a erosao genética e para
assegurar a preservacédo da biodiversidade.

e Promover abordagens metodoldgicas que sejam participativas e utilizem técnicas
vivenciais, estabelecendo estreita relagdo entre teoria e pratica, propiciando a
construcdo coletiva de saberes, o intercambio de conhecimentos e o protagonismo dos
atores na tomada de decisoes.

4.4. Orientacdes metodologicas para as acdes da Ater publica

Compativel com os principios e diretrizes antes enunciadas, a metodologia para a acdo da
Ater publica deve ter um carater educativo, com énfase na pedagogia da prética,
promovendo a geracédo e apropriacao coletiva de conhecimentos, a construgdo de processos
de desenvolvimento sustentdvel e a adaptacdo e adocdo de tecnologias voltadas para a
construcdo de agriculturas sustentaveis. Deste modo, a intervencdo dos agentes de Ater
deve ocorrer de forma democratica, adotando metodologias participativas e uma pedagogia
construtivista e humanista, tendo sempre como ponto de partida a realidade e o
conhecimento local. Isso se traduz, na préatica, pela animacdo e facilitacdo de processos
coletivos capazes de resgatar a histdria, identificar problemas, estabelecer prioridades e
planejar acGes para alcancar solucdes compativeis com o0s interesses, necessidades e
possibilidades dos protagonistas envolvidos. Esta metodologia deve permitir, também, a
avaliacdo participativa dos resultados e do potencial de replicabilidade das solucdes
encontradas, para situaces semelhantes em diferentes ambientes.

No processo de desenvolvimento rural sustentavel atualmente desejado, o papel das
instituicdes, bem como dos agentes de Ater, do ensino e da pesquisa, devera ser exercido
mediante uma relacdo dialética e dialdgica com os agricultores e demais publicos da
extensdo, que parta da problematizacdo sobre os fatos concretos da realidade. Dessa forma,
é necessario adotar-se um enfoque metodoldgico que gere relagBes de co-responsabilidade
entre os participantes, suas organizacdes e as instituicbes apoiadoras ou prestadoras de
servicos, tanto na fase de planejamento como na execu¢do, monitoramento e avaliacdo das
acbes. Logo, a obtencdo de resultados esperados estara subordinada ao efetivo
comprometimento dos assessores técnicos com as dinamicas sociais locais, e dos diversos
publicos da extensdo, e suas organizacdes, com 0s objetivos individuais e coletivos que
venham a ser estabelecidos. Para que isto venha a ocorrer, os servicos de Ater devem
incorporar, em sua forma de agdo e intervencdo, uma abordagem holistica e um enfoque
sisttmico, articulando o local, a comunidade e/ou territorio as estratégias que levem a
enfoques de desenvolvimento rural sustentavel e, também, a transicdo a estilos sustentaveis
de producéo.

A partir destas premissas, deverdo ser privilegiadas atividades de pesquisa-acao
participativas, investigacdo-acdo participante e outras metodologias e tecnicas que
contemplem o protagonismo dos beneficiarios e o papel de agricultores-experimentadores,



bem como novas estratégias de geragdo e socializacdo de conhecimentos e de mobilizacdo
comunitaria que possibilitem a participacdo de agricultores e demais publicos da extenséao
como agentes do desenvolvimento rural sustentavel.

5. Entidades participantes do Sistema Nacional de Ater

Para fins desta Politica considera-se como instituicdes ou organizacGes de Ater aquelas que
tenham como natureza principal de suas atividades a relagdo permanente e continuada com
os agricultores familiares e demais publicos da extensdo e que desenvolvam um amplo
espectro de acOes exigidas para o fortalecimento da agricultura familiar e para a promogéo
do desenvolvimento rural sustentavel, em toda a sua complexidade. Tais instituicdes ou
organizagOes poderdo habilitar-se a participar do Sistema Nacional Descentralizado de Ater
Publica, buscando seu credenciamento junto ao Forum Nacional de Gestdo da Ater Publica
ou nos Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Rural Sustentavel (ou similares), na
forma em que este procedimento vier a ser regulamentado pelo FGrum.

A partir desta referéncia, estdo compreendidas como entidades, instituicdes ou organizagdes
que podem participar do Sistema Nacional Descentralizado de Ater Publica:

> as instituicdes publicas estatais de Ater (municipais, estaduais e federais);

> as empresas de Ater vinculadas ou conveniadas com o setor pablico;

> 0S servicos de Extensdo Pesqueira;

» as organizacgdes dos agricultores familiares que atuam em Ater;

» as organizagdes ndo-governamentais que atuam em Ater;

> as cooperativas de técnicos e de agricultores que executam atividades de Ater;

> estabelecimentos de ensino que executem atividades de Ater na sua area
geoeducacional;

» as CFR (Casas Familiares Rurais), EFA (Escolas Familia Agricola) e outras entidades

que atuem com a Pedagogia da Alternancia e que executem atividades de Ater;
> redes e consorcios que tenham atividades de Ater;
» outras, que atuem dentro dos principios e diretrizes desta Politica.

6. Sobre a gestdo e coordenacgdo do Sistema Nacional de Ater
A estrutura de gestdo e coordenagdo da Ater nacional devera ser composta pelos seguintes
organismos:

a) Quanto a coordenacéo

A coordenacdo ocorrera por meio das instituicbes responsaveis pela execucdo da Politica
Nacional de Ater, a saber: Ministério do Desenvolvimento Agrario, Secretaria da



Agricultura Familiar e Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural. Caberd ao
Dater, como estabelece o Decreto n° 5.033:

“I — contribuir para a formulacéo da politica agricola, no que se refere a assisténcia técnica
e extensdo rural;

Il — formular, coordenar e implementar as politicas de assisténcia técnica e extensdo rural,
capacitacdo e profissionalizacdo de agricultores familiares;

Il — supervisionar a execucdo e promover a avaliacdo de programas e a¢es no que diz
respeito a assisténcia técnica e extensao rural,

IV — fomentar a inovacgéo tecnoldgica na agricultura familiar;

V — implementar agdes, elaborar, promover e avaliar a execugédo de programas e projetos de
fomento especificos no que diz respeito a assisténcia técnica e extensdo rural;

VI — promover a integracdo entre os processos de geracdo e transferéncia de tecnologias
adequadas a preservacao e recuperacao dos recursos naturais;

VIl — coordenar o servico de assisténcia técnica e extensao rural,

VIII — promover a compatibilidade das programacdes de pesquisa agropecuéria e de
assisténcia técnica e extensao rural.”

Para exercer as atribuicdes legais o Dater devera:

e Elaborar e submeter ao Forum Nacional de Gestdo da Ater Publica e ao Secretario da
Agricultura Familiar o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural.

e Promover a formacdo do Sistema Nacional de Ater Publica e realizar o credenciamento
das InstituicOes ou organizacGes que formardo parte do mesmo, bem como estimular e
apoiar a formacao de redes de servigos de Ater.

e Liderar a construcdo de estratégias de acdo com base na Politica Nacional de Ater.

e Estabelecer articulagdes com o0s setores governamentais, ndo-governamentais e de
representagdes da agricultura familiar.

e Captar e administrar recursos financeiros para apoiar acdes descentralizadas de Ater e
catalisar o uso de recursos federais destinados a apoiar atividades baseadas nas
orientacOes da Politica Nacional Ater.

e Alocar os recursos financeiros para assegurar a universalizacdo da oferta de servicos de
Ater publica, gratuita e de qualidade a todos os agricultores familiares do pais.

e Estabelecer vinculos e facilitar a parceria com as entidades de pesquisa nacional e
estadual, e com os estabelecimentos de ensino.

e Atrticular com o Ministério da Educacdo e entidades de ensino, visando adequar 0s
curriculos e a formacéo profissional aos requisitos da Politica Nacional de Ater.

e Estabelecer vinculos e articulagbes com 0Orgdos e/ou programas governamentais
estratégicos, assim como com 0s estados e municipios, apoiando iniciativas que sejam
convergentes com a Politica Nacional da Ater.

e Promover o apoio politico-institucional e a divulgacdo da Politica e de Programas
Nacionais de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e dos planos, programas e projetos
deles decorrentes.

e Monitorar e avaliar as acOes descentralizadas de Ater, tanto na execucdo financeira
guanto na adequacdo metodoldgica e tecnoldgica, zelando pela coeréncia destas agdes
com os principios, diretrizes, objetivos e orientacGes estratégicas e metodoldgicas,
estabelecidos nesta Politica Nacional de Ater.



e Estimular a participacdo dos beneficiarios no planejamento, no monitoramento e na
avaliacdo das acdes realizadas no ambito da Politica e de Programas nacionais de Ater.

e Propor e apoiar processos de capacitagdo em Ater para extensionistas, assessores
técnicos e outros agentes, desde os niveis de geréncia até os niveis de execucdo,
inclusive com apoio a producdo de material didatico-pedagdgico.

e Apoiar atividades de capacitacao de agricultores e de extensionistas/assessores.

e Firmar contratos e convénios com entidades executoras de programas de Ater, na
perspectiva de implementacdo da Politica Nacional de Ater.

e Promover o intercdmbio de conhecimentos e apoiar iniciativas de sistematizacdo e
socializagéo de experiéncias bem sucedidas.

e Elaborar estudos e analises para subsidiar o Forum Nacional de Gestdo da Ater Publica,
0 Comité de Ater do Condraf e os Conselhos e entidades estaduais e municipais.

e Estabelecer uma politica de comunicacdo social e de assessoria parlamentar, com o
objetivo de informar sobre as acGes e buscar subsidios para aperfeicoar o Programa
Nacional de Ater.

e Promover a integracdo entre as acdes de Ater realizadas por organizagoes
governamentais e/ou ndo-governamentais, a fim de evitar a dispersdo da utilizagdo dos
recursos e reducdo do potencial sinérgico que poderia ter uma acdo coordenada e uma
unificacdo no uso dos recursos financeiros.

e Destinar recursos para atividades de sistematizacao e socializacdo de experiéncias bem
sucedidas de Ater, seja quanto a estratégias de desenvolvimento rural sustentavel seja
com respeito a tecnologias e sistemas apropriados para estilos de agricultura de base
ecoldgica, desenvolvidas a partir das orientaces da Politica Nacional de Ater,
organizando e disponibilizando um banco de referéncias sobre essas experiéncias.

e Viabilizar a oferta de servicos capazes de atender as necessidades de Ater no caso de
publicos prioritarios, em situacdo de caréncia e/ou em zonas deprimidas, e que nao
tenham nenhuma assisténcia e nem estejam incluidos entre os beneficiarios em projetos
de OG ou ONG.

e Promover a realizacdo de estudos que possam identificar o custo dos servicos de Ater
nas diferentes regibes e entidades executoras, assim como estudos para verificar a
relacdo familia/técnico que vem sendo adotada, a fim de propor indicativos sobre a
melhor relacdo, considerando a efetividade e qualidade do trabalho de Ater.

e Promover estudos visando a implementacdo de um Fundo Nacional para o
financiamento dos servicos publicos de Ater.

e Outras atribuicdes determinadas pelo MDA, SAF ou pelo Férum Nacional de Gestdo da
Ater Pablica.

b) Quanto a gestdo

A gestdo da Ater publica sera compartilhada entre representantes do governo federal, de
instituicOes dos estados, entidades de representacdo da agricultura familiar e organizagOes
representativas da sociedade civil que atuem na promo¢do do desenvolvimento rural
sustentavel, por meio da participacdo em diferentes colegiados consultivos, que serdo
instituidos.



Deste modo a execucdo desta Politica Nacional e dos futuros Programas Nacionais de Ater
se dara a partir da discussdo e encaminhamentos adotados ap6s auscultar estes coletivos em
suas respectivas esferas de competéncia.

b.1 - Em nivel nacional:

No plano federal a implementacéo da Politica Nacional Ater devera estar articulada com as
orientagdes emanadas do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel —
Condraf.

No ambito do Condraf esta instituido o Comité de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural,
que tem as seguintes atribuicdes:

| - apoiar a implementacdo da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural —
Pronater;

II -formular e propor diretrizes nacionais para a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, com
0 objetivo de implementacdo da Politica Nacional de Ater — Pnater;

Il -propor outras politicas complementares voltadas ao desenvolvimento rural sustentavel
que envolvam atividades de Ater, além da capacitagdo de técnicos, agricultores familiares,
populagdes tradicionais e assentados;

IV- estabelecer orientaces para a qualificagdo e universalizagcdo dos servigos de Ater aos
agricultores familiares e outros grupos sociais apoiados por politicas governamentais;

V — formular e propor estratégias de organizagdo e consolidacdo de redes de servigos de
Ater, visando a busca permanente da universalizagdo da oferta destes servicos e do
conhecimento no campo;

VI — estudar e propor alteracGes em politicas publicas federais visando o fortalecimento das
entidades publicas e privadas de Ater, bem como a ampliacdo e qualificacdo da oferta de
servigos de Ater, no &mbito nacional, levando em conta as orientacOes estabelecidas na
Pnater;

VIl — apoiar iniciativas de Ater que visem o desenvolvimento territorial e de &reas
reformadas pelo PNRA, assim como aquelas a¢cdes destinadas a melhoria da renda e das
condicBes de vida de publicos diferenciados como: indigenas, quilombolas, pescadores
artesanais, ribeirinhos, seringueiros, extrativistas e assentados da reforma agraria e dos
programas de reestruturacédo fundidria;

VIII — analisar e propor estratégias de Ater apropriadas as particularidades dos territorios
apoiados pelo Condraf;

IX — articular-se com o Férum Nacional de Gestdo da Ater Publica e com o Departamento
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - Dater, visando trazer ao ambito do Condraf as
iniciativas e proposicdes daquele Forum e do Dater;

X — estudar e propor fontes alternativas de financiamento para viabilizar a implementacao
da Politica e do Programa Nacional de Ater;



XI- estudar e propor a constituicdo de um Fundo Nacional de Apoio as atividades de Ater,
conforme esta previsto na Politica Nacional de Ater, em articulacdo com o Férum Nacional
de Gestdo da Ater Publica;

X1l — sugerir diretrizes para aplicagdo de recursos orgcamentarios e outros que venham a
constituir o Fundo Nacional de Ater;

XIII - solicitar informagGes que julgar necessarias ao desempenho de suas atribuigdes ao
Orgdo gestor da Ater nacional e a 6rgdos executores dos programas financiados com
recursos do Fundo.

XIV — manter o Condraf informado sobre as atividades e resultados do Comité de Ater, por
meio de relatérios periddicos.

Ainda no &mbito federal sera criado o Forum Nacional de Gestdo da Ater Publica como
orgdo colegiado consultivo, coordenado e assessorado pelo Dater. O Férum devera
constituir-se num espaco privilegiado para a articulacdo entre as organizagdes vinculadas a
Ater, visando a formacdo do Sistema Nacional Descentralizado de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural. Cabera ao FGrum Nacional de Gestdo da Ater Publica:

“I - Zelar pela implementacdo e rigoroso cumprimento dos principios e diretrizes da
Politica Nacional de Ater, bem como pela missdo, objetivos, orientacfes estratégicas e
metodoldgicas para a acdo da Ater publica;

Il - Analisar e aprovar os Programas Nacionais de Ater, zelando pela sua execucao;

Il - Propor e sugerir alteragBes nos critérios e procedimentos para cadastramento e/ou
credenciamento de entidades candidatas a participar do Sistema Nacional Descentralizado
de Ater Publica;

IV - Incentivar a formacdo de redes de servicos de Ater nos estados, territérios e
municipios, objetivando a qualificacdo da oferta de servicos;

V - Articular-se com os Conselhos Estaduais ou Camaras Técnicas Estaduais de Ater (ou
similares), buscando subsidios e passando orientagdes necessarias para a qualificacdo de
acOes de Ater no ambito dos estados e municipios;

VI - Articular-se com o Condraf — por meio do Comité de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural, assim como com Conselhos Regionais, Conselhos de Consércios, Conselhos de
Territérios, Foruns, e outras formas organizativas que congreguem municipios ou estados,
visando fortalecer a Politica Nacional de Ater e buscando a ampliacdo da oferta de servigos;
VIl — Articular-se com outras instituicdes e 6rgdos setoriais, visando o fortalecimento e
aperfeicoamento das acdes de Ater em todo o pais;

V11 - Propor critérios e aprovar normas destinadas ao monitoramento e avaliagdo das

acOes realizadas no ambito da Politica e de Programas nacionais de Ater;

IX — Propor adequagdo da Politica e dos Programas nacionais de Ater;

X- Zelar para que os programas, projetos e acGes de Ater contemplem as diversidades
econbmicas e socioculturais das diferentes regides do Pais, bem como as especificidades de
género, etnia, raca e geracoes;

X1l — Promover a realizacdo de estudos, pesquisas, seminarios e outros eventos técnico-
cientificos, destinado a qualificar os servicos de Ater;

XIl — Estimular a realizagdo de parcerias entre entidades governamentais, nao
governamentais, nacionais e internacionais, com o fim de buscar a qualificacdo e a
ampliacdo da oferta de servicos de Ater;



Xl — Promover e apoiar mecanismos de fortalecimento da participacdo e do controle
social sobre as atividades de Ater, com énfase nos Conselhos e Camaras Técnicas de Ater
nos estados, municipios e territorios;

XIV — Realizar estudos e propor alternativas para a criacdo de um Fundo Nacional para
financiamento das atividades da Ater publica,

XIV- Elaborar e aprovar seu regimento interno.

b.2 - Em nivel estadual e municipal:

Na esfera dos estados e municipios a implementacdo da Politica Nacional de Ater e de
futuros Programas nacionais de Ater devera buscar articulacdo com as orientagGes dos
Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Rural Sustentdvel ou Céamaras Teécnicas
Estaduais de Ater de dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel ou
Cémaras Técnicas Municipais de Ater (ou similares), que devem ser, preferentemente,
deliberativos e paritarios, contando com a participagdo dos setores estatais, de
representacdo dos agricultores e da sociedade civil organizada.

Devera ser incentivada a gestdo compartilhada entre as esferas federal e estaduais, visando
a implementacdo da Politica e de programas de Ater, em estreito relacionamento com o
Dater e com Forum Nacional Gestor da Ater Pdblica. Os Conselhos ou as Cémaras
Técnicas de Ater, de ambito estadual, deverao ter como principais atribuicdes:

- Compatibilizar as politicas e linhas prioritarias de Ater definidas em ambito
nacional com as politicas estaduais e municipais;

- Atrticular-se com os Conselhos Municipais ou Camaras Técnicas Municipais de Ater
dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Sustentavel;

- Articular-se com Conselhos de Consorcios, Conselhos Regionais, Féruns, e outras
formas organizativas de territorios que congreguem municipios;

- Credenciar instituicdes ou organizacfes de Ater que optem por integrar o Sistema
Nacional de Ater Publica;

- Acompanhar, monitorar e avaliar as acdes de Ater patrocinadas pelos recursos
publicos oriundos das esferas federal e estaduais;

- Incentivar e apoiar a formacdo de redes de servicos de Ater nos estados e
municipios, promovendo a insercdo das varias organizacdes, arranjos institucionais
e estratégias de prestacdo de servicos de Ater ja existentes;

- Promover a articulacdo das acdes de Ater com as diferentes Secretarias e outros
Orgdos publicos e programas estaduais para garantir o bom uso dos recursos
destinados a Ater;

- Buscar a integracdo das atividades de Ater com programas, projetos e outras
iniciativas governamentais voltadas para o desenvolvimento rural sustentavel;



- Propor ao Férum Nacional de Ater e aos respectivos Governos Estaduais a alocacdo
de recursos para apoiar projetos de Ater, com base nas demandas dos Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Rural ou Camaras Técnicas Municipais de Ater;

Nos municipios a gestdo serd compartilhada por meio de Conselhos Municipais ou
Camaras Técnicas Municipais de Ater, dos Conselhos, que terdo, entre outras, as seguintes
atribuicdes:

- Atrticular-se com os Conselhos ou Camaras Técnicas Estaduais;

- Buscar informagdes e manter um processo de divulgacdo da politica de Ater;

- Estimular e apoiar a formacéo de redes de servigos de Ater no ambito do municipio;

- Coordenar a elaboracdo, analisar e aprovar o Plano Municipal de Ater, como parte
integrante do Plano Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel,

- Monitorar a execucdo dos servicos e avaliar as atividades de Ater executadas com
recursos publicos;

- Propor ao Conselho Estadual de Desenvolvimento ou Camara Técnica Estadual de
Ater, ao Governo Municipal ou outras entidades financiadoras, a alocacdo de
recursos para apoiar projetos de Ater demandados pelas comunidades rurais ou
organizacg0es de agricultores.

7. Recursos Financeiros

Na esfera federal, 0 MDA deveré incluir no Plano Plurianual - PPA e no Orgcamento Geral
da Unido - OGU o volume de recursos necessarios para viabilizar as acGes de Ater
requeridas pela Agricultura Familiar, indispensaveis a implementacdo e continuidade da
oferta de servigos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural. Espera-se que tanto os estados
como 0s municipios participem com aportes financeiros e de infra-estrutura, assumindo
parcela da responsabilidade pela oferta de servigos de Ater, dentro de uma acdo de
articulacdo dos entes federados.

Cabera ao Dater/SAF/MDA identificar, captar e alocar recursos de outras fontes, buscando
viabilizar convénios com outros ministérios e outras entidades governamentais e nao
governamentais. Do mesmo modo, caberd ao Dater/SAF/MDA promover acdes capazes de
viabilizar a alocag&o de recursos de parceiros internacionais.

Parte dos recursos orcamentarios do MDA para ac¢des de Ater sera alocada nos Programas
Estaduais de Ater, para o financiamento de instituicbes ou organizacOes de Ater
credenciadas, que tenham trabalho permanente e continuado no ambito dos estados e/ou
municipios, conforme estabelecido neste documento. Outra parte dos recursos devera ser
canalizada para um Fundo Nacional de Apoio aos Servicos de Ater, a ser constituido e
administrado pelo Dater/SAF/MDA. Aos recursos deste Fundo teriam acesso, mediante
selecdo e avaliacdo de projetos, entidades de Ater credenciadas e que atendam as exigéncias
da Politica Nacional de Ater, correspondentes as condigdes minimas de infra-estrutura,
equipes multidisciplinares, capacitagdo técnica, condicdes de abrangéncia e garantia de
continuidade dos servigos aos grupos/comunidades participantes de diferentes projetos de



desenvolvimento rural sustentivel, respeitando as diferencas regionais e parecer dos
Conselhos Estaduais.

O Programa Nacional de Ater devera estabelecer critérios de participacdo financeira da
Unido, de modo a favorecer os municipios e estados com maiores dificuldades financeiras,
visando assegurar a universalizacdo da oferta dos servi¢os. De igual forma, devem ser
observadas as peculiaridades geograficas e produtivas de cada regido. A participacdo da
Unido se dara de forma tal que fique assegurada uma maior parcela dos recursos aos
estados mais carentes. Na medida em que se fortalecam os servigos de Ater nesses estados,
esta diferenciacdo devera ser reduzida progressivamente até ser alcancado um equilibrio na
oferta de servigos nas diferentes unidades federativas.

7.1. Requisitos basicos para credenciamento de entidades prestadoras de servicos

As entidades que queiram participar da rede de servicos de Ater apoiada pelo MDA/SAF
deverdo atender os seguintes requisitos basicos e outros aprovados pelo Forum Nacional de
Gestao da Ater Publica e implementados pelo Dater:

a) A entidade interessada em prestar servigcos de Ater a agricultores familiares e outros
beneficiarios dos programas geridos pelo MDA deve buscar seu credenciamento
junto ao Dater, segundo as normativas que venham a ser estabelecidas.

b) Somente serdo aceitos os pedidos de credenciamento de entidades com base
territorial e abrangéncia geogréafica definidas, ndo sendo acolhido o credenciamento
de entidades que ndo possam comprovar esta condicdo. O credenciamento de
entidades devera considerar a infra-estrutura disponivel, assim como a capacidade
operacional e a adequacdo entre o dimensionamento da equipe técnica e de apoio
em relacdo ao trabalho a ser realizado, &rea de abrangéncia e nimero de
beneficiarios a serem atendidos.

c) Ao solicitar o credenciamento, as entidades ou redes de Ater devem comprovar: a)
gue possuem um corpo técnico multidisciplinar, com seus profissionais
devidamente registrados nos respectivos Conselhos Profissionais (quando for o
caso); b) que seu corpo profissional detém conhecimentos nas areas requeridas
pelos projetos a serem apoiados. Tanto a condicao de multidisciplinariedade como a
das areas de conhecimento poderdo ser atendidas em forma conjunta por entidades
parceiras, no caso de organizacgdes que atuam vinculadas a redes de Ater.

d) A entidade a ser credenciada deve se comprometer a utilizar os recursos alocados
pela Politica Nacional de Ater exclusivamente para a prestacdo de servicos de Ater
aos beneficiarios que estejam enquadrados como agricultores familiares, indigenas,
quilombolas, pescadores artesanais, assentados pelos programas de reforma agraria,
ribeirinhos, seringueiros, extrativistas e outros publicos definidos pelo
Dater/SAF/MDA.

e) A entidade a ser credenciada deve ter incorporado em suas diretrizes de trabalho as
questdes de género, geragdo, raga e etnia.

f) A entidade deve comprometer-se a prestar orientacfes técnicas com énfase para o
uso sustentavel dos recursos naturais renovaveis, eliminacdo do wuso de
agroquimicos de sintese e de organismos geneticamente modificados, preservacéo e
aumento da biodiversidade, entre outras praticas que promovam 0 uso e 0 manejo



9)

h)

i)

ecologico dos recursos naturais, bem como atuar mediante o uso de metodologias
participativas tendo como referéncia as orientacbes presentes nesta Politica
Nacional de Ater.

A entidade credenciada deve submeter-se aos mecanismos e procedimentos de
acompanhamento, controle e avaliacdo das atividades contratadas e/ou conveniadas,
estabelecidos pelo Forum Nacional de Gestdo da Ater Publica/Dater e podera ser
descredenciada a qualquer momento, se constatado 0 ndo cumprimento dos servicos
contratados.

O credenciamento devera ser renovado anualmente, mediante avaliacdo e aprovacao
dos servicos prestados, considerando a opinido dos beneficiarios.

A opinido dos agricultores diretamente envolvidos como beneficiarios de servigos
de Ater devera ser considerada na escolha das entidades prestadoras de servicos.

7.2. Critérios para a alocacao de recursos

a)

b)

d)

f)

A entidade de Ater interessada em receber recursos do MDA deve seguir 0s
principios, diretrizes, missdo, objetivos, orientacBes estratégicas e metodologias da
Politica Nacional de Ater.

A entidade credenciada e contemplada com o repasse de recursos gerenciados com
base na Politica Nacional de Ater deve comprometer-se a prestar contas dos
recursos recebidos, nos termos da legislacdo em vigor, e a encaminhar, ao Conselho
ou Camara Técnica em que estiver credenciada um relatério sucinto das atividades
desenvolvidas, e/ou relatério da situacdo dos projetos apoiados, conforme normas a
serem estabelecidas pelo Dater/SAF.

A entidade que venha a ser beneficiada com recursos gerenciados com base na
Politica Nacional de Ater ndo podera, em nenhuma hipotese, terceirizar 0s servigos
contratados e/ou conveniados, ou repassar parte das responsabilidades assumidas,
junto ao Dater/SAF/MDA, para outra entidade ou profissional, sob pena de
descredenciamento.

Independentemente da alocacdo geral de recursos, o Dater/SAF podera apoiar
financeiramente a realizacdo de Projetos Piloto que possam servir como referéncia
de “boas praticas”.

Deverdo ser construidos indicadores a serem usados para estabelecer parametros
para a distribuicdo dos recursos federais. A combinacdo dos fatores abaixo, entre
outros, podera ser usada para orientar a maior ou menor destinacdo dos recursos aos
estados:

NUmero de Agricultores Familiares, por estado.

Menor grau de IDH de estados e municipios.

Renda liquida media do universo de agricultores familiares, por estado.

Maior porcentagem de estabelecimentos rurais caracterizados como de agricultura
familiar, por estado e municipio.

Maior numero de estabelecimentos rurais de agricultores familiares, por estado e
municipio.

Sera considerado com elemento qualitativo, a ser pontuado positivamente na
avaliacdo de projetos, as abordagens que integrem atividades voltadas para a
melhoria no desempenho do trabalho e dos resultados da agricultura familiar, tais
como: inser¢cdo nos mercados, verticalizacdo e transformacdo da producéo,



agricultura de base ecoldgica, producdo de artesanato, promocao e participagdo no
turismo rural, organizacdo dos agricultores, administracdo rural, adocdo de
metodologias participativas para a construgdo de processos de DRS e de
planejamento municipal, levando em conta as especificidades regionais.

8 — Capacitacdo para a transicao

Para o estabelecimento de um novo paradigma orientado ao desenvolvimento rural
sustentavel e ao estabelecimento de estilos de agricultura sustentavel, com base nos
principios da Agroecologia, deve-se ter como ponto de partida um processo de capacitacdo
massiva de extensionistas e assessores técnicos capaz de garantir a implantagdo de um
enfoque de Ater baseado em processos educativos potencializadores do crescimento do ser
humano como cidaddo. Isto requer uma sélida formacdo dos agentes para o0 uso de
metodologias participativas promotoras do envolvimento consciente dos atores sociais e
que fortalecam suas capacidades para a a¢do individual e coletiva.

O processo de capacitacdo para a transicdo devera ter um conteddo capaz de formar os
profissionais para atuarem como agentes de desenvolvimento local, com condigdes de
investigar, identificar e disponibilizar aos agricultores, demais publicos da extensdo e ao
conjunto das pessoas que vivem no meio rural um conjunto de opgdes técnicas e ndo
técnicas, compativeis com as necessidades dos beneficiarios e com o espaco territorial onde
estejam inseridos.

Para que seja viabilizada a proposta de capacitacdo para a transi¢do, o Dater promovera um
amplo processo de “formagdo de formadores”. A0 mesmo tempo, deverdo ser
estabelecidos programas continuados de atualizacdo profissional e nivelamento de
informacBes compativeis com a Politica Nacional de Ater e com as dinamicas de
desenvolvimento local, regional ou territorial, para todos os atores. Do ponto de vista
metodoldgico, as atividades de formacdo deverdo privilegiar metodologias baseadas na
Pedagogia da Alternancia. As acdes de capacitacdo devem abranger além dos técnicos, 0s
agricultores e outros agentes envolvidos nos processos de desenvolvimento rural,
considerando sempre as demandas e realidades locais, regionais ou territoriais.

9 — Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural

Imediatamente ap0s a promulgacdo da Politica Nacional de Ater, o Dater devera tomar as
iniciativas necessarias para a elaboracdo do Programa Nacional de Ater. Este Programa
devera contemplar além dos processos de capacitagdo continuada de agentes - agricultores e
extensionistas/assessores -, acOes destinadas a potencializar a producdo de alimentos
basicos, de modo a contribuir para a seguranca alimentar das populagdes rurais e urbanas.
De igual forma, deverdo ser estabelecidas estratégias que fortalecam a producdo e a oferta
de produtos agricolas e matérias primas, para 0s mercados locais, regionais e
internacionais. Deverdo, também, ser planejadas as agBes de apoio as atividades néo
agricolas e outras que estejam direcionadas a melhoria das condicdes de vida da populagéo.



POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL

Glossario

1- Agricultura Familiar - sem pretender entrar em grandes discussdes tedricas, considera-
se "agricultura familiar" aquela em que os trabalhos em nivel de unidade de producédo séo
exercidos predominantemente pela familia, mantendo ela a iniciativa, o dominio e o
controle do que e do como produzir, havendo uma relacéo estreita entre o que é produzido e
0 que é consumido (ou seja, sdo unidades de producdo e consumo), mantendo também um
alto grau de diversificacdo produtiva, tendo alguns produtos relacionados com o mercado.
Para efeito deste documento, o conceito de Agricultor(a) Familiar subentende: agricultores
familiares tradicionais, familias assentadas por programas de Reforma Agréria, extrativistas
florestais, quilombolas, ribeirinhos, indigenas, pescadores artesanais e outros beneficiarios
dos programas do MDA.

2 - Agricultura Sustentavel - € aguela que reconhece a natureza sistémica da producao de
alimentos, forragens e fibras, buscando tratar com igualdade questfes tais como: equilibrio
ambiental, justica social e viabilidade econdmica. Ademais, implica na necessidade de
estabelecimento de relaces solidarias entre diferentes setores da populacdo, incluindo
diferentes povos e geragcOes. A agricultura sustentavel, sob o ponto de vista agroecolégico,
¢ aquela que, tendo como base uma compreensdo holistica dos agroecossistemas, seja capaz
de atender, de maneira integrada, aos seguintes critérios: a) baixa dependéncia de inputs
comerciais; b) uso de recursos renovaveis localmente acessiveis; c) utilizacdo dos impactos
benéficos ou benignos do meio ambiente local; d) aceitacdo e/ou tolerancia das condi¢bes
locais, antes que a dependéncia da intensa alteragdo ou tentativa de controle sobre o meio
ambiente; e) manutencdo a longo prazo da capacidade produtiva; f) preservacdo da
diversidade biologica e cultural; g) utilizacdo do conhecimento e da cultura da populacdo
local; e h) produgdo de mercadorias para 0 consumo interno e para a exportacao
(Gliessman, 1990). Para Altieri, a expressdo agricultura sustentavel se refere a “busca de
rendimentos duraveis, a longo prazo, através do uso de tecnologias de manejo
ecologicamente adequadas”, o que requer a “otimizagdo do sistema como um todo e nao
apenas o rendimento méximo de um produto especifico” (Altieri, 2002).

3 - Agroecologia — A Agroecologia é entendida como um enfoque cientifico destinado a
apoiar a transicdo dos atuais modelos de desenvolvimento rural e de agricultura
convencionais para estilos de desenvolvimento rural e de agricultura sustentaveis (Caporal
e Costabeber, 2000; 2001; 2002). Partindo, especialmente, de escritos de Miguel Altieri,
observa-se que a Agroecologia constitui um enfoque tedrico e metodoldgico que, langando
méo de diversas disciplinas cientificas, pretende estudar a atividade agraria sob uma
perspectiva ecoldgica. Sendo assim, a Agroecologia, a partir de um enfoque sistémico adota
0 agroecossistema como uma unidade de analise, tendo como proposito, em Ultima
instancia, proporcionar as bases cientificas (principios, conceitos e metodologias) para
apoiar o processo de transi¢cdo do atual modelo de agricultura convencional para estilos de
agriculturas sustentaveis. Entdo, mais do que uma disciplina especifica, a Agroecologia se
constitui num campo de conhecimento que reline varias “reflexdes tedricas e avancos
cientificos, oriundos de distintas disciplinas” que tém contribuido para conformar o seu



atual corpus tedrico e metodoldgico (Guzman Casado et al., 2000). Por outro lado, como
nos ensina Gliessman (2000), o enfoque agroecologico pode ser definido como “ a
aplicacdo dos principios e conceitos da Ecologia no manejo e desenho de agroecossistemas
sustentaveis”, num horizonte temporal, partindo do conhecimento local que, integrando ao
conhecimento cientifico, dard lugar a construcdo e expansdo de novos saberes
socioambientais, alimentando assim, permanentemente, 0 processo de transi¢do
agroecoldgica. Por isto mesmo, quando se fala em Agroecologia, esta se tratando de uma
orientacdo cujas atribuicbes vao muito além de aspectos meramente tecnoldgicos ou
agrondmicos da producéo, incorporando dimensdes mais amplas e complexas, que incluem
tanto variaveis econémicas, sociais e ambientais, como variaveis culturais, politicas e éticas
da sustentabilidade. (Caporal e Costabeber 2003; 2004)

4 - Comunidade — espaco territorial que representa um conjunto de dimensdes articuladas,
desde o ponto de vista humano (¢ atribuida a Marx a afirmagdo que “comunidade é onde
todas pessoas se conhecem pelo nome”), econdmico (atividades econdmicas e de
subsisténcia com certa similitude), e de organizacdo social (igrejas, escolas, associagdes,
comércio local, etc). Normalmente, os limites deste espaco geografico sdo determinados
por referéncias/marcos estabelecidos pelos proprios moradores (0 Rio, o cérrego, o
“Travessao”, etc).

5 - Desenvolvimento local/lenddgeno/territorial - E um processo de criagdo, de
valorizacdo e de retencdo das riquezas de um territorio, progressivamente controlado pelo
conjunto dos habitantes. E o resultado da ac&o articulada do conjunto de diversos agentes
sociais, culturais, politicos e econémicos, publicos ou privados, existentes no municipio e
na regido, para a construcdo de um projeto estratégico que oriente suas acdes de longo
prazo (Bianchini, 2.001). SupBe o uso economicamente racional e ambientalmente
sustentavel dos recursos disponiveis.

6 - Desenvolvimento Sustentavel - “Processo de mudanga social e elevagdo das
oportunidades da sociedade, compatibilizando, no tempo e no espago, 0 crescimento e a
eficiéncia econdmica, a conservacdo ambiental, a qualidade de vida e a eqlidade social,
partindo de um claro compromisso com o futuro e com a solidariedade entre geragdes”
(Buarque, 1994).

7 - Equidade — € a possibilidade das diferencas serem manifestadas e respeitadas, sem
discriminagdo. E a condicdo que favorece o combate das praticas de subordinagio ou de
preconceito, em relacdo as diferencas de género, étnicas, religiosas, politicas, culturais, das
minorias, etc. O conceito de eqlidade é concebido como o reconhecimento e a efetivacéo,
com igualdade, dos direitos da populagdo, sem restringir o acesso a eles ( Sposati, 2.000 ).
E também o resultado de uma adequada e equilibrada distribuicdo dos recursos e das
riquezas geradas pela sociedade, no processo de desenvolvimento econémico.

8 - Etnia — o termo etnia é utilizado fundamentalmente para referir-se as caracteristicas
culturais que séo partilhadas por um povo: lingua, religido, costumes, tradi¢6es, sentimento
de lugar, ...(Meyer). Segundo Bobbio, o termo etnia diz respeito & um “grupo social cuja
identidade se define pela comunidade de lingua, cultura, tradigdes, monumentos histdricos
e territorios”. Para Max Weber, o grupo étnico se constitui fundamentalmente na crenga



subjetiva na comunidade de origem, sendo indiferente o fato da comunidade de sangue
existir ou néo.

9 - Formacao/capacitacdo — processo de avanco do conhecimento e da consciéncia, capaz
de despertar e fortalecer habilidades, dinamizar o saber local apropriado pelos atores
envolvidos, criar novos conhecimentos e disseminar informages Uteis para os objetivos de
cada grupo social, de modo a permitir mudancas de comportamento e de atitudes a partir da
leitura critica da realidade concreta.

10 - Género — género é um conceito que possibilita compreender as relacdes de poder que
se apoiam nas valoracdes e significados culturais atribuidos, assimetricamente, a homens e
mulheres ( Barsted, 2000). Segundo Joan Scott, “género ¢ a base das relagdes de poder na
sociedade “. Trabalhar com uma perspectiva de género € reconhecer que a manutengao de
hierarquias entre homens e mulheres pode levar a perpetuacdo das demais relacGes de
opressao e exploracdo existentes na sociedade. Além disso, é formular mecanismos capazes
de inibir na préatica a reproducdo de desigualdades de direitos e deveres entre homens e
mulheres, bem como de criar condic¢Ges favoraveis ao desenvolvimento de uma sociedade
justa e sustentavel ( INCRA, 2000).

11 - Inclusé@o Social — é o resultado de um processo de construcdo da cidadania capaz de
recuperar a dignidade das pessoas e, conseguir acesso a emprego e renda, a moradia
decente, aos servigos sociais essenciais, como educacdo e salde, além da participacdo nas
instancias decisorias.

12 - Publico beneficiario — trata-se de atores sociais, homens e mulheres, que participam
de politicas publicas geridas pelo MDA ou possuem potencial para participar de tais
politicas.

13 - Raca — raca € um conceito relacional, que se constitui histérica e culturalmente, a
partir de relacGes concretas entre grupos sociais, em cada sociedade (Gomes, 1995).
Segundo Aradjo, este conceito supera o determinismo bioldgico, dando lugar a outras trés
dimens@es para analise da questdo racial: a geografica, a histdrica e a politica. A dimenséo
geogréfica remete a uma ancestralidade comum que teve e/ou tem origem em uma
localizagdo especifica, sofrendo influéncias do clima, da adaptacdo ao ambiente e, das
formas de economia. A dimensdo histérica refere-se ao processo de ascendéncia e
descendéncia, e nos mostra que 0s grupos sociais constroem historicamente a sua trajetoria,
atuando enquanto sujeitos, influenciando e modificando a sociedade da qual fazem parte,
através do trabalho e da heranca cultural. Por fim, a dimensdo politica permite afirmar e
provar o quanto ndo se pode discutir o racismo no Brasil sem destacar que a discriminagao
existente em nossa sociedade ndo é somente étnica-cultural, mas possui uma dimenséao
racial dos individuos e, ndo a sua origem étnica.

14 - Redes — redes sdo instrumentos intelectuais ou representacdes usadas para evidenciar
as diversas formas de relagdao social. Rede ¢ “ o desenho das relacdes entre as pessoas, 0
qual permite prever quem fala com quem, favorecendo a transmissao e a transformacao das
idéias”. Desta forma, o estabelecimento de redes € particularmente decisivo no caso da
circulacdo da informacdo e da inovagdo. Alguns exemplos de redes s&o citados na

literatura:



. relacGes socioecondmicas de proximidade, como as prestacGes de trabalho do tipo
mutirdo, troca de diarias, etc.;

e rede técnico-econdmica, definida como um “conjunto ordenado de atores heterogéneos,
centros de pesquisa e extensdo, empresas, organismos financiadores, usuarios e poderes
publicos que participam coletivamente da concepgéo, da elaboracdo, da producédo e da
difusdo de processos de producdo, bens e servicos, incluindo até transacfes comerciais
em certos casos’;

e rede sociotécnica, definida como “estruturas desenhadas pelas relagdes interpessoais
maultiplas, que reinem atores individuais e institucionais, em ambito regional ou local,
em torno de objetos técnicos e de objetivos comuns”.

15 - Seguranca alimentar e nutricional sustentavel — trata-se de assegurar o0 acesso aos
alimentos para todos e a todo o momento, em quantidade e qualidade suficientes para
garantir uma vida saudavel e ativa (FAO, 1996). A oferta de alimentos na quantidade
necessaria e de forma permanente requer uma agricultura ambientalmente sustentavel e
capaz de produzir alimentos com elevada qualidade biolégica.

16 - Servico de boa qualidade — ¢é aquele que atende aos interesses e necessidades do
publico beneficiario.

17 - Territorio — o territério € mais que uma simples base fisica para as relagdes entre
individuos e organizacfes: possui um tecido social, uma organizacdo complexa, feita por
lacos que vdo muito além de seus atributos naturais. Um territdrio representa uma trama de
relacBes com raizes histéricas, configuracbes politicas e identidades. Embora o municipio
seja uma importante unidade administrativa de um territério, em algumas regides o
territorio ultrapassa os limites de um municipio, facilitando o processo de integracao entre
municipios (Abramovay, 2.000).
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