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CHAPITRE PREMIER 

DES DISPOSITIONS GENERALES 

SECTION 1 
DU CHAMP D'APPLICATION 

La presente loi definit I'orientation de la politique mitionale 
d'AmEmagement du Territoire en Republique Centrafricaine, decrit 
les mecanismes de son elaboration et fixe Ie canevas 
institutionnel de sa mise en ceuvre. 

Dans Ie cadre du Nouveau Partenariat pour Ie Developpement de 
l'Afrique (NEPAD) et au sein de I'ensemble de la Communaute 
Economique et Monetaire de l'Afrique Centrale (CEMAC), 
coherent et solidaire, la politique de l'Amenagement du Territoire 
a pour objectif de permettre un developpement equilibre du 
territoire national alliant I'efficacite economique et 
I'environnement social et naturel. 

SECTION 2 
DES DEFINITIONS 

Aux termes de la presente loi, on entend par: 

Amenagement du Territoire: politique qui, par la repartition 
equilibree des hommes et des activites de divers ordres sur 
I'ensemble du territoire national, etablit et assure I'egalite des 
chances et I'egalite de vie entre les hommes et entre les regions; 

L'amenagement du territoire consiste a assurer la cohesion de 
I'ensemble du territoire en luttant c~ntre les disparites les plus 
f1agrantessur Ie plan social, institutionnel et economique. 

Atlas: document cartographique qui a pour objet de donner une 
image synoptique du pays sur Ie plan geographique et· socio­
economique. 

Regionalisation : decoupage du territoire natiorial en regions et 
transfert par Ie pouvoir central de certaines de ses competences aux 
regions pour s'auto administrer, fonctionner et se developper en 
mettant en valeur les richesses naturelies et patrimoniales. 

Decentralisation : systeme administratif et instrument consistant 
a permettre a une coliectivite humaine ou a un service de 
s'administrer lui-meme sous Ie contrale de l'Etat en se dotant deja 
personnalite juridique, d'autorite propre et de ressources. r;f' 
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Collectivite territoriale : espace geographique delimite et habite 
dans lequel les representants des populations ont la possibilite de se 
prononcer sur les questions locales, de prendre en charge la 
resolution des problemes locaux. 

Contrat plan: contrat general, assorti de contrats particuliers, 
negocie et signe par une autorite competente ou par delegation des 
Ministres concernes, avec Ie President du Conseil regional. 

Directives Territoriales: orientations fonda mentales en matiere 
d'amenagement et d'equilibre entre les perspectives de 
developpement, de protection de I'environnement et de mise en 
valeur du territoire, tout en evitant la destruction du patrimoine 
culturel. 

Ce sont les grands objectifs de IHat en matiere d'infrastructures de 
transport, des grands equipements, et de preservation de I'espace, 
des sites et des passages. 

Schema National d'Amenagement du Territoire : document de 
planification qui: 

etablit les principes des grandes infrastructures de transport, des 
grands equipements et des services collectifs d'interet national; 

determine la maniere dont les politiques de developpement 
economique, social, culturel, sportif, d'education, de formation, 
de protection, de I'environnement, du logement et d'amelioration 
du cadre de vie concourent a la realisation de ces orientations et 
a la mise en ceuvre de ces principes ; 

propose une organisation du territoire fondee sur des notions de 
regions, de prefectures et de n§seaux de villes ; 

tient compte des solidarites interregionales, et sous regionales 
ainsi que des specificites et des handicaps de chaque territoire ; 

enonce les principes en matiere de logement, d'implantation des 
administrations et de localisation des investissements publics. 

Schema Regional d'Amenagement du Territoire : document de 
planification regionale qui fixe les orientations fonda mentales en 
matiere d'environnement, de grandes infrastructures et de 
developpement durable d'une region. 

Zone d' Amenagement Prioritaire: zone caracterisee par des 
handic-aps geographiques economiques ou sociaux en milieux rural 
et urbain sensible qui necessite des politiques renforcee';;Ct 
differenciees d'urgence. l-iF--
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Perequation des ressources: document de solidarite nationale 
entre les collectivites territoriales permettant de red\.1ire les ecarts de 
developpement entre les plus riches et les plus pauvres par une 
repartition equitable ou harmonieuse des ressources. 

Contrat plan Etat-Region : instrument strategique au service de 
la region servant 11 coordonner des multiples actions conduites par 
les pouvoirs publics en cooperation avec les partenaires publics 
etjou prives. En d'autres termes, c'est un mode de relation entre ces 
acteurs et une expression 11 la fois juridique et financiere de la 
volonte des autorites publiques de maitriser a moyen terme, 'Ie 
developpement du pays. II constitue un cadre de finalisation des 
relations entre la region et ses partenaires. 

Le contrat plan Etat-Region permet de constater les faiblesses et 
les forces des territoires du monde economique et du bien-etre des 
populations apres un diagnostic total de la region concernee. 

Ce contrat - plan est, en somme, une force d'initiative et 
d'entrainement et favorise une reactualisation des grands enjeux de 
la region et de la nation ainsi que Ie demarrage des projets 
majeurs. 

CHAPITRE II 

DES ORIENTATIONS FONDAMENTALES ET DES OUTILS 
D'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE 

SECTION 1 
DES ORIENTATIONS FONDAMENTALES 

L'amenagement du territoire est mis en ceuvre par l'Etat, en 
concertation avec les coliectivites territoriales decentralisees, la 
societe civile et Ie secteur prive dans Ie respect des lois relatives a la 
decentralisation et s'applique aux echelons national et regional. 

L'amenagement du territoire, tel que detini dans la presente loi, 
integre les dispositions des lois relatives a la decentralisation, a la 
protection de I'environnement et celles applicables en matiere 
d'urbanisme et de construction. 

L'amenagement du territoire fait partie integrante de la politique de 
developpement economique et social du Gouvernement. II veilie a la 
definition d'orientations sectorielies et spatiales capables de 'creer 
une synergie entre les regions et entre les differents sec~~s 
d'activites. . ~ 
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Les principes directeurs de I'amenagement du territoire sont : 

la responsabilite politique ; 

Ie processus participatif ou sont impliques les acteurs de 
developpement a savoir: l'Etat, les Collectivites territoriales 
decentralisees, la Societe civile et Ie Secteur Prive ; , 

I'exigence de la cohesion et de la solidarite nationale par une 
concertation permanente des acteurs afin de concilier les 
objectifs a court, moyen et long termes ; 

Ie recours a une anticipation pour apprehender a travers des 
analyses prospectives, I'evolution et les mutations de I'espace afin 
d'accompagner les dynamiques souhaitables et d'inftechir les 
evolutions non desirees, 

L'amenagement du territoire vise a attenuer les disparites inter et 
intra regionales en creant et en renfor~ant des poles capables de 
susciter une dynamique regionale de developpement et mettant en 
ceuvre une politique de valorisation et d'exploitation rationnelle des 
ressources . 

L'Etat favorise la specialisation des regions, en tenant compte de 
leurs potentia lites et de leurs contraintes propres, II veille a une 
meilleure repartition spatiale des activites et des populations dans Ie 
but de renforcer I'integration nationale. 

L'Etat definit une politique urbaine viable et adaptee a 
I'environnement national et international. II y precise, entre autres, 
les fonctions devolues aux agglomerations et leur hierarchisation, la 
grille des services et les normes d'equipements structurants, 

Les operations d'amenagement urbain s'integrent dans les presentes 
orientations d'amenagement du territoire. 

L'Etat definit et veille a la mise en ceuvre d'une' politique de 
developpement regional qui favorise Ie developpement du monde 
rural. 

La politi que nationale d'amenagement du territoire vise a : 
attenuer I'exode rural; 

creer des poles regionaux de developpement a travers une 
pol!):ique administrative axee sur la decentralisation de I'autorite 
et des moyens et une politi que urbaine dynamique qui consiste a 
pourvoir les villes et centres urbains secondaires d'infrastructJ~ 
adequates ; . ~ 
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proteger I'environnement par la recherche de I'equilibre entre les 
espaces amenages en ville et en campagne, a travers une 
harmonie entre les realisations et I'environnement tant social 
que naturel ; 

creer les conditions de stabilisation des populations rurales a 
travers Ie renforcement de la securite alimentaire ; 

ameliorer des revenus et des conditions d'attractivite en milieu 
rural; 

veiller au suivi et a I'organisation des migrants et ~ I1ntegration 
de leurs revenus dans I'economie nationale ; 

veiller au desenciavement interieur et exterieur du pays et 11 
I'entretien du reseau d'infrastructures de transport existant ; 

veiller au developpement et a I'extension des reseaux de 
telecommunication, de television et de telephonie mobile ainsi 
que des radios rurales, locales ou regionales; 

creer les conditions d'une exploitation optimale des ressources 
communes avec les pays voisins; 

assurer la coherence entre les projets multinationaux· et les 
options nation ales d'amenagement du territoire. 

SECTION 2 
DES OUTILS DE L'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE 

Les outils d'amenagement du territoire sont : 

Ie Schema National d'Amenagement du Territoire en abrege 
SNAT; 

Ie Schema Regional d'Amenagement du Territoire en abrege 
SRAT· , 

Ie Schema d'Amenagement Specifique en abrege SAS; 

les Directives Territoriales d'Amenagement du Territolre en 
abrege DTAT; 

Ie Contrat Plan; 

l'Atlas. 

Le Schema National d'Amenagement du Territoire assure la 
coherence des operations interregionales et nationales. II donne les 
orientations pour I'implantation des grands equipements et 
infrastructures, les services publics d'interet national. II est Ie cadre 
de reference qui integre toutes politiques et actions 1}2e 
developpement a mettre en oeuvre sur Ie territoire national. {f. 
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La methodologie d'elaboration et Ie contenu du Schema National de 
I'AmEmagement du Territoire sont definis par les structures en 
charge de la mise en oeuvre de I'amenagement du territoire. 

Le Schema National d'Amenagement du Territoire est con~u pour 
une periode de quinze ans et fait I'objet d'evaluation tous les trois 
ans pour une adaptation a I'evolution du contexte national· et 
international. 

Le Schema Regional d'Amenagement du Territoire fixe les 
orientations fonda mentales en matiere d'amenagement du territoire 
en tenant compte des options retenues dans Ie Schema National de 
l'Amenagement du Territoire. 

Les Schemas d'Amenagement Specifiques comprennent les schemas 
sectoriels, les schemas de zone, les schemas de gestion des terroirs, 
les schemas d'amenagement foncier, les schemas directeurs 
d'urbanisme, et autres schemas avant vocation d'amenagement du 
territoire. Tous ces documents sont etablis en conformite avec Ie 
contenu du Schema National d'Amenagement du Territoire. 

lis ont la particularite de servir de tableau de bord aux organismes 
amenageurs et contiennent, de par les domaines respectifs, les 
perspectives de developpement et d'equipement des espaces dont 
ils ont la charge. . 

Les Schemasd'Amenagement Specifiques tels que cites a I'article 18 
de la presente loi, sont elabores pour etablir I'eq"uilibre socio­
economique entre Ie milieu urbain et Ie milieu rural ou pour prendre 
en compte les specificites territoriales et sectorielies en vue d'assurer 
leur coherence et leur pleine efficacite. 

IIs sont elabores par les services des ministeres « amenageurs» en 
conformite avec les grandes orientations de I'amenagement du 
territoire et sont soumis a I'approbation du Haut Comite de 
l'Amenagement du Territoire en abrege HCAT. 

Sont impliques dans Ie processus de l'Amenagement du Territoire les 
ministeres suivants : 

Ministere en charge de I'Habitat ; 
Ministere en charge du Plan; 
Ministere en charge des Finances; 
Ministere en charge de l'Administration du Territoire ; 
Ministere en charge du Developpement Rural; 
Ministere en charge des Mines, de l'Energie et de I'Hydraulique; 
Ministere en charge des Transports et de l'Aviation Civile; 
Ministere en charge des Postes et Tel<kommunication Charge des tJi.:#-. 
Nouvelles Technologies; Lar 
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Ministere en charge du Tourisme ; 
Ministre en charge de I'Equipement ; 
Ministere en charge des Eaux, Fon~ts, Chasses et· Pikhes et de 
!'Environnement ; 
Ministere en charge de la Famille, des Affaires Sociales et de la 
Salida rite Nationale; 
Ministere en charge de la Jeunesse, des Sports, des Arts et de la 
Culture; 
Ministere en charge de la Sante Publique, de la Population et de la 
Lutte contre Ie SIDA; 
Ministere en charge de l'Education Nationale ; 
Organe en charge de la Decentralisation et de la Regionalisation. 

Le processus d'amenagement du territoire prend en compte les 
projets d'equipements des differentes collectivites territoriales ayant 
un impact sur I'amenagement et doit faire I'objet d'un reexamen 
tous les trois (3) ans. . 

Les Schemas Regionaux d'Amenagement du Territoire sont elabores 
pour dix (10) ans et font I'objet d'une evaluation ou d'un reexamen 
tous les trois (3) ans. 

Les Directives Territoriales d'Amenagement du Territoire definissent 
les principaux objectifs en matiere d'amenagement de I'espace, de 
protection et de mise en valeur des espaces auxquels elles 
s'appliquent. 

Elles doivent etre conformes aux lois d'Amenagement du Territoire, 
et fixees par decrets pris en (onseil des Ministres, sur proposition 
du Ministre en charge de l'Amenagement du Territoire. 

Les contrats plans entre l'Etat et les collectivites territoriales doivent 
tenir compte des orientations retenues dans les Schemas Regionaux 
d'Amenagement du Territoire. 

Un Atlas est elabore par Ie Ministere en charge de l'Amenagement 
du Territoire en collaboration avec les Ministeres techniques et les 
autres institutions publiques et privees concernees . 

L'Atlas permet d'observer les changements obtenus sur les elements 
dynamiques du pays durant la periode anterieure a sa revision. II est 
revisable tous les dix (10) ans. Un decret pris en (onseil des 
Ministres fixe ses orientations. 

CHAPITRE III 

DES STRUCTURES DE MISE EN CEUVRE DE ;JtI 
L'AMENAGEMENT DU TERRlTOIRE '1 
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SECTION 1 
DES STRUCTURES CENTRALES DE MISE EN CEUVRE 

Des structures centrales de mise en ceuvre de l'Amenagement du 
Territoire seront creees par des textes reglementaires. 

SECTION 2 
DES STRUCTURES REGIONALES DE MISE EN CEUVRE 

Les Conseils Regionaux et les Secretariats Generaux des regions 
sont charges de I'elaboration des Schemas Regionaux 
d'Amenagement du Territoire avec I'appui des structures etatiques 
deconcentrees, des structures de la societe civile et du secteur prive,. 

II est institue une Conference Regionale d'Amenagement du 
Territoire.· Elle est convoquee par Ie Gouverneur ou Prefet des 
regions en concertation avec Ie President du Conseil Regional. . 

Sur la base des orientations du Schema Regional d'Amenagement du 
Territoire, les Conseils Municipaux elaborent des schemas 
d'amenagement specifiques, lis deliberent sur les projets de 
schemas, avec I'appui des structures etatiques deconcentrees et des 
structures de la societe civile et du secteur prive. 

Pour Ie cas specifique de la ville de BANGUI, Ie Conseil Municipal est 
charge d'elaborer un Schema Directeur d'Amenagement ·et 
d'Urbanisme en abrege SDAU, Ce schema est elabore en 
concertation avec les Conseils des Arrondissements relevant de sa' 
circonscription, 

CHAPITRE IV 

DE L'ACTION TERRITORIALE DE L'ETAT ' 

SECTION 1 
DES ATTRIBUTIONS DES SERVICES 

DECONCENTRES DE L'ETAT 

Les delegations de competence des administrations centrales 
publiques aux administrations deconcentrees sont effectives avant la 
mise en place des structures administratives decentralisees. 

Les collectivites territoriales decentralisees interessees par les 
regroupements interterritoriaux, ont deux (2) ans apres publication 
de la presente loi, pour faire des propositions de delimitation de leu~, 
terntolre commun, '"r 
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Ces objectifs sont fixes dans les contrats plans ou les contrats de 
service conclus entre IHat et les differents organes cites dans Ie 
present article. 

SECTION 2 
DES OBLIGATIONS DES ETABLISSEMENTS, 
ORGANISMES ET ENTREPRISES PUBLICS 

Toute decision de reorganisation ou de suppression d'un service aux 
usagers par les etablissements, organismes et entreprises, si elle 
n'est pas conforme aux objectifs fixes dans Ie Contrat plan ou dans 
Ie Contrat de service, fait I'objet d'une etude d'impact socia 
environnemental prealable. 

Les differents Conseils Municipaux concernes sont consultes pour 
donner leur avis sur les resultats de I'etude d'impact 'socio 
environnemental prealable. L'etude doit respecter. les normes 
d'evaluation edictees dans Ie guide d'evaluation et d'impact 
environnemental elabore par les services techniques de l'Etat. 

CHAPITREV 

DES INSTRUMENTS FINANCIERS, ECONOMIQUES ET 
TECHNIQUES DE L'ETAT 

SECTION 1 
DES INSTRUMENTS FINANCIERS 

Des budgets programmes annexes aux lois de finances de chaque 
annee fixent pour trois (3) ans, la realisation des' equipements 
prevus dans Ie Schema National d'Amenagement du Territoire et la 
nature de financements publics correspondants. 

A la fin de chaque exercice budgetaire, un document recapitulatif 
des cjepenses effectuees par l'Etat pour I'ensemble des titres du 
budget des ministeres dans chaque region, y compris des depenses 
qui resultent de transferts aux collectivites locales, est soumis a 
I'appreciation du Conseil des Ministres, puis de rAssembl~';' 
Nationale. ' 
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Les statuts du Fonds National d'Amenagement du Territoire sont 
approuves par decret pris en (onseil des Ministres. 

SECTION 2 
DES INSTRUMENTS ECONOMIQUES ET TECHNIQUES 

II est cree un Observatoire National d'Analyse du Territoire en 
abrege ONAT qui a pour objectifs de : 

elargir la base de connaissances par la mise a disposition des 
donnees et d'indicateurs, des analyses et des recherches 
transfrontalieres et regionales avant une influence sur Ie 
developpement du territoire ; 

faire une observation et une evaluation des developpements du 
territoire susceptibles de compromettre les objectifs et options 
politiques d'amenagement du territoire fixes par IHat. 

L'organisation et Ie fonctionnement de l'Observatoire National 
d'Analyse du Territoire sont fixes par des textes reglementaires. 

L'Observatoire National d'Analyse du Territoire redige un rapport 
tous les trois (3) ans retrac;ant I'effort d'amenagement public, les 
depenses d'investissement direct, les subventions d'equipements et 
Ie montant des depenses d'equipements realises par les 
etablissements et services publics pour indiquer la part consacree a 
la mise en reuvre du Schema National d'Amenagement du Territoire. 

CHAPITREVI 

DES COLLECTIVITES TERRITORIALES DECENTRALISEES 
ET DU DEVELOPPEMENT LOCAL 

SECTION 1 
DES COMPETENCES DES COLLECTIVITES 

TERRITORIALES DECENTRALISEES 

Les modalites de transfert des competences et des ressources entre 
l'Etat'et les collectivites territoriales decentralisees sont precisees par~ 
des lois. "r!f-
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Le transfert de competences doit etre accompagne d'un transfert de 
ressources correspondantes. Des textes reglementaires definissent 
les conditions dans lesquelles une collectivite territoriale 
decentralisee peut assumer Ie role de chef de file pour I'exercice 
d'une competence ou d'un groupe de competences relevant de 
plusieurs collectivites territoriales, 

Les conditions dans lesquelles une collectivite territoriale 
decentralisee peut, a sa demande, se voir confier la realisation d'jJn 
equipement ou une competence susceptible d'etre exercee pour Ie 
compte de l'Etat sont fixees par decret pris en Consei!' des Ministres. ' 

Ces conditions tiennent compte des orientations inscrites dans Ie 
Schema National d'Amenagement du Territoire. 

Les proprietaires ou to utes les personnes qui ont I'intention de louer 
a des fins touristiques tout au partie de leurs residences principales 
ou secondaires a des personnes qui ne sont pas domiciliees dans la 
Collectivite Territoriale Decentralisee en font la declaration a 
I'autorite competente du lieu d'implantation de la residence, 

Un decret fixe les modalites d'application de cette disposition. 

SECTION 2 
DU DEVELOPPEMENT LOCAL ET DES PEREQUATIONS 

Dans un delai d'un (1) an apres publication de la presente'loi, un 
premier rapport constate les ecarts de ressources entre les 
collectivites territoriales. 

Six mois apres Ie premier rapport, un deuxieme rapport formule des 
propositions tendant a la definition des instruments permettant de 
prendre la mesure des ressaurces et des charges des collectivites 
locales. Les propositions tiennent compte des dispositions de la loi 
sur les transferts des ressources aux collectivites territoriales 
decentralisees, 

Deux (2) mois apres Ie deuxieme rapport, les deux (2) rapports sont 
fondus en un seul contenant des propositions de modulation des, 
concours de l'Etat aux depenses d'equipement des collectivites 
territoriales selon les objectifs de la politique d'amenagement et de 
developpement du territoire, Ce rapport est soumis a l'Asse~~e 
Nationale pour examen et adoption. ¥ 
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Le Gouvernement transmet a l'AssemblE~e Nationale, tous les trois 
(3) ans apres la date de publication de la presente 10i, un rapport 
sur I'application de celle-ci, de ses effets quant a la reduction des 
ecarts de ressources entre les collectivites territoriales ainsi que des 
propositions necessaires et indispensables a renforcer la solidarite 
nationale, Ie developpement harmonieux et equitable. 

En conformite aux dispositions de la loi sur les transferts de 
ressources aux collectivites territoriales decentralisees prevue a 
I'article 41 et suite a I'adoption par l'Assemblee Nationale du rapport 
indique a I'article 45, II est alloue aux collectivites defavorisees 
situees dans les zones d'amenagement prioritaires, une dotation 
supplementaire de solidarite pour I'investissement et . Ie 
fonctionnement. 

Les zones d'amenagement prioritaires sont determinees, apres etude 
par decret pris en (onseil des Ministres. 

Dans Ie cas ou ces propositions sont acceptees, elles sont inserees 
dans les projets de loi de finances. 

CHAPITRE VII 

DES DISPOSITIONS FINALES 

Des textes reglementaires precisent les modalites d'application dela 
presente loi. 

la presente loi sera enregistree, publiee au Journal Officiel. 

Fait a Bangui, Ie b ~l JAi! !fL· 
\ "~/ 

, ~ 

-

LE GENERAL O'ARMEE 
Fran!;ois BOZIZE 
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