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1、自治区人大常委会批准决定

新疆维吾尔自治区人民代表大会常务委员会关于批准

《伊犁河流域土地开发管理条例》的决定

(2006年9月29日新疆维吾尔自治区第十届人民代表大会

常务委员会第二十六次会议通过)

新疆维吾尔自治区第十届人民代表大会常务委员会第二十六次会议经过审议，决定批准《伊犁河流域土地开发管

理条例》，由伊犁哈萨克自治州人民代表大会常务委员会根据本次会议提出的审议意见修改后公布施行。

2、自治州人大常委会公布公告

伊犁哈萨克自治州人民代表大会常务委员会

关于颁布施行《伊犁河流域土地开发管理条例》的公告

（2006年11月3日）

《伊犁河流域土地开发管理条例》经伊犁哈萨克自治州十一届人民代表大会第四次会议于2006年2月２２日通

过，并经新疆维吾尔自治区第十届人民代表大会常务委员会第26次会议于2006年9月29日批准，现予公布。自2006年

12月1日起施行。

3、条例正文

伊犁河流域土地开发管理条例

2006年2月22日自治州十一届人民代表大会第四次会议通过

2006年9月29日新疆维吾尔自治区十届人民代表大会常务委员

第26次会议批准

第一条 为加强伊犁河流域土地资源管理，合理开发利用土地，保护和改善生态环境，实现可持续发展，根据

《中华人民共和国土地管理法》和有关法律、法规，结合伊犁哈萨克自治州(以下简称自治州)实际，制定本条例。

第二条 伊犁河流域土地开发是指对伊犁河(喀什河、巩乃斯河和特克斯河)流域范围内未开发土地进行科学、合

理、有效地开发利用和生产经营的活动。

自治州和有关县(市)人民政府应根据自治州土地利用总体规划，制定伊犁河流域土地开发利用规划，县(市)土地

开发利用规划报自治州人民政府审核批准后方可实施。

第三条 开发土地、草场或林地应符合土地开发利用规划，涉及农牧民承包的土地、草场或林地的，应依法保护

农牧民的合法权益，对承包者进行安置和补偿。

自治州人民政府要依照现行法律规定制定具体补偿安置办法，使被征土地农牧民生活水平不因征地而降低；妥善

安置被征地农牧民，使被征地农牧民的长远生计有保障；切实维护农牧民集体土地所有权和农牧民土地承包经营权，

征地补偿安置不落实的，不得强行使用被征土地。

第四条 依照土地开发利用规划经批准开发的土地，由开发经营者与县（市）人民政府订立土地使用合同，依法

交纳有偿使用费。

http://m.weather.com.cn/m/p2/weather1.htm?id=101131001T
http://m.weather.com.cn/m/p2/weather1.htm?id=101131001T
javascript:setHomepagea3316a()
http://www.ylzrd.gov.cn/#
http://www.ylzrd.gov.cn/index.htm
http://www.ylzrd.gov.cn/rdjj.htm
http://www.ylzrd.gov.cn/jgsz.htm
http://www.ylzrd.gov.cn/rdyw.htm
http://www.ylzrd.gov.cn/dbdh.htm
http://www.ylzrd.gov.cn/cwhy.htm
http://www.ylzrd.gov.cn/flfg.htm
http://www.ylzrd.gov.cn/jdgz.htm
http://www.ylzrd.gov.cn/rsrm.htm
http://www.ylzrd.gov.cn/dbgz.htm
http://www.ylzrd.gov.cn/zsjs.htm
http://www.ylzrd.gov.cn/llyj.htm
http://www.ylzrd.gov.cn/dxrd.htm
http://www.ylzrd.gov.cn/rdgb.htm
http://www.ylzrd.gov.cn/jdgz/zfjc.htm
http://www.ylzrd.gov.cn/jdgz/gzjd.htm
http://www.ylzrd.gov.cn/jdgz/bgjy.htm
http://www.ylzrd.gov.cn/index.htm
http://www.ylzrd.gov.cn/flfg.htm
http://www.ylzrd.gov.cn/flfg/xfsd.htm


4/9/2018 伊犁河流域土地开发管理条例-伊犁州人大

http://www.ylzrd.gov.cn/info/1031/1492.htm 2/3

第五条 开发的土地可采取承包、租赁的方式确定土地使用经营权，原土地使用者和当地农牧民有优先承包经营

权。

第六条 土地开发申请应包括以下材料：

（一）土地开发项目申请书；

（二）可行性研究报告；

（三）土地开发用地呈报表；

（四）县（市）国土资源、农业、畜牧、环保、水利、林业等相关部门出具的审查意见；

（五）土地开发项目区内农牧民补偿安置方案和有关协议；

（六）环境影响评价报告和土地开发方案；

（七）水土保持方案报告书。

第七条 县以上人民政府国土资源行政主管部门对申报的土地开发项目，应当坚持依法、公平、公开、有偿的原

则，对以下内容进行审查：

（一）项目区待开发土地权属、地类、面积、土地利用现状；

（二）项目投资概算；

（三）项目工程规划设计方案，所采用的工程措施、技术措施；

（四）农牧民补偿安置方案和有关协议；

（五）项目区生态效益、社会效益、经济效益预测及评价；

（六）按有关规定应当提交的其他申请材料。

第八条 土地开发项目的审批程序：

（一）开发单位或个人向待开发土地所在县（市）人民政府国土资源行政主管部门提出申请；

（二）县（市）人民政府国土资源行政主管部门对申请开发的土地项目进行审查；

（三）县（市）人民政府国土资源行政主管部门应在10个工作日内向提出申请的单位或个人作出能否立项的答

复。经审查认为可以立项的，由县(市)人民政府报自治州人民政府审核后，按照法律规定的权限进行审批。严禁规避

法定审批权限，将同一宗土地开发、同一个项目用地拆分审批。

第九条 土地开发项目应在批准的期限内完成并经原批准机关组织验收。

第十条 有下列情形之一的，由县以上人民政府国土资源行政主管部门收回土地使用权：

（一）两年内未达到国家规定开发验收标准的；

（二）擅自改变土地用途的；

（三）已批准开发的土地连续闲置两年的；

（四）拖欠或拒绝交纳土地有偿使用费的。

第十一条 未经批准非法开发、占用土地的，超越批准权限非法批准开发、占用土地的，不按照土地开发利用规

划确定的用途批准开发、占用土地的，按国家和自治区有关规定进行处理，构成犯罪的依法追究刑事责任。

第十二条 未经批准非法开垦土地的，按非法开垦土地面积对开发者处以每平方米3元以下罚款，并由县以上人民

政府国土资源行政主管部门责令土地开垦者恢复植被。

第十三条 非法转让土地的，由县(市)人民政府国土资源行政主管部门没收非法所得；对违反土地利用规划擅自

将农用地改为建设用地的，限期拆除在非法转让的土地上新建的建筑物和其他设施，恢复土地原状。

第十四条 应当实行有偿使用而未实行有偿使用或者应当依法由开发者对农牧民进行补偿而补偿不到位的，由县

以上人民政府国土资源行政主管部门责令其改正，拒不改正的，收回开发土地使用权。给农牧民造成损失的，依法承

担赔偿责任。

第十五条 因土地开发引起土壤沙化、盐渍化和造成水土流失的，县以上人民政府国土资源行政主管部门责令开

发业主退耕，处以耕地开垦费二倍以下的罚款，并责令土地开垦者种草、种树，恢复植被；造成严重后果构成犯罪

的，依法追究责任人的刑事责任。
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第十六条 当事人对行政处罚决定不服的，可以依法申请行政复议或者向人民法院起诉；逾期不申请行政复议、

不起诉又不履行行政处罚决定的，由作出行政处罚决定的机关申请人民法院强制执行。

第十七条 本条例自2006年 12月 1日起施行。

 

4、说明

关于《伊犁河流域土地开发管理条例(草案)》的说明

2006年2月18日自治州十一届人大四次会议上

法制委员会主任委员 托合塔森·阿瓦勒拜

各位代表：

现在，我受自治州第十一届人民代表大会法制委员会委托，就制定《伊犁河流域土地开发管理条例(草案)》作如

下说明。

一、制定《条例草案》的必要性

随着国家西部大开发战略的实施，伊犁河流域建设了一批重点水利工程，特别是伊犁河南岸大渠和北岸大渠的开

工建设，伊犁河谷新增可开垦土地380万亩，对增加农牧民收入，培育新的经济增长点，全面建设小康社会具有极大

的带动作用。但由于管理措施、管理政策相对滞后，致使灌区内在土地开发中争地、占地、圈地等违法行为屡禁不

止，土地资源浪费严重，自然生态环境遭到不同程度破坏，影响了土地开发总体规划和自治州可持续发展战略的实

施。虽然《中华人民共和国土地法》、《自治区实施土地法办法》等法律法规都涉及土地开发管理方面的一些规定，

但如何结合自治州的实际执行这些法律法规，需要通过地方立法来加以解决。为使伊犁河流域范围内的土地开发同自

治州国民经济和社会发展的需要相适应，坚持科学、依法、适度的土地开发原则，合理利用和节约土地资源，保护生

态环境，妥善处理农、林、牧等各产业间的发展关系，依法保护农牧民的合法权益，确保伊犁河流域土地开发的顺利

实施，制定《伊犁河流域土地开发管理条例》非常必要，意义重大。

二、起草《条例》的过程

为更好地执行《土地管理法》和《自治区实施土地管理法办法》，落实好国务院关于深化改革，严格土地管理的

决定，结合我州土地开发的实际，自治州人大常委会在自治州人民政府提出送审稿的基础上，广泛征求了发展计划、

国土资源、水利、畜牧、林业、农业等部门和专家的意见，组织有关人员对州直各县(市)、兵团农牧团场进行了调

研，自治州十一届人大在两次常委会议上对条例草案初步审议后，专程到自治区人大有关部门征求修改意见，经过反

复修改形成了现在的条例草案。

三、条例草案中的两个具体问题

(一)为加强流域内土地科学、合理、有序开发，条例规定凡是新开发土地立项，均由所在县（市）人民政府报州

人民政府审核后，按照法律规定的权限进行审批，同时对立项申请必须审核的内容做了具体的规定。

(二)为维护土地、草场承包者的合法权益，条例草案规定：开发土地、草场或林地，涉及农牧民承包的土地、草

场，应依法对农牧民进行安置和补偿。州人民政府要依照现行法律规定制定具体补偿安置办法，使被征土地农牧民生

活水平不因征地而降低；妥善安置被征地农牧民，使被征地农牧民的长远生计有保障；切实维护集体土地所有权和农

牧民土地承包经营权的权益，征地补偿安置不落实的，不得强行使用被征土地。明确了在开发土地中取得土地使用经

营权的方式和原土地使用者及当地农牧民在同等条件下的优先承包经营权。

以上说明请同《条例(草案)》一并审议。
【关闭窗口】

伊宁县 塔城地区 阿勒泰地区 伊宁市 奎屯市 察布查尔县 霍城县 巩留县 新源县 昭苏县 特克斯县 尼勒克县

 

新疆伊犁哈萨克自治州人大常委会主办

联系电话：0999-8025923   地址：中国新疆伊宁市解放路53号
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