
动和社会保障部、建设部关于印发《建设领域农民工工资支付管理暂行办法》

的通知 

各省、自治区、直辖市劳动和社会保障厅（局）、建设厅（建委）： 

为维护建设领域农民工合法报酬权益，规范建筑业企业工资支付行为，现将

《建设领域农民工工资支付管理暂行办法》印发给你们，请结合实际情况制定

实施办法，认真贯彻执行。 

各级劳动和社会保障行政部门应会同建设行政主管部门积极探索建立解决建筑

业企业拖欠或克扣农民工工资问题的长效机制，大力推进农民工工资支付监控

制度及信用制度建设，在有条件的地区探索建立工资支付保障制度。要加强同

各级工会组织、企业联合会／企业家协会（企业组织）的协调和沟通，指导、

推动企业建立集体协商制度，充分发挥劳动关系三方协商机制在解决拖欠或克

扣农民工工资问题中的作用。 

劳动和社会保障部 

建设部 

二 00 四年九月六日 

建设领域农民工工资支付管理暂行办法 

为规范建设领域农民工工资支付行为，预防和解决建筑业企业拖欠或克扣农民

工工资问题，根据《中华人民共和国劳动法》、《工资支付暂行规定》等有关

规定，制定本办法。 

一、 本办法适用于在中华人民共和国境内的建筑业企业（以下简称企业）和与

之形成劳动关系的农民工。 



本办法所指建筑业企业，是指从事土木工程、建筑工程、线路管道设备安装工

程、装修工程的新建、扩建、改建活动的企业。 

二、 县级以上劳动和社会保障行政部门负责企业工资支付的监督管理，建设行

政主管部门协助劳动和社会保障行政部门对企业执行本办法的情况进行监督检

查。 

三、 企业必须严格按照《劳动法》、《工资支付暂行规定》和《最低工资规

定》等有关规定支付农民工工资，不得拖欠或克扣。 

四、 企业应依法通过集体协商或其他民主协商形式制定内部工资支付办法，并

告知本企业全体农民工，同时抄报当地劳动和社会保障行政部门与建设行政主

管部门。 

五、 企业内部工资支付办法应包括以下内容：支付项目、支付标准、支付方

式、支付周期和日期、加班工资计算基数、特殊情况下的工资支付以及其他工

资支付内容。 

六、 企业应当根据劳动合同约定的农民工工资标准等内容，按照依法签订的集

体合同或劳动合同约定的日期按月支付工资，并不得低于当地最低工资标准。

具体支付方式可由企业结合建筑行业特点在内部工资支付办法中规定。 

七、 企业应将工资直接发放给农民工本人，严禁发放给“包工头”或其他不具

备用工主体资格的组织和个人。 

企业可委托银行发放农民工工资。 

八、 企业支付农民工工资应编制工资支付表，如实记录支付单位、支付时间、

支付对象、支付数额等工资支付情况，并保存两年以上备查。 



九、 工程总承包企业应对劳务分包企业工资支付进行监督，督促其依法支付农

民工工资。 

十、 业主或工程总承包企业未按合同约定与建设工程承包企业结清工程款，致

使建设工程承包企业拖欠农民工工资的，由业主或工程总承包企业先行垫付农

民工被拖欠的工资，先行垫付的工资数额以未结清的工程款为限。 

十一、 企业因被拖欠工程款导致拖欠农民工工资的，企业追回的被拖欠工程

款，应优先用于支付拖欠的农民工工资。 

十二、 工程总承包企业不得将工程违反规定发包、分包给不具备用工主体资格

的组织或个人，否则应承担清偿拖欠工资连带责任。 

十三、 企业应定期如实向当地劳动和社会保障行政部门及建设行政主管部门报

送本单位工资支付情况。 

十四、 企业违反国家工资支付规定拖欠或克扣农民工工资的，记入信用档案，

并通报有关部门。 

建设行政主管部门可依法对其市场准入、招投标资格和新开工项目施工许可等

进行限制，并予以相应处罚。 

十五、 企业应按有关规定缴纳工资保障金，存入当地政府指定的专户，用于垫

付拖欠的农民工工资。 

十六、 农民工发现企业有下列情形之一的，有权向劳动和社会保障行政部门举

报： 

（一）未按照约定支付工资的： 



（二）支付工资低于当地最低工资标准的； 

（三）拖欠或克扣工资的； 

（四）不支付加班工资的； 

（五）侵害工资报酬权益的其他行为。 

十七、 各级劳动和社会保障行政部门依法对企业支付农民工工资情况进行监

察，对违法行为进行处理。企业在接受监察时应当如实报告情况，提供必要的

资料和证明。 

十八、 农民工与企业因工资支付发生争议的，按照国家劳动争议处理有关规定

处理。 

对事实清楚、不及时裁决会导致农民工生活困难的工资争议案件，以及涉及农

民工工伤、患病期间工资待遇的争议案件，劳动争议仲裁委员会可部分裁决；

企业不执行部分裁决的，当事人可依法向人民法院申请强制执行。 

十九、 本办法自发布之日起施行。 
 


