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PROVINCE DU SUD-KIVU
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ARRETE PROVINCIAL N°20/066/GP/SK DU 11/09/2020 FORTANT MISE EN PLACE,
ORGANISATION ET  FONCTIONNEMENT DES COMITES LOCAUX LCE
DEVELOPPEMENT DANS LES ENTITES TERRITORIALES DECENTRALISEES EN
PROVINCE DU SUD-KIVU, EN SIGLE « C.L.D. »

Le Gouverneur de Province,

Vi ta Constitution de la République Démocratique du Congo, telle que modifise et complétee
a4 ce jour, specialement en ses articles 3, 198, 204 et 206 :

Vu la Lot n® 08/012 du 31 juillet 2008 portant principes fordamentaux relatifs a la libre
administration des Provinces, lelles que modifiee et complétiée par la Loi r° 13/008 diu 22

" janvier 2013 ;

Vi la Lol organique n® 08/016 du 07 octobre 2008 portan: composition, organisation et
fonctionnement des Entités Territoriales Décentralisées et leurs rapports avec I'Etat et l2s
Provineces |

Vu oa Lol n® 004/2001 du 2C juillet 2001 portent dispositions générales applicables & 4x
associations sans but lucratif et aux établissements d'utilité puolique ;

Vu FOrdonnance n® 19/034 du 29 avril 2019 portant investiture des Gouverneur et Vice-
*ouverneur de la Province du Sud-Kivu ;

Yu 'Ordonnance n® 11/109 du 29 octobre 20171 modifiant et complétant I'Ordonnance n°®
09/051 du 29 juin 2009 portant institution, organisation et fonclionnement d'un prog-amme de
stabilisation et de reconstruction des zones sortant des conflits armeés dénommé Programre

QTAREC -
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Vi le Guide méthodologique de la planification provinciale et lecale élaboré pai lgs
Ministares Nationaux du Plan et de |la Décentralisation ;

vu I'Edit Provincial n® 02/2010 du 07 juillet 2010 portant dispositions générales applicables
aux Associations Sans But Lucratif, aux Organisations Non Gouvernementales Nationalas et
Internationales ainsi gu'aux Etablissements d'uiilité publique csuvrant dans le domaine
humanitaire et de développement en Frovince du Sud-Kivy ;

Vu 'Arréte Provincial n® 11/025/GP/SK du 20 septembre 2011 portant mesures d'application
de I'Edit Provincial n® 02/2010 du 07 juillet 2010 portant dispositions générales applicables
aux Associations sans But Lucratif, aux Organisations Non Gouvernementales Nationalss et
Internationales ainsi qu’aux Efablissements d'utilité publique ceuvrant dans le domame
snitaire et de développement en Province du Sud-Kivu ; S5
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Considérant la détermination du Gouvernement provincia. a finaliser le processus de
decentralisation en rendant opérationnelles les structures de gouvernance locale chargées
notamment de I'harmonisation et de la coordination des inierventions humanitaires et de

developpement dans toutes les Entités Territorizles Décentralisées de la Province du Sud-
Kivu ; |

Considerant les principes de la Déclaration de Paris relatifs  I'efficacité de I'aide :

Considerant en outre, d'une part, les conflits, dysfonctionnements et incohérences dus a la
multiplication voire l'enchevéirement des structures particuliéres mises en place par
différents projets et, d'autre part, I'absence d'appropriation par les corimunzutés des
interventions dont elies sont réputées bénéficiaires.

Considérant que cette situation, qui ne favorise pas la pérennisation des résultats
escomptes, est contraire aux orientations stratégiques du Plar de Développement >rovincial
ainsi que du Programme d'Actions Prioritaires ;

Sur proposition des Ministres ayant en charge le Flan et la Décentralisation ;

Le Consell des Ministres entendu ;

Vu la nécessite et I'urgence ;

ARRETE ;

CHAPITRE 4°' : DES DISPOSITIONS GENERALES
SECTION PREMIERE : DE L’OBJET

Article 1%':

Le présent Arrété fixe les modalités de mise en place, 'organisation et le fonclionnement des
Comites Locaux de Développement, « CLD », en sigle, au sein des Entitas Territoriales
Deceniralisées en Province du Sud-Kivu, conformément auy prescrits de ['Article 22 ds
PArété Provincial n® 11/025/GP/SK du 20 septembre 2011 portant mesures c'application dz

TEdit n° 02/2010 du 07 octobre 2010 relatif aux dispositions générales applicadles aux

associations sans but lucratif, aux organisations non gouvernementales nationales &t
internationales ainsi qu'aux établissements d'utilité publique oceuvrant dans le domeinz
huimanitaire et de développement en Province du Sud-Kivu.

Article 2 :

Le Comité Local de Développement exerce ses activjtés sur toute I'étendue de I'Entits
Territoriale Décentralisée au sein de laquelle il est installe.
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Le Comite Local de Développement est I'instance de coordin ation, d’harmonisation, de suivi

et d'evaluation des plans, programmes et Proj itai i
 de : 4 jets humanitaires et de développeme 56
des ETD en Province du Sud-Kivu. e

A_ ce titre, i} assure la tiaison_ permanente entre 'ETD et la Coordination Intersectorielle au
niveau provincial. Le calendrier de suivi-évaluaton est arrété par le responsable ayant zn
charge le Plan au sein du Collége Exécutif de 'E™D.

Article 3 :

L'organisme International de la Coordination des interventions: humanitaires collabore. selon
les procédures de droit international en la matiére, avec le Comité Local de Développeme nt
installe dans la zone d'intervention. Ce dernier est partie prenznte dans tous es mécanisrnizs
de coordination des actions humanitaires existant au sein de I'=TD.

SECTION DEUXIEME : DES MISSIONS
Article 4 ;

Sans prejudice des dispositions de I'Arrété Provincial n®11/025/GP/SK du 20/29/20° 1 portant
mesures d'application de I'Edit N°02/2010 du 7 octobre 2010 relatif aux dispositions
generales applicables aux associations sans but lucratif, aux organisations rationales
internationales ainsi qu'aux eétablissements d'ulilité publiquz csuvrant dans le domaire
humanitaire et de développement en Province du Sud-Kivu, les Comités Locaux ce
développement ont pour mission d'assurer la programmation concertée des actons
humanitaires et de développement en vue d'éviter la duplication, la dspersion et e
gaspillage des ressources.

A ce titre, ils sont charges de :

Identifier et analyser les facteurs de risque et de fragilité de la paix et de I'Autorité: de
'Etat ;

|dentifier, au niveau de la base, les bescins prioritairss et orienter la politique de
développement local ;

Participer a la planification la mise en ceuvre, au suivi et a 'évaluation des crojets de

développement local en tenant compte des outils de planifications Provinciale et
locale, tels que le Document de stratégie de Croissance économique, Iz Plan National
Stratégique de Développement (PNSD), le ~lan de Développement Provincial, le Plan
de Développement Urbain (PDU) et le Plan de Développement Local (FDL);

Encadrer localement les initiatives agriccles, de prévention et de résolution des
conflits, de protection humanitaire, de geslion de 'environnement et des ressources
naturelles . . el
Sensibiliser les communautés & mettre en place ces greniers hum_gfltuallres;
d’urgence, de susciter l'entreprenariat au sein des ETD et de les app}iiye-r':-:-l' 3 JE Fe.,
Mobiliser les populations aux travaux communautaires ; o
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- Sewvir de structure consultative de I'Entité Territoriale Décentralisée en matidre de
developpement et des actions humanitaires.

Article 5 :

Les Comités locaux de Developpement constituent des cadres permanents de dialogue
participatif entre les communautés, d'une part, et les autorités locales et les partenaires,
d'autre part, au sujet des problemes de dévelopoement loczal, de gestion des conflits et
des crises humanitaires.

CHAPITRE Il : DE L’'ORGANISATION ET DU FONCTIONNEMENT
SECTION PREMIERE : DES DENOMINATIONS

Article 6 :

Les Comités Locaux de Développement sont dénommes:

Comité Urbain de Développement « CUD » au niveau cle la ville ;

Comité Communal de Developpement « CCD » au niveau de la commune ;
Comité Local de Developpement « CLD » au niveau du secteur ou de la chefferie ;
Comité de Développement des Quartiers « CDQ » niveau du quartier :

Comité de Développement du Groupement « CDG » au niveau du groupement ;
Comité Villageois de Développement « CVD » au niveau du village ;

Comité Local de Développement de I'Averue « CDA » au niveau de I'avenus.

Selon l'importance démographique, la proximité et les réalites socio-économiques, deux
villages ou deux avenues, au moins, peuvent étre regroupés en Comité Local de
Développement « CLD » ou Comité Villagzois de Développement « CVD », sur
décision du Comité Communal de Développement « CCL' » ou du Comité Local de
Développement « CLD », selon le cas, sur décision de '’Assemblée Générele.

. SECTION DEUXIEME : DES ATTRIBUTIONS
Article 7

Conformément aux dispositions des articles 13 et 22 de I'Arrété Provincial r° 11/025/GP/S5K
du 20 septembre 2011 portant mesures d'application de I'Edit n® 20/2010 du 7 octobre z0° 0,
le Comité Local de Développement a pour attributions de :

Participer a I'élaboration, a la mise en ceuvre, au suivi et a I'évaluation du Plan
Local de Développement de la chefierie et du secteur ;
Assurer la coordination, le suivi et I'évaluation des travaux des sectoriels ;.
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. Assurer la mise & jour réguliere de |a base des données relative aux ressources
financieres mobilisées pour les projets et programmes des actions humanitaires
et de déeveloppement au sein de 'ETD :

- Veiller a l'alignement, a la coordination et & I'myarmonisation des appuis des
partenaires ceuyrant dans I'humanitaire et le développement au niveau sectoriel
au sein de I'ETD ;

Veiller a la planification participative sectorielle :

- Veiller a la pratique de la gestion axée sur les résultats dans 'exécution des
projets et programmes sectoriels |

Orienter les différents partenaires en tenant compte des spécificités intra et
intersectorielles en vue d’'un développement équilibré de 'ETD

- Veiller a la consolidation des Programmes d’Actions Prioritairss sectoriels zn
plan de développement local et a son application ;

- Veiller a I'élaboration et a la publication réguliere du rapport d'avancement du
PDL/PAP de I'ETD et s'assurer que les sectoriels fassent de méme pour |zs
secteurs qui relevent de leur compétence ;

- S'assurer de la mise en cohérence des projets et programmes avec lzs
politiques et stratégies des secteurs ;

Accompagner le processus de trans tion entre les actions humanitaires et celles
de développement .

- Accompagner I'ETD dans la mobilisation des recettes et sensibiliser l2s
populations au civisme fiscal.
Article 8 :

Les attributions des Comités Locaux de Dévelocpement s'appliguent mutaiis mutlandis aux
Comites Urbains de Développement, pour les Mairies, et aux Comites Communaux de
Développement, pour les Comimunes.

Article 9 :

Le Comité de Développement du Quartier, au niveau de la Commune, st le Comité de
Développement du Groupement, au niveau du sacteur ou de la chefferie, scnt chargés de :

- Contribuer au processus participatif de la mise en osuvre du plan de développernent
local ;

- Veiller a la bonne exécution des projets ;
Collecter les informations relatives aux besoins de developpement, de pacificaticn et
aux gquestions humanitaires ;
Prévenir, Identifier les conflits et en informer sa hierarch e |

. Constituer la base de données des projets d'actions humanitaires, de pacification et
de developpement ;

Partager les rapports de I'état d'avancement et de la m se en ceuvre ces prc:;ets avec
toutes les parties prenanteu au développement ; S bbb
Veiller a la pérennisation|des activités et & la maitrise des ouvrages
Sensibiliser la population au civisme fiscal.
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Article 10 :

Le Comité de Développement de I'Avenue ou |z Comité Villageois de Developpement de
Village sont chargés de :

laentifier et fournir les|informations relatives aux besoins prioritaires aux questions
humanitaires, a la pacification et au développement ;

Sensibiliser les populations locales a la paix et a la cohabitation pacifique ;

Identifier et analyser les conflits ou autres facteurs des risques pouvant fragiliser a
paix, la cohésion sociale et le développement local ;

- Mobiliser la communauteé pour I'auto-prise en charge ;
Faciliter la résolution pacifique et la transformation positive des conflits qui se posent
dans I'avenuelvillage a travers des séances de médiatior: et de conciliation ;
Informer la hiérarchie des cas de conflits résolus, non résolus et en rebondissement ;
Mener des campagnes cd'information, de sensibilisation pour la mobilisation des
communautés a l'auto-prise en charge pour les petits projets du niveau
communautaire ; . _
Mettre sur pied les stratégies d'appropriation du plan de cleveloppement local ;
Assurer la restitution du plan de développement local augrés des communautes ;
Veiller & la pérennisation| des projets exécutés dans leurs contrées et a la mzitrise
d'ouvrages.

SECTION TROISIEME : DE LA /COMPOSITION
Article 11

Le Comité Local de Développement est composé d'un :

s President ;
s Vice-président ;
= Rapporteur ;

»  Rapporteur Adjoint ; '|
¢ Des membres ci-apres © | ‘
- Les Présidents des Groupes Techniques de Travail ;
. Un représentant des ONG nationales |
. Un représentant des ONG internationales ;
Les confessions religieuses |
Les associations dek jeunes ;

Les associations féminines ; . - _ o

Les associations des personnes vivant avec handicap et d'autres group
e

vulnérables ou marginalises ; . : . sstiatRte,

Les écoles et les centres d’apprentisseage professionnel ; Rys
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- Les structures sanitaires :

- Les délégués des corporations patronales ;

- lLes Organisar}ions Non Gouvernementales Nationales intervenant dzins
'Entité ; |

- Les Autorités politico-administratives des Entités ;

- Les leaders communautaires reconnus dans les Entiiés ;

- Les corporationé professionnelles.

D'autres personnes ressow‘ces peuvent étre invités en qualité des membres non
permanents. |

Article 12 |

La composition du Comité LOL:,aI de Developpement est mutat s mutandis la méme que cele
du Comite Urbain de Deéveloppement, du Comité Communal de Développement e du
Comite de Développement du Groupement et du Quartier.

Article 13 : |

Le President du Comite |Local de Développement invite les organisations non
_ gouvernementales et les Agences du systeme des Nations Unies aux -éunions de ‘a
Comrmission. |

Article 14 : |

Le Comité Local de Dévelopdement peut s'adjoindre toute autre personne dont I'expertise
s'avere necessaire pour la bonne réalisation de ses activités.

Article 15 : |

Dans la mise en ceuvre de son plan d'action, le Comité Local de Développement est appuy2
par les partenaires au developpement.

Article 16 : |

Le Comité Local de Développément met sur pied une ou plusieurs équipes techniques, en
fonction des besoins, chargées de la réalisation des études sactorielles, de la planification
“sectorielle ou de toute autre tache.

SECTION QUATRIEME : DU ﬁONCTIONNEMEN1‘

Article 17 : ‘
e Comité Lecal de Développehm:-'}nt comprend deux organes a savoir

L'Assemblee Généralel constituée de tous les membres composant la structure ;
|
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|

|

i
Le Secrétariat Permanent, composé c'un président, d'un vice-président, o un
secrétaire, d'un secré@aire adjoint, d'un trésorier et des conseillers sélectionnés selon

leurs competences et éius par 'Assemblée Générale. L’Autorité politico-administrat ve
de 'Entité est d'office coptée Conseiller du Secrétariat Permanent.

|
Les deux organes se font ap::?uyer par les Commissions thématiques qui sont:

- Commission en charge de la Planification, du suivi et de 'évaluation ;

- Commission en chargq du Plaidoyer et de redevabilité ;

- Commission en charge des Affaires sociales et humanitaires :

- Commission en chargeI du Genre, famille e: éducation ;

- Commission en chargé de la protection des. droits des enfants ;
Commission en charge| de la santé, I'Eau, Hygiene et Assainissement :
Commission en charge de la protection de Penvironnementet de ressource
naturelles : |
Commission en charge'des I'agriculture, péche et élevage ;

- Commission en charge!de la Mobilisation sociale et communautaire ;

- Commission en charge des Questions jurdiques, prévention et réglement pacifique
des confiits. |

D'autres commissions ad ho¢ peuvent étre constituées selon les besoins et les priorités
. percus par les acteurs. |

Article 18 : |

Le responsable, au niveau du|CL.D, ayant le Plan dans ses altributions, doit tenir au jour |e
jour un tableau de bord de tous les plans, programmes et projefs sectoriels exécutés et/ou en
cours d'exécution au sein de I'ETD.

Article 19 ; '

|
Dans ce cas, chagque association, organisation ou eétablissement d'utilité publique aqoit

déposer son plan, programmel et/ou son projet, trente jours avant sa mise en ceuvre, pour
appréciation de la conformité a la politique de développement et aux objectifs du PDL.

|
Article 20 : .

I
Tout plan, programme et/ou prq:jet doit obtenir prézlablement le visa du Ministre Provincia en
‘charge du Plan avant sa mise en ceuvre dans la Province du Std-Kivu.

| ;
Article 21 : I

sur convocation de son Président, le Comité Local de_Dévetoppement, en tant que Cellule
Locale de Coordination Intersectorielle, se réunit une fois par trtme;;tre, en session ordinaire:,
ot en session extraordinaire, chaque fois que les circonstances 'exigent.

|
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Article 22 :

Les invitations aux réunions

du Comite local de Dévelogppement

membres 72 heures avant, accompagnées de l'ordre du jour,

Article 23 :

Les comptes-rendus des reunions du Comité Local de Développement sont dressés par le
Rapporteur et transmis au Secrétariat Technique, aprés avis diu Président. 2

.f

SECTION CINQUIEME : DES C

Article 24 :

AROUPES TECHNIQUES DE TRAVAIL
|

Les Groupes Technigues de Trayail sont définis conformément aux priorités de I'ETD, en

tenant compte de son PDL/PAP

lle s'assurent de l'elaboration et

la mise en cohérence des programmes et projets avec les politiques et

sactorielies,
Article 25 ;

Les Groupes Techniques de

ie la mise en ceuvre des stratégies sectorielles ainsi que ce
stratégies

| ravail sont responsables de la coordination des actiors

humanitaires et de développement dans leurs secteurs respectifs.

Acet

itre, ils sont chargés notamment de : :
- Accompagner les fesponsables sectoriels dans ['élaboration des programrmes

et projets prlorltalres de I'ETD ;

Veiller a l'alignemeént, a la coordination et a 'lharmonisation ces appuis des
partenaires ceuvrdnt dans l'humanitaire et le développement dans leurs
. secteurs respectifs |;

Sassurer de la mise a jour réguliere de la bzse de données relative aux

ressources financi
humanitaires et de
Veiller a la pratiqu

res mobilisées pour les programmes et prowt& des actions
daveloppement dans leurs secieurs
e de la gestion axée sur les résultats dans ‘execution des

programmes et projets ;

S'assurer de la

production et de la diffusion des rapports sur [Istat

d’avancement de la mise en ceuvre de la politique, des programmes et des
projets de leurs segteurs ;
Organiser, sur ung pase périodique, des rencontres de concertation sur 'état

d'avancement des

bon fonctionnemerit.

Article 26 :

Les Groupes Techniques de Tra
= d'un Président ;

programmes et projets et toutes autres questions liees a ler

vail sont Composes .

sont envoyees a.Jx
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d’'un Rapporteur ;
d'un Rapporteur Adjoint

« des Membres, qui sont les

organisations non gouvernerientales natior ales et les

partenaires extérieurs intérvenant dans le secteur.

LLes Groupes Techniques de Tra
en session extraordinaire, chaqu

Article 27 :
_ Dans la mise en ceuvre de leis!
appuyes par les partenaires hum

file désigne en leur sein.

Article 28

vail se réunissent une fois par mois, en session ordinairz, et
e fois que les circonstances I'exigent.

s plans d'action, les Groupes Techniques de Travail sont
anitaires et au développement, en particulier, par |2 chef ce

Le Comite Local de Développerient est subdivisé en Groupes Techniques de travail (GTT)

conformement aux différents p
notamment ¢

(i) l.a relance du secteur d
Le developpement du s

(i)

(i) L'amélioration du cadre
(iv)  Le développement du s
(vi  L'appui a la dynamique
(vi)  La bonne gouvernance,

_ Wvii)  Le genre et la participat
SECTION SIXIEME : DE LA GES
Article 29 :

Les ressources pour le fonctiont

ogrammes structurants du PDP/PAP qui peuvent éirs

as transports ;

=cteur social;

de vie et la protection de I'environnement ;
ecteur productif ;

sommunautaire ;

ia décentralisation et le développement local ;
on de la femme au developpeiment.

"ION DES RESSOURCES

wament des structures locales de coordination d'actions

numanitaires et de développemenf proviennent de :

otations de 'Entité Territo
[otations du Gouvernemen
Dotations du Gouvernemen
Appuis des partenaires ;
Participation locale ;

- Produits des activités d'auts
Dons et legs.

iale Décentralisée
i Provincial
{ Central ;

h-financement |
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Site internet : www.sudki

borte, Commune d'lbanda, Bukavu, Sud-Kivu B.‘P;.:[?(Ja ]

Vi ool Famail - onrmvinsacadbn .o~

10



CHAPITRE [ll. DU REGIME

Article 30 :

Toute violation des dispositi

compte tenu de la gravité de |

L'avertissement ;

La mise en garde ;

Le blame ;

L'exclusion temporaire

DISCIPLINAIRE

ions du présent Arrété entraine dans le chef de son auteur,
2 faute commise, les sanctions. suivantes :

L'invalidation du mandaf de délégue.

L'avertissement, la mise en garde et le blame sont de la compétence du Secrétariat
FPermanent de la structure, tandls que l'exclusion temporaire et 'invalidation du mandat du

délégué sont de la compé
membre sanctionné en est in

En cas d'exclusion ou d’in
Generale, la structure déleg
partie du Secrétariat Perman

eh attendant I'organisation des

sera elu.

Article 31 :

La perte de la qualite du membre ne donne pas droit au remboursement,

tout bien, avantage ou privile

Article 32 :

ence de I'Assemblée Générala.
formeée.

La structure dont reléve le

validation de mandat du delégué deélibérée en Assemblee
jataire  désigne son remplagant. Si le membre exclu faigait
ent, son remplagant devient membre de I'Assemblée Générale
. elections pour combler le poste devenu vacant par celu qui

¢ la restitution de
ge librement céde ou accordé a la structure.

Dans le cadre du regleme

des conflits, I'Entité Territorieile Décentralisse et le Comite

Local de Développement privilegieront la voie pacifique et, en cas d'insucceés, ils pourront
recourir aux juridictions compeétentes.

Article 33

Les modaiités d'application des sanctions prévues 2 l'article 34 du présent Arrété

definies par le Reglement [n

permanent sera deéfini dans le

Article 34 ;

Gouvernement provinci
appuyer la capacitation des

L&

sont
éreur elaboré par chaque structure. Le mandat du secré:ariat
~reglement d'ordrs intérieur.

et ses partenaires techniques et financnels s'engagent a
tructures locales di développernent.
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lLes PTF s'engagent a s’alignller aux PDL des ETD.
CHAPITRE V. DES DISPOSITIONS FINALES
Article 35 :

Le Reglement Intérieur de chaque structure est soumis, avant son entrée en vigueur, a
Fapprobation de I’Autorité politico-administrative de I'Entité Territoriale Decentralisée dont
depend la structure. '

Article 36 :
Sont abrogees toutes les dispositions antérieures et contrainzs au présent Arrété.
Article 37 :

Les Ministres Provinciaux en|charge du Plan et de la Décentralisation sont charges, chacun
en ce qui le concerne, de I'exécution du présen: Arrété qui entre en vigueur a la date de sa
signature.

Fait a Bukavu, le 11/09/2020

Théo NGWABIDJE KASI

Pour copie certifiée conforme a l'original,
Le Cabinet du Gouverneur de Province ...
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Prof Jean-Claude MUBALAMA ZIBONA
Directeur de Cabinet
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