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PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE

Loi n° 25/045 du 1e juillet 2025 relative a
I'aménagement du territoire

Exposé des motifs

Pendant longtemps, en matiere de planification
spatiale, I'Aménagement du Territoire a été régi en
République Démocratique du Congo par le Décret du
20 juin 1957 sur l'urbanisme.

Pris durant la période coloniale, ce texte est devenu
anachronique au regard des évolutions intervenues
dans le pays en matiére d'organisation politique,
administrative, territoriale et dans les autres secteurs
de la vie nationale.

Son application est, dés lors, rendue malaisee, dans
un contexte ol la République Démocratique du
Congo fait face a des contraintes liges a la
coordination des interventions sur les espaces, aux
conflits institutionnels dans l'affectation des zones et
3 des situations de superpositions litigieuses des
droits et titres spatiaux.

Ainsi, la présente loi s'inscrit dans la mise en ceuvre
de la politique nationale de I'Aménagement du
Territoire. Elle permet, d'une part, de répondre aux
contraintes sus évoquées et, dautre part, de
conformer le systéme d'aménagement du territoire a
la Constitution du 18 février 2006, telle que modifiée
par la Loi n °© 11/002 du 20 janvier 2011, qui a
reconfiguré l'ordre administratif et territorial du pays
et qui fait de I'aménagement du territoire un domaine
des compétences partagées entre le pouvoir central
et les provinces.
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Prise conformément aux dispositions de l'article 203
point 16 de la Constitution susmentionnée, elle a
pour objectifs :

1.

d'assurer une mise en ceuvre cohérente, sur
I'ensemble du territoire national, de la politique
nationale du développement ainsi que des
politiques publiques et lois sectorielles a tous les
échelons territoriaux, dans une démarche
ouverte, participative, coordonnée et intégree ;

de fixer les principes relatifs a l'occupation de
l'espace physique, & la répartition équilibrée des
populations, des activites, des infrastructures,
des équipements, des installations et des
services sur le territoire national ainsi qua
laffectation des zones aux différentes
destinations sectorielles ; a

de déterminer les modalités de centralisation
des données relatives aux inventaires multi-
ressources, aux études économiques, sociales
et environnementales ainsi que de réalisation
des arbitrages intersectoriels en vue des
décisions concertées dans la répartition et
I'affectation des zones.

Par ailleurs, axée sur la conduite des processus de
planification spatiale & tous les échelons de
gouvernance territoriale, la présente Loi apporte les
innovations ci-apres :

1.

l'établissement des liens & tous les échelons
territoriaux, entre les priorités du développement
et des politiques publiques sectorielles et les
décisions de répartiion et de destination des
espaces physiques ;

la corrélation entre les outils de planification
spatiale qu'elle institue et I'organisation politique,
administrative et territoriale du pays, tout en
laissant des possibilitts pour des types
particuliers d'aménagement du territoire ;

es principes et l'organisation des

la définition de
pour une meilleure coordination

procédures
intersectorielle dans ‘les décisions fixant la
destination des espace es du territoire national ;

la prise en compte des sauvegardes sociales
pour répondre aux besoins et intéréts vitaux des
populations dans conduite des’ processus
d’aménagement du territoire |

ﬂ) Q) n(

5. lintégration des mécanismes procéduraux de

M D

protection de  l'environnement (évaluation
environnementale str;,:;:ve des outils de
planification spatiale, etuce dimpacts des
projets  ayant  des ncidences sur

I'environnement) an
d'aménagement du territoirs

:/>

€S processus

6. linstitutionnalisation d‘;” ~2dre de financement
de I'aménagement du termioire
7. linstitution d'un Observaiore National de
Aménagement du Territor= pour un meilleur
suivi des processus d'aménzazement du territoire
ou ayant incidence sur ce cemer .
8. la mise en place des Cons='s d’Ameénagement
—du-—TFerritoire; -comme . 2es ceriables autorités
consultatives, ayant pour msson d'éclairer les
processus décisionne’s relevant de
I'aménagement du termioire. 2
La présente Loi est articules en 2 tires, répartis
comme suit :
TITRE | : Des dispositions generz ==
TITRE Il : De la politique nztionz = = 2m2nagement
du territoire, des principes “ondamentaux
et des obligations c'amenazement au
territoire ;
TITRE Il : Du cadre institutionne et ces organes de
I'aménagement du temio =

TITRE IV : De lamise en ceuvre 2 2 C
d’aménagement du temiors

TITRE V : Du suivi, de I'évaluation e cu controle ;
TITRE VI : Des mécanismes de fnancement ;

TITRE VII : Des dispositions penzaes et ¢
administratives ;
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Loi

L 'Assemblée Nationale et le Sénat ont adopte ;

Le Président de la République promulgue la Loi dont
la teneur suit :
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TITRE | : DES DISPOSITIONS GENERALES

CHAPITRE 1 :DE L'OBJET ET DU CHAMP
D'APPLICATION

Section 1: DE L'OBJET
Article 1¢r

La présente Loi fixe le cadre juridique et institutionnel
de l'aménagement du territoire en République
Démocratique du Congo.

Elle a pour objet d'organiser, de planifier et de
coordonner |utilisation rationnelle des espaces
physiques du territoire national afin de promouvoir un
développement équilibré et durable.

Elle vise la mise en cohérence spatiale des politiques
publiques, des programmes et des projets a tous les
echelons, dans une démarche ouverte, participative,
coordonnée et intégrée.

A ce titre, elle définit notamment -

a) les principes fondamentaux de I'amenagement
du territoire ;

b) les obligations de I'Etat, des provinces et des
 entités territoriales décentralisées en matigre
d'aménagement du territoire :

¢) le cadre institutionnel de I'aménagement du
territoire ;

d) le cadre de mise en ceuvre de l'aménagement
du territoire : -

e) les mécanismes de financement des processus
d'aménagement du territoire :

f) les mécanismes de suivi, évaluation et controle

de I'aménagement du territoire-

g) les régimes des infractions et de leurs peines en
matiere d'aménagement du territoire -

h) le régime de protection de I'espace physique du
pays.

Section 2 : DU CHAMP D'APPLICATION

Article 2:

La présente Loi s'applique & I'ensemble du territoire
national de la République Démocratique du Congo,
aux institutions  publiques et aux personnes
physiques ou morales, de droit public ou de droit
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prive, concernées par les exigences
d'aménagement du territoire.

légales

Elle s'applique a toutes les opérations relatives 3
l'occupation de I'espace physique, a la répartition
équilibrée des populations, des activités, des
infrastructures, des équipements, des installations et
des services sur le territoire national ainsi qu'a
l'affectation -des zones aux différentes destinations
sectorielles.

A ce titre, elle poursuit les objectifs suivants -

a. [laffectation  des
spécifiques:

gspaces aux usages

b. la planification, l'optimisation et les arbitrages
sur les usages des espaces physiques ;

C. le renforcement

de lé compétitivite  des
territoires ; :

d. [lintégration nationale -
€. laréduction des disparités territoriales ;

f. le développement des villes et de I'armature
urbaine. )

CHAPITRE 2 : DES DEFINITIONS DES CONCEPTS
Article 3 :
Au sens de la présente Loi, on entend par :

1) Aménagement du territoire : action et pratique
qui consistent a disposer avec ordre, sur le
territoire national d'un pays et dans une vision
prospective, les hommes et leurs activités, les
équipements collectifs et les moyens de
communication, en prenant en compte les
contraintes naturelles, écologiques humaines,
economiques, voire stratégiques. |l désigne
aussi la politique et les moyens, visant une
utilisation  économique et humaine plus
rationnelle de I'espace géographique national,
provincial, urbain et local ;

2) Armature urbaine - reépartition des villes sur un
territoire donné, l'ensemble des relations qui
existent entre ces villes et e pouvoir
d'encadrement qu'elles exercent les unes sur les
autres, compte tenu de leur localisation, de leur
taille et de leurs fonctions :

6
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3)

10)

Atlas de I'Aménagement du Territoire : outil
technique & portée stratégique, contraignante et
interactive géo-référencée sous gestion du
Ministére ayant 'aménagement du territoire dans
ses attributions par le biais de I'Observatoire
National de I'Aménagement du Territoire, qui
traduit spatialement la répartition des zones,
conformément aux outils de planification spatiale
aux différents échelons territoriaux ;

Consentement libre et préalable : accord écrit
donné par les personnes, les communautes
locales ou tout autre groupe social, dont les
peuples autochtones pygmees, affectes ou
susceptibles d'étre affectés par un  projet
d'aménagement ou autre, aprés avoir obtenu
toutes les informations relatives & un tel projet et
aprés en avoir librement évalué les incidences,
positives et négatives, sur leur vie et moyen
d'existence ;

Corridor : espace géographique dans lequel les
territoires sont parfaitement interconnectés par

des liaisons  terrestres  ou  maritimes
plurimodales ;
Désaffectation - acte par lequel un domaine

change de destination initiale de son usage ;

Destination : acte par lequel un domaine de
l'espace physique est dédié a un usage selon sa
vocation dans le processus d'aménagement du
territoire ;

Emprise : domaine ou espace occupe par un
edifice public tel que les infrastructures
routieres, énergétiques, d'eau, de chemin de fer
et fibre optique ;

Espace physique : étendue de terre ou lieu
défini(e) par ses coordonnées géoréférencées et
par ses caractéristiques biophysiques ou
s'exercent les activités humaines ;

Guides méthodologiques : outils didactiques de
réference  prescrivant des  étapes, des
technigues et des normes ainsi que les
respon aaolmes en vue d'une uniformité dans la
ncertation, la validation et la mise en ceuvre
utils de planification spatiale des provinces
| 'échelon local ;
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1)

12)

13)

14)

Outil de planification spatiale : plan d'action
fixant, pour un territoire donné les objectifs de
développement et de localisation harmonieuse
des hommes, de leurs activites, des
équipements des voies et moyens de

‘communication ;

Plan d'aménagement du territoire : outil littéraire
et graphique de planification spatiale indiquant
de maniere détaillée I'affectation des zones

selon leurs usages, Iemplacement des
équipements, installations et reseaux divers. Il a
force obligatoire et est opposable a tous ;

Plan local d'aménagement du terrltorre
document de référence qui prascrit, a l'éctielle
d'une entité territoriale déceniralisee, urbaing ou
rurale, en totalité ou er :5’_'%, des regles
générales d'aménagement. se rapportant a
l'occupation et a I'‘équipement du territoire de

I'entité, notamment en matisre d'économie,
industrie, agriculture. nouvelies ';“"qologies de
linformation et de la communication eranlsme
et habitat, exploitation forestiers. santé publique,
éducation, sécurité défenss miitaire, hygiene,
esthetique, sauvegards das peautes naturelles
et des monuments. tourisme. plantations,
voiries, constructions, y compns [2s ouvrages
d'art. |l contient des prescrplions écrites,
complétées des illustrations graphigues couvrant
l'ensemble ou des parties dsterminges du
territoire de la chefferie, du secteur. de la ville et
de la commune ;
Plan particulier damma"“”e”t document de
référence qui prescrit, a I'échelle d'un quartier,
en totalité ou en partie, ou encore d'un ensemble
de quartiers, des regles sséciﬂques
d'aménagement se rapportant & l'occupation et a
l'eéquipement de l'aire concernée, notamment en
matiére

d'économie, industrie, agriculture,
nouvelles technologie information et de la
communication, urbanisme et habitat, santé
publique, éducation, sécurité, défense militaire,
hygiéne, esthétique, sauvegarde des beautés
naturelles et des monuments, tourisme,
plantations, voiries, constructions, y compris les
ouvrages dart. Il contient des prescriptions
écrites, complétées des illustrations graphiques
couvrant l'aire concernée ;
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17) Sauvegardes environnementales -

18) Sauvegardes sociales

15) Plan provincial d'aménagement du territoire

document de référence qui prescrit, a I'échelle
dune province, des régles générales
d'aménagement se rapportant a l'occupation et &
lequipement du territoire de la province,
notamment en matiere d'économie, industrie,
agriculture,  nouvelles  technologies  de
linformation et de la communication, urbanisme
et habitat, exploitation forestiére, santé publique,
éducation, sécurité, défense militaire, hygiéne,
esthétique, sauvegarde des beautés naturelles
et des monuments, tourisme, plantations,
voiries, constructions, y compris les ouvrages
dart. Il contient des prescriptions écrites,
completees des illustrations graphiques couvrant
l'ensemble ou des parties déterminées du
territoire de la province ;

16) Plan simple d'aménagement du territoire

document de référence qui prescrit, a I'échelle
dun groupement ou village, des régles
générales d'aménagement se rapportant &
Foccupation et a I'équipement du territoire de
l'entitt  concernée, notamment en matiére
d'économie, industrie, agriculture, nouvelles
technologies de. [information et de |Ia
communication, urbanisme et habitat,
exploitation  forestiere, ~ santé  publique,
education, sécurité, défense militaire, hygiéne,
esthétique, sauvegarde des beautés naturelles
et des monuments, tourisme, plantations,
voiries, constructions, y compris les ouvrages
dart. Il contient des prescriptions écrites,
complétées par des illustrations graphiques
couvrant l'ensemble ou des parties déterminées
du territoire du groupement ou du village ;

exigences
nationales, légalement contraignantes, qui
expriment des principes et des valeurs
essentiels permettant de controler et de limiter
les effets négatifs des projets d'’Aménagement
du Territoire sur I'environnement

. exigences nationales,
legalement contraignantes, qui expriment des
principes et des valeurs essentiels permettant
de contréler et de limiter les effets négatifs des
projets sur les intéréts vitaux ainsi que les
moyens = d'existence des personnes, des

19)

20)

21)

communautés, des populations locales et
peuples autochtones pygmées
Servitudes :

* espaces verts, aires protégées, zones de
tourbieres ;

= dépendances des routes d'intérét public
conformément aux outils de planification
spatiale :

= rives des cours d'eau allant jusqu'au moins
100 métres & partir de la ligne formée par le
niveau le plus élevé qu'atteignent les eaux
dans leur période des crues normales :

= dépendances des lignes de haute tension:
= dépendances des chemins de fer;

® zones de sécurité des dépots des liquides
inflammables,  des ~ aéronefs, des
etablissements insalubres et des explosifs

= dependances  des  cimetiéres, des
monuments et des batiments classés ainsi
que les édifices publics ;

= espaces de jeu et de loisir ;

= périmétres des installations de production, de
transport et de distribution d'eau, d'énergie
ainsi que les installations des nouvelles
technologies de linformation et de la
communication ;

= périmeétres des zones réservées a l'extraction
des produits du sous-sol.

Schéma d'armature urbaine schema de
structuration hiérarchique des villes et de leurs
aires d'influence respectives sur le territoire
national ou provincial. Il permet darticuler
harmonieusement la mise a disposition des
services de différentes natures afin d'assurer un
meilleur encadrement territorial -

Schéma directeur d'aménagement du territoire -

représentation synthétique, d'orientation
générale des usages, d'affectations des zones
d'occupation du sol et d'organisation des
reseaux divers et équipements. Il a une valeur
indicative et sert de cadre de reference pour une
planification spatiale multisectorielle reprenant
les grandes orientations stratégiques, pour un

SO ONIPR——.



