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PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE

Loi n. 25t045 du 1n' juillet 2025 relative à

l'aménagement du territoire

ExPosé des motifs

Pendant longtemps, en matière de planificatton

spatiale, l'Aménagement du Territotre a été régi en

Republique Démocratique du Ccngc par le Décret du

20 juin 1957 sur lurbanisne.

Pris durant la période coloniale' ce te>lte est devenu

anachronique au regarci r.jes ét'olultotts inten"enues

cians Ie pays en maiière d'organisation politlque

administrative, territoriale et dans les auires secteurs

de la vie nationale.

Son application est cjès lcrs reroue maiaisee 
'a"s

un contexte oÙ la Répuclique Démocratique : -

Congo fait face à des contraintes liées à ia

coordination des interventions sur les espaces aux

conflits institutionnels dans l'affectation des zones ei

à des situations de superpositions litigieuses des

droits et titres sPattaux.

Ainsi, la présente loi s'inscrit dans la mise en æuvre

de la politique nationale de I'Aménagement du

Territoire. Elle permet, d'une par1. de répondre aux

contraintes sus évoquées et, d'autre part' Ce

conformer le système d'aménagemeni du territoire à

la Constitution du 1B février 2006 telle que modifiée

par la Lot n o 11t002 du 20 ianvier 2011, qui a

reconfiguré l'ordre administratif et territorial du pat's

et qui fait de I'aménagement du territoire un doma''e

des compétences partagées entre le pouvoir cen:'a

et les provinces.
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Prise conformement aux dispositlons de l'arlicle 203

point 16 de la Constitution susmentionnée, elle a

pour objectifs .

1. d'assurer une mise en æuvre cohérente, sur

l'ensemble du territoire national, de la politique

nationale du c1éveloppement ainsi que des

politiques publiques et lois sectonelles à tous les

échelons territoriaux, dans une démarche

ouverte, parlicipative, coordonnée et intégrée ;

2. de frxer ies principes relatifs à l'occupation de

I'espace physique, à la réparlitron équilibrée des

populations, des activités, des infrastructures,

des équipements, des installations et ides
services sur le territoire natlonal ainsi hu'à

I'affectation des z0nes aux differe.ntes

destinaticns sectorielles ; i

3. de déterminer les modalités de centralisation

des données relatives aux inventaires multi-

ressources, aux études économiques. sociales

et environnementales alnsi que ie réalisation

cies arbitrages intersectoriels en v'tle des

cjécisions concertées dans la répariitton et

I'affectatiorl des zones.

Par arlieurs, axée sur la ccndurte des processus de

planification spaiiale à tous ies échelcns de

gouvernance territoriaie, la présente Loi apporle les

innovations ct-aPrès .

1. l'établissement des liens à tous les échelons

territoriaux, entre les priorités du développement

et des politiques publiques sector"ielles et les

décisrons cie r'épartition et de destination des

espaces PhYsiques ;

2. la corréiation entre ies outils de planifrcation

spatiaie qu'elie institue et I'organisation politique,

aCmtntstrati''e et territoriale du pays, tout en

iaissa-t ies cossibilités pour des types

pat a,-r ers l'aÊ'e nagement du territoire ,

3. ia tel " i:' i!s 1r nclpes et I'organisation des

a':,:al-';s ::.' jre meilleure coordination

in:3'S::::': : Ii-: eS décisions fixant la

cjesiinai cn Jts a:: r::s :u terrttoire natronal ;

4. la prise er c:--::: l:s s3uvegardes sociales

pour répondrÊ 3', :.:, -s :i ;ntérêts vitaux des

populattons ca!s . ,--l-::: des prccessus

d'aménagellel": c-'-=-"' - - 
-

5. l'intégration des mei,' s^':: : -::éduraux de

protection de l'en ' -: ^' .- .-. (évaluation

environnementale stl:-=::-= -3s outils de

planifi-cation spatiale :.-,: ;tmpacts des

prolets aYant ce: - -ldences sur

l'environnement) da^ - 3s processus

d aménagement du ter' .- --

6. l'rnstitutionnalisation ci -' - : '-: :e financement

de I'aménagement du l=-' : -=

7. l'rnstitution d'un Ocs=- : - -' National de

I'Aménagement du T:'- -- ': :--lr un meilleur

suivi des processus d':- = 
- , '. - :nt du territoire

ou ayant incidence su' :: '.:" :'
B. la mise en place des l:-:r : : -'ménagement

du :[erritgirei conlr: -:: : 1]les autorités

sultatives, ayani :,-- ^' :. -- C'éclairer lesc0n

processus décisionne s relevant de

I'aménagement du temtcire. e::-

La présente Loi est artiarlee e- 3 titres, répartis

comme suit :

TITRE I : Des dispositions gàre,'aa: , -
TITRE ll : De la politique natlc'ui: : a-enagement

du territoire, des pnra:e: ':':amentaux
et des obligations c'a-èra::'"ant du

territoire ;

TITRE lll : Du cadre institutionne e: dpi :rEanres de

I'aménagement du tenita''e :

TITRE lV : De la mise en æuwe de.a cciitique

d'aménagement du ten-itc»æ :

TITRE V : Du suivi, de l'évaluation e: iu contrôle ;

TITRE Vl : Des mécanismes de finarcement ;

TITRE Vll : Des disposrtions pénales eI des mesures

administratives ;

TITRE Vlll : Des dispositions transitoires.

abrogatoires et finales-

Telle est l'économie de la présente Loi.

Loi

L'Assemblée Nationale ef le Sénaf ont adopté

Le Président cle ta Répubhque promulgtte la Loi dont

la teneur suit :

.1
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D'APPLICATION

Sectionl:DEL'OBJET

Ârlicle 1"'

La présente Loi fixe le cadre luridique et institutionnel
de I'aménagement du territoire en République
Démocratique du Congo.

Elie a pour objet d'organiser, de planifier et de
coordonner l'utilisation rationnelle des espaces
physrques du territoire national afin de promouvoir un
développement équilibré et durable.

Eile vrse la mise en cohérence spatiale des politiques
publiques, des programmes et des projets à tous les
échelons, dans une démarche ouverte. participative,
coordonnée et intégrée.

A ce trtre, elle définit notamment ,

a) Ies principes fondamentaux cje l,aménagement
du territoire 

;

b) les obligations de I'Etat, des provinces et cjes
entités territoriales décentralisees en matière
d'aménagement du territoire .

c) le cadre institutionnel de l,aménagement du
territoire 

;

d) Ie cadre de mise en æuvre de laménagement
du territoire 

;

e) les mécanismes de financement des processus
d'aménagement du territoire ,

f) les mécanismes de suivi, évaluation et contrôle
de l'aménagement du territoire.

g) les régimes des infractions et de leurs peines en
matière d'aménagement du territorre 

;

h) le régime de protection de I'espace physique du
pays.

Section 2 : DU CHAMp D'AppLtCATl0N

Adicle 2 :

La présente Loi s'applique à I ensemble du terrrtoire
natronal de Ia République Démocratique du Congc.
aux institutions publiques et aux personnes
physiques ou nrorales, de droit public ou de droit

EIle s'applique à toutes les opérations relatives à
I'occupation de 1'espace physique, à la répartition
équilibrée des populations, des activités, des
infrastructures, des équipements, des installations et
des services sur le territoire national ainsi qu,à
i'affectation.des zones aux différentes destinations
sectorieiles.

A ce trtre. elle poursuit ies objectifs suivants :

a. i'affectation des espaces aux usages
s pé cilio ues: 

,

b la planification, l'optimirriion et les arbitrages
sur les usages des espace! physiques 

;

c. le renforcement de là compétitivité des
ter.iloires ; ,

d. I rntegration nationale 
;

e. la réCuction des disparités territoriales 
;

f. le développenrent des villes et de l,armature
urbaine.

TITRE I : DES DISPOS|T|0NS GENERALES

CHAPITRE ,I :DE L'OBJET ET DU CHAMP

Prenière parîîe n. spécial

ortve, concernées par les
d'aménagenrent du terrrtoire.

exrgences legales

CHAPITRE 2 : DES DEF|N|TIONS DES CONCEPTS

Article 3 :

Au sens de la présente Loi, on entend par.

1) Aménagement du terrrtojre : action et pratique
qui consistent à disposer avec ordre, sur le
territoire nationai d'un pays et dans une vision
prospectrve, les hommes et leurs activités, les
équipements collectifs et les moyens de
communication, en prenant en compte les
contrarntes naturelles, écologiques humaines,
économiques. voire stratégiques. Il désigne
aussi la politique et les moyens, vrsant ùne
utilrsation économique et humaine plus
rationnelle de I'espace géographique national
provincial, urbain et local ;

2) Armature urbaine : répartition des villes sur un
territoire donné, l'ensemble des relations qur
existent entre ces viiies et le pouvoir
d'encadrement qu'elles exercent les unes sur les
autres, compte tenu de leur localisation, de Ieur
tarlle et de leurs fonctions 

;
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3) Atlas de lAménagement du Territoire : outil

technique à portée stratégique, contraignante et

interactive géo-référencée sous gesti0n du

lüinistère ayant l'aménagement du territorre dans

ses attributions par le biais de l'0bservatoire

National de I'Aménagement du Territoire qui

traduit spatialement la répartition des zones'

c0nf0rmement aux outils de planiflcation spatiale

aux différents échelons territoriaux ;

Consentement libre et préalable : accord écrit

donné par les personnes, les communautés

locales ou t0ut autre groupe social, dont les

peuples autochtones pygmées, affectés ou

susceptibles d'être affectés par un projet

d'aménagement 0u autre, après avoir obtenu

toutes les informations relatives à un tel projet et

après en avorr librement évalué les incidences,

positives et négatives, sur leur vie et moyen

d'existence ;

Corrrdor : espace géographique dans lequel les

territoires sont parlaitement interconnectés par

des liaisons terrestres ou maritimes

plLrnmoclaies :

Désallectatron acte par Iequel un domaine

change de destination initiale de son usage ;

Destination : acte par lequel un domaine de

l'espace physique est dédie à un usage selon sa

rrocatron dans le processus d'aménagement du

territoire ;

Emprise : clomaine ou espace occupé par un

edifice public tel que les infrastructures

routières. énergétiques, d'eau, de chemin de fer

et fib.e oct que :

Espace phl'srque:étendue de terre ou lieu

défrni(e) par ses coordonnées géoréférencées et

par ses caractérrstiques biophysiques ou

s'exercent les activités humaines ;

4)

5)

B)

e)

'10) G.ries e éthodologiques : outils didactiques de

reie:e::e prescrivant des étapes, des

te:'":tes et des normes ainsi que les

r:s::'saoiiriés en vue d'une uniformité dans la

c:i:enation la validation et la mise en æuvre

ces cr,ttis de planification spatiale des provinces

et ce I échelon local :

1 1) Outil de plani{ication spatiale : plan d'action

fixant, pour un territorre donné ies objectifs de

développement et de localisation harmonieuse

des hommes, de leurs activités, des

équipements des voies et moyens de

communication ;

12) Plan d'aménagement du territoire : outil littéraire

et graphique de planification spatiale indiquant

de manière détaillée l'affectation des zones

selon leurs usages, i'emplacement des

équipements, instailations et réseaux divers. ll a

force obligatoire et est opoosable à tous ; ,

document de référence qui prescrit, à l'éc§elle

d'une entité territoriale déceniralisée, urbaine ou

rurale, en totalité ou en partie, des rèlles

générales d'aménagement. se rapportant à

ioccupation et à I'equipement du territoire de

I'entité, notamment en iralère d'économie,

industrie, agriculture. rcu'rs:.3s lechnologies de

l'information et de la ccrnr-- 3âtro0, urbanisme

et habitat, exploitation fcres::':. santê publique,

éducation, sécurité ciéiers: ":t ltaire. hygiène,

esthétique, sauvegarde ces iea:tés naturelles

et des monuments. icu'1Sr Ê plantations,

voiries, constructions. y r:r':Irs ies ouvrages

d'art. ll contient des Êr'esrc'rcns écrites,

complétées d es ill ustrations g rao:ic,ies couvrant

I'ensemble 0u des parlies oéterminées du

territoire de la chefferie, du secte-lr. de la ülle et

de la commune ;

14) Plan particulier d'aménagemenl : document de

. référence qui prescrit, à I'écheiie d'un quadier,

en totalité ou en partie. ou encoie d'un ensemble

de quartiers, des règies spécifiques

d'aménagement se rapportant à l'occupation et à

l'équipement de l'aire concemée' notamment en

matière d'économie, industrie' agriculture,

nouvelles technologies de I'information et de la

communication, urbanisme et habitat, santé

publique, éducation, sécurité, défense militaire,

hygiène, esthétique, sauvegarde des beautés

naturelles et des monuments, tourisme,

plantations, voiries, constructions, y compris les

ouvrages d'art. ll contient des prescriptions

écrites, complétées des illustrations graphiques

couvrant l'aire concernée ;

6)

7)

E
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1 5) Pian provincral d aménagement du territoire .

document de référence qul prescrit, à l'échelle
d'une province, des règles générales
d aménagement se rappodant à I'occupation et à
l'équipement du territoire de la province,
notamment en matière d'économie industrie,
aglculture nouvelles technologies de
I'information et de la communication, urbanisme
et habrtat explortation forestière, santé pubiique,
éducation, sécurité, défense militaire, hygiène.
esthétique sauvegarde des beautés naturelles
et des m0numents, tourrsme, plantations,
voiries. constructions, y c0mpris les ouvrages
d'afi. ll contient des prescriptions écrites,
c0mpiétées des rllustrations graphiques couvrant
I'ensemble 0u des parties déterminées du
territoire de la province 

;

16) Plan simple d'amenagement du territoire :

document de référence qui prescrit, à l'échelle
d'un groupement ou village, des règles
générales d'aménagement se rapportant à
I'occupation et à l'équipement du territoire cJe

I'entité concernée notamment en matière
d écononrie industrie, aglculture, nouvelles
technologies de linformation et de Ia
ccmmunication, urbanisme et habitat,
exploitation forestière santé publique
éducation, sécurité, défense militaire, hygiene,
esthétique, sauvegarde des beautés naturelles
et des monuments tourisme, plantations,
voiries, constructions. y compris les ouvrages
d'ar1. ll contient des prescriptrons écrites.
complétées pæ des illustrations graphiques
couvrant I'ensemble ou des parties déterminées
du territoire du groupement ou du village ;

1 7) Sauvegardes environnementales : exrgences
nationales, légalement contraignantes, qui
expriment des principes et des valeurs
essentiels permettant de contrôler et de limiter
les effets négatifs des projets d'Aménagement
du Territoire sur i environnement 

;

1B) Sauvegardes sociales . exigences natronales.
légalement contraignantes, qui expriment des
prrncipes et des valeurs essentiels permettant
de contrôler et de limiter les elfets négatifs des
projets sur les intérêts vitaux ainsi que les
moyens d'existence des personnes, des

communautes, des populations locales et
peuples autochtones pygmées 

;

19) Servitudes

r espaces ve(s. aires protégées zones de
tourbières ,

. dépendances des routes d'intérêt public
conforménrent aux outjls de planification
spatiale .

" rives des cours d'eau allant jusqu,au moins
100 mètres à partir de la ligne formée par le
niveau le plus élevé qu'atteignent les eaux
dans leur période des crues normales ;

. ciépendances des iignes de haute tension;

. dépendances des chemins de fer;

r zones de sécurité des dépôts des liquides
inflammables, des àéronefs, des
établissements insalubres et des explosifs :

" dépendances des cinretières, des
monuments et des bâtiments classés ainsi
que les édifices publics ,

6 espaces ie leu et oe loisir ;

" périmètres des instailations de procluction de
transporl et de orstribution oeau, d'energie
ainsi que les installations des nouvelles
technologies de l'information et de la
communication :

" périmètres des zones réservées à l,extraction
des produits du sous-sol.

20) Schema d armature urbaine : schéma de
structuration hiérarchique des villes et de leurs
aires d'influence respectrves sur le ierritorre
national 0u provincial. ll permet d,afticuler
harmonieusement la mise à disposition des
services de différentes natures afin d'assurer un
meilleur encadrement territorial 

;

21) Schéma directeur d aménagement du territoire
representation synthétique, d'orientatron
génér'ale des usages, d'affectations des zones
d'occupation du sol et d'organisation des
réseaux divers et équipements. il a une valeur
indicative et sert de cadre de référence p0ur une
planification spatiale multisectorielle reprenant
les grandes orientations stratégiques, pour un

i
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