DECRETO 1490 DE 2011
(mayo 9)

Diario Oficial No. 48.065 de 10 de mayo de 2011

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

Por el cual se reglamenta parcialmente el Decreto 4821 de 2010.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades constitucionales y
legales, en especial el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica y en desarrollo de
lo dispuesto por el Decreto 4821 de 2010, y

CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto Legislativo 4821 del 29 de diciembre de 2010, el Gobierno Nacional con
motivo de la emergencia econdmica, social y ecologica por razon de grave calamidad publica
declarada mediante Decreto 4580 del 7 de diciembre de 2010, adopté medidas para garantizar la
existencia de suelo urbanizable para los proyectos de construccion de vivienda y reubicacion de
asentamientos humanos para atender la situacion de desastre nacional y de emergencia
econdmica, social y ecologica nacional.

Que dentro de las medidas adoptadas en el Decreto 4821 de 2010 para garantizar la existencia de
suelo urbanizable para los proyectos de construccion de vivienda y reubicacion de asentamientos
humanos, se establecio la creacion de Proyectos Integrales de Desarrollo Urbano (PIDU); la
ampliacion del area de planificacion y/o gestion de los macroproyectos de interés social nacional
que se encuentren adoptados, para incorporar nuevos suelos o proyectos de vivienda para
construccion y/o reubicacion de asentamientos humanos localizados en zonas de alto riesgo no
mitigable; las condiciones para adelantar actuaciones de urbanizacion en suelo urbano y de
expansion urbana con licencia de urbanizacion y sin plan parcial, con el fin de habilitar suelo
urbanizable; la posibilidad de ampliacion de los perimetros del suelo urbano y de expansion
urbana por necesidades de expansion urbana sobre los suelos que segun clasificacion del IGAC
pertenezcan a las clases I, II o 11I; la reduccion del término para el otorgamiento de licencias
urbanisticas; y las condiciones para la modificacion de los planes parciales.

Que los Proyectos Integrales de Desarrollo Urbano (PIDU) constituyen operaciones urbanisticas
integrales coordinadas entre el Gobierno Nacional y los municipios y distritos afectados, por lo
que se hace necesario establecer las condiciones generales en que se desarrollaran, determinando
los requisitos para cada una de las fases de prefactibilidad, formulacion y adopcion, sefialando los
documentos que se deben aportar para realizar el anuncio del PIDU asi como el contenido y
alcance de los documentos técnicos de soporte y de la cartografia necesaria para la formulacion y
adopcion de los mismos, de acuerdo con lo previsto en el Decreto Legislativo 4821 de 2010.



Que se hace necesario establecer los requisitos para adelantar la ampliacion de Macroproyectos
de Interés Social Nacional adoptados, ¢l contenido y alcance de los documentos y la informacion
que se requiere en cada una de sus fases, con el fin de garantizar una atencion agil y efectiva de
las personas damnificadas y/o personas ubicadas en zonas de alto riesgo que deban ser reubicadas
por el fendmeno de La Nifia 2010- 2011.

DECRETA:

TITULO 1

PROYECTOS INTEGRALES DE DESARROLLO URBANO (PIDU)
CAPITULO I

Disposiciones Generales

Articulo 1°. Proyectos Integrales de Desarrollo Urbano. Constituyen el conjunto de
decisiones administrativas y de actuaciones urbanisticas, definidas de comun acuerdo con las
autoridades de planeacion de los municipios y distritos, necesarias para la ejecucion de
operaciones urbanas integrales que garanticen la habilitacion de suelo urbanizable para la
ejecucion de los proyectos de construccion de vivienda y reubicacion de asentamientos humanos
para atender la emergencia econdmica, social y ecoldgica nacional.

En los Proyectos Integrales de Desarrollo Urbano se definiran las condiciones para la
construccion y reubicacion de viviendas, especialmente viviendas de interés social (VIS) y
viviendas de interés prioritario (VIP), el desarrollo de otros usos, la extension o ampliacion de la
infraestructura para el sistema vial, y de servicios publicos domiciliarios, y la ejecucion de
espacios publicos y equipamientos colectivos, ya sea que se trate de predios urbanos, rurales o de
expansion urbana.

Paragrafo. Cuando los Proyectos Integrales de Desarrollo Urbano se localicen en suelos
rurales deberan apoyar el desarrollo compacto de la ciudad.

Articulo 2°. Objetivo. El principal objetivo de los Proyectos Integrales de Desarrollo Urbano
es garantizar la habilitacion de suelo urbanizable para la ejecucion de los proyectos de
construccion de vivienda y reubicacion de asentamientos humanos para atender la emergencia
econdmica, social y ecologica nacional.

Los PIDU desarrollardn asentamientos urbanos con altos parametros de calidad urbanistica y
ambiental y promover el ordenamiento territorial, el desarrollo y crecimiento equilibrado y
equitativo de las ciudades y su articulacion con los sistemas estructurantes de infraestructura de
movilidad y de servicios publicos.

Articulo 3°. Ambito de atencion territorial de los PIDU. Con el fin de garantizar una atencion
agil y efectiva de las personas damnificadas o ubicadas en zonas de alto riesgo que deban ser
reubicadas por el fendmeno de La Nifa 2010-2011, los PIDU definirdn los objetivos y las
directrices urbanisticas especificas que orientaran la urbanizacion del suelo necesario, para
atender las necesidades de construccion de vivienda de las zonas que se identifiquen como objeto
de su ambito de atencion territorial.

Para ello, una vez definido el ambito de atencion territorial del respectivo PIDU, se
estableceran los porcentajes de suelo 1til que se destinaran para atender las necesidades de
vivienda identificadas en el mismo, para los hogares damnificados por la situacion de desastre,
incluidos en los sistemas de informacion que para el efecto determine el Gobierno Nacional y de
los hogares ubicados en zonas de riesgo no mitigable que deban ser reubicados, segun lo
determine la oficina competente del respectivo municipio o distrito.



Con el fin de promover el uso racional del suelo, en armonia con las necesidades de empleo,
cohesion social, seguridad y proteccion del medio ambiente, en cada PIDU se podra destinar
suelo para otros tipos de vivienda y para usos productivos que sean complementarios y
compatibles con el uso residencial.

Paragrafo 1°. El ambito de atencidn territorial del PIDU hace referencia a la extension
espacial de las zonas afectadas por la situacion de desastre y/o de las zonas de riesgo no
mitigable, en donde se localicen viviendas que deban ser objeto de reubicacion o reconstruccion,
de conformidad con las necesidades de los hogares afectados.

No obstante, cualquier hogar afectado que se encuentre por fuera del ambito de atencion
territorial del PIDU podra ser objeto de los programas de vivienda para la atencion de la
emergencia que se adopten en el mismo, ya sea que se trate del mismo municipio o de otros
municipios afectados.

Paragrafo 2°. Cuando de conformidad con el articulo 19 de la Ley 136 de 1994 se decida
trasladar una cabecera municipal por afectacion del Fenémeno de La Nifia 2010-2011, la
destinacion del suelo del nuevo centro urbano tendra en cuenta los porcentajes de usos existentes
en el asentamiento desalojado, seglin lo establecido en la aprobacion de usos del suelo para la
adopcion del PIDU.

Articulo 4°. Categorias. Los PIDU seran adoptados por el Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial y se diferenciaran, segin tengan por objeto:

4.1 PIDU Categoria 1. Los PIDU Categoria 1 tienen por objeto la definicion de los términos
y las condiciones de gestion y ejecucion de los contenidos, actuaciones o normas urbanisticas del
plan de ordenamiento territorial vigente, sobre la base de un convenio suscrito entre el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y el Alcalde del respectivo municipio o distrito.
Con la adopcion de estos PIDU, en ningln caso, podran modificarse las disposiciones del
respectivo plan de ordenamiento territorial.

4.2 PIDU Categoria 2. Los PIDU Categoria 2 tienen por objeto la definicion, ademas de lo
previsto en el numeral anterior, de las posibles modificaciones de las normas urbanisticas que
regulan el uso y aprovechamiento del suelo del plan de ordenamiento territorial vigente, cuando
ello resulte necesario para asegurar la viabilidad de la operacion urbana que se adopta con el
PIDU.

En estos casos, la adopcion del PIDU implicara la ratificacion previa del concejo municipal o
distrital de la modificacion de dichas normas, sobre la base del convenio suscrito entre el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y el Alcalde del respectivo municipio
o distrito.

Articulo 5°. Fases de los PIDU. El procedimiento para el anuncio, la formulacion, la
concertacion, la aprobacion y la adopcion de Proyectos Integrales de Desarrollo Urbano
comprenden las siguientes fases:

1. Prefactibilidad.

2. Formulacion.

3. Adopcion.

Paragrafo. Para efectos de la modificacion del PIDU esta se deberé adelantar atendiendo el

procedimiento establecido en la fase que corresponda a los asuntos objeto de la modificacion.
Cuando la propuesta implique la modificacion de las normas contenidas en el plan de



ordenamiento territorial, se seguira el tramite previsto para los PIDU categoria 2; de lo contrario,
se tramitara conforme a las reglas contempladas para los PIDU categoria 1.

Articulo 6°. Titulares de la iniciativa. Ademas del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, la iniciativa para presentar un PIDU podra ser de las entidades territoriales
o de particulares, directamente o mediante mecanismos de asociacion publico privado.

En todo caso, el area de planificacion del respectivo PIDU debera adelantarse en un solo
municipio o distrito.

CAPITULO II
Prefactibilidad

Articulo 7°. Documentacion requerida para adelantar la prefactibilidad de los PIDU. Para
efectos de que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial pueda estudiar la
prefactibilidad del proyecto de PIDU, el interesado debera radicar ante el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial un documento técnico de soporte de prefactibilidad,
en medio magnético y fisico, que incluya al menos la siguiente informacion:

1. La localizacién, descripcion y caracterizacion del area propuesta de planificacion donde se
desarrollara el PIDU que incluya: (i) las caracteristicas ambientales, sociales, culturales,
urbanisticas del area y las agroldgicas cuando se encuentre en suelo rural; (i) las caracteristicas
topograficas del terreno; (iii) la composicion predial con base en la informacion catastral
disponible y (iv) la clasificacion del suelo.

2. Certificados de tradicion y libertad de los predios que se encuentran en el area de planificacion
del PIDU, cuya fecha de expedicion no sea superior a un mes.

3. Informacion catastral disponible de los predios que se encuentran en el area de planificacion
del respetivo PIDU.

4. Plano georreferenciado de diagnoéstico a escala 1:2000 o 1:5000 del area del PIDU, donde se
aprecie la informacion de que trata el numeral 1 de este articulo y ademaés el poligono amojonado
que lo conforma, cuadro de coordenadas de mojones, la relacion e identificacion de los predios
incluidos en la propuesta de delimitacion y sus propietarios.

5. Descripcion del impacto territorial de la operacion urbana, que debera incluir, por lo menos: (i)
el potencial de unidades habitacionales para atender las necesidades de vivienda del ambito de
atencion territorial del PIDU, de conformidad con lo previsto en el articulo 3° del presente
decreto; (ii) la infraestructura de servicios publicos domiciliarios para garantizar la viabilidad,;
(iii) los sistemas de movilidad; (iv) los sistemas de espacio publico y equipamientos colectivos, y
(v) el manejo de las areas de conservacion y proteccion ambiental y de mitigacion de riesgos
cuando a ello haya lugar.

Paragrafo. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial mediante resolucion
podra desarrollar los requisitos sefialados en el presente articulo y sefialar documentos
complementarios para adelantar el estudio de prefactibilidad técnica de los PIDU.

Articulo 8°. Documentos adicionales para la presentacion de los PIDU de iniciativa de
entidades territoriales y particulares. Las entidades territoriales y los particulares interesados en
adelantar un PIDU deberan incorporar en el documento técnico de soporte de prefactibilidad de
que trata el articulo 7° del presente decreto, lo siguiente:



1. Documento de identidad cuando se trate de personas naturales o certificado(s) de existencia y
representacion legal cuya fecha de expedicion no sea mayor a un (1) mes, cuando se trate de
personas juridicas.

2. Documento que contenga el acuerdo asociativo de las partes en el evento que en la iniciativa
concurran entidades territoriales y/o particulares asi como la forma de participacion de cada uno
de los integrantes en las diferentes fases del PIDU.

Cuando la iniciativa del proyecto PIDU provenga de particulares, también se debera presentar
ante el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial poder debidamente otorgado
por el(los) propietario(s) de los bienes inmuebles, cuando el PIDU haya sido sugerido por
personas diferentes a los propietarios de los inmuebles ubicados en el area de planificacion.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial estudiara la documentacion
presentada para efectos de analizar la prefactibilidad de los PIDU, para lo cual contara con un
término de treinta (30) dias habiles contados a partir de su radicacion.

Cuando el Ministerio determine que el proyecto PIDU cuenta con la prefactibilidad, expedira el
acto administrativo a que hace referencia el articulo 9° del presente decreto.

Paragrafo. Cuando la iniciativa del PIDU provenga de una entidad territorial o de particulares, los
costos para elaborar el documento técnico de soporte de prefactibilidad seran asumidos por
cuenta exclusiva de quienes presenten el respectivo PIDU. En ningtn evento el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial asumira los costos ni respondera por los gastos en
que deba incurrir o haya incurrido quien presente la iniciativa de un PIDU.

CAPITULO III
Anuncio

Articulo 9°. Anuncio de los PIDU. El estudio de prefactibilidad del PIDU por parte del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial culminara con su anuncio mediante
resolucion expedida por el Ministerio.

El acto administrativo que constituye el anuncio del PIDU tendra, por lo menos, el siguiente
contenido:

1. La delimitacion del area de planificacion preliminar mediante cartera de coordenadas.

2. La orden de solicitar la practica de avaltos de referencia para determinar el precio del suelo
antes del anuncio del proyecto, en caso de que no se hubiesen realizado a la fecha.

3. La orden de publicacion del anuncio en el Diario Oficial, Gaceta o registro municipal o
distrital, o en el medio oficial idoneo del respectivo municipio o distrito y en un diario de amplia
circulacion en el municipio o distrito.

4. Haran parte de la resolucion los siguientes documentos:

4.1 Documento Técnico de Soporte de Prefactibilidad que dé cuenta de lo previsto en los
articulos 7° y 8° del presente decreto.

4.2 Plano que delimita mediante coordenadas geograficas el area preliminar en la cual se
formulara el PIDU, con el sefialamiento y localizacion de los suelos de proteccion en los
términos del articulo 35 de la Ley 388 de 1997, la identificacion y delimitacion de las areas de
conservacion y proteccion ambiental, las zonas de riesgos.



4.3 Plano con la relacion e identificacion de los predios y sus propietarios.

Paragrafo 1°. Contra el acto administrativo mediante el cual se anuncia el PIDU, no procede
recurso alguno.

Paragrafo 2°. El anuncio de que trata este articulo no generara obligacion de formular o
adoptar el PIDU ni obligara al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial a
presentar oferta de compra sobre los bienes objeto del mismo.

Paragrafo 3°. Los efectos del anuncio cesaran cuando el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial archive la solicitud de PIDU mediante acto administrativo por cualquiera
de las causales previstas en este decreto.

Paragrafo 4°. Para efectos del anuncio se tendra en cuenta lo establecido en el paragrafo 1° del
articulo 61 de la Ley 388 de 1997.

Articulo 10. Requisitos para practicar los avaluos. Los avaltios de referencia tienen por
objeto determinar el precio del suelo antes del respectivo anuncio y deberan tener en cuenta la
reglamentacion urbanistica vigente antes del anuncio y en ninglin caso incorporaran las
expectativas que pueda generar el PIDU.

Paragrafo. Al valor comercial al que se refiere el presente articulo, se le descontara el monto
correspondiente a la plusvalia o mayor valor generado por el anuncio del proyecto u obra que
constituye el motivo de utilidad publica para la adquisicion, salvo el caso en que el propietario
hubiere pagado la participacion en plusvalia o la contribucion de valorizacion, segliin sea del
caso.

CAPITULO IV
Formulacion
Seccion 1. Aspectos Generales de la Formulaciéon del PIDU

Articulo 11. Formulacion de los PIDU. Una vez el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial hubiere expedido el acto administrativo de que trata el articulo 9° del
presente decreto, se iniciara la fase de formulacion el proyecto de PIDU con la elaboracion del
documento técnico de soporte (DTS) a que hace referencia el articulo 12 con el fin de someterlo
al correspondiente analisis de viabilidad.

Cuando la iniciativa del PIDU provenga de una entidad territorial o un particular, los
interesados deberan presentar dentro de los seis (6) meses siguientes a la publicacion del acto
administrativo mediante el cual se anuncia el respectivo PIDU, prorrogables a solicitud de parte,
hasta por dos (2) meses, la formulacion del proyecto de PIDU con el documento técnico de
soporte. La presentacion de esta iniciativa ante el Ministerio no genera ningun tipo de obligacion
para su adopcion.

Articulo 12. Documento técnico de soporte (DTS) para la formulacion de los PIDU. Con la
solicitud de formulacion del proyecto de PIDU, el interesado debera anexar un documento
técnico de soporte que incluya:

1. Objeto, descripcion y localizacion del PIDU.

2. Delimitacion del area de planificacion del PIDU mediante coordenadas geograficas donde
se desarrollaran las actuaciones urbanisticas e identificacion de los predios integrantes de dicha
area, incluyendo el propietario y nlimero de matricula inmobiliaria y/o cédula catastral del predio.
En ninglin caso la delimitacion definitiva del area de planificacion donde se desarrollaran las



actuaciones urbanisticas previstas en las normas que adopte el PIDU, podra superar el area de
planificacion delimitada en el anuncio.

3. La propuesta del potencial de unidades habitacionales para atender las necesidades de
vivienda del ambito de atencion territorial del PIDU, de conformidad con lo previsto en el
articulo 3° del presente decreto.

4. Formulacion general de la estructura urbana, incluyendo la estructura ecoldgica principal, el
sistema de movilidad y transporte, el sistema general de servicios ptblicos y los sistemas de
espacio publico y equipamientos.

5. Proyecto de normas urbanisticas necesarias para el desarrollo de los usos contemplados en
cada una de las unidades de ejecucion o gestion, asi como las condiciones de edificabilidad y de
localizacion de los usos previstos en el PIDU.

6. Estructuracion financiera del PIDU que incluya al menos el presupuesto general, las fuentes
de financiacion y el cronograma de actividades.

7. Los instrumentos de manejo del suelo, captacion de plusvalias, reparto de cargas y beneficios,
procedimientos de gestion, evaluacion financiera de las obras de urbanizacion y su programa de
ejecucion, junto al programa de Financiamiento.

8. Soporte de las areas fuera del PIDU que se requieran para ejecutar las obras exteriores de
conexion del PIDU con las redes principales de infraestructura vial y de servicios publicos.

Anexo al documento técnico de soporte de formulacion, se deberan entregar los siguientes
estudios técnicos y planos:

1. Estudio ambiental que contenga al menos: (i) un diagnostico ambiental que incluya la
identificacion y delimitacion de la estructura ecoldgica principal y las areas que deben ser objeto
de especial proteccion ambiental de acuerdo con la legislacion vigente, (ii) los inmuebles o areas
de patrimonio cultural, (iii) la evaluacion de aspectos ambientales (identificacion y cuantificacion
de los recursos naturales renovables requeridos para el proyecto y la identificacion, evaluacion y
priorizacion de impactos ambientales positivos y negativos), (iv) la sustraccion de areas de
reserva forestal cuando a ello hubiere lugar, (v) la identificacion y zonificacion de amenazas y
riesgos asi como las acciones para su mitigacion, y (vi) las medidas de mitigacion, compensacion
y/o eliminacion de los impactos ambientales identificados.

2. Estudio de titulos de los predios que hacen parte del area de delimitacion propuesta.

3. Estudios técnicos de soporte necesarios para justificar las propuestas que se incorporen en el
PIDU, tales como: (i) hidrologico e hidraulico; (ii) arqueolégico; (iii) estudio de geologia y suelo:
(iv) capacidad vial; (v) topografia; y, (vi) componente social.

4. Plano urbanistico general y plano urbanistico de detalle para el desarrollo del uso residencial
para VIS y/o VIP contemplado en el PIDU, entendido como la propuesta de implantacion
urbanistica de las areas residenciales con tipologia para vivienda de interés social y/o de interés
prioritaria contemplados en el PIDU.

5. Los planos requeridos para la presentacion del PIDU.

Paragrafo. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial mediante resolucion
desarrollara los requisitos técnicos, financieros y juridicos establecidos en el presente articulo y
podré sefialar requisitos complementarios para la elaboracion de los estudios de que trata este
articulo.



Articulo 13. Andlisis de viabilidad técnica, financiera y juridica del proyecto de PIDU. El
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o la entidad que este designe para el
efecto, procedera a efectuar la evaluacion técnica, financiera y juridica del proyecto de PIDU.

Una vez radicado el proyecto de PIDU asi como su Documento Técnico de Soporte, previa
verificacion del cumplimiento de todos los requisitos contenidos en los articulos 11 y 12 del
presente decreto, este se sometera al analisis de viabilidad ambiental, urbanistica, juridica y
financiera para lo cual el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial contard con
un término de cuarenta y cinco (45) dias habiles, contados a partir de su presentacion en legal y
debida forma.

Paragrafo. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial podra senalar mediante
resolucion los criterios para efectuar el estudio de viabilidad técnica, financiera y juridica, de la
formulacién del proyecto de PIDU.

Seccion 2. Proceso de concertacion con el municipio o distrito

Articulo 14. Concertacion con el municipio o distrito. Una vez el proyecto de PIDU cuente con
viabilidad técnica, financiera y juridica y el documento técnico de soporte incluya las
observaciones efectuadas, si a ello hubiere lugar, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial iniciara el proceso de concertacion con el alcalde municipal o distrital.

Para la concertacion del proyecto se dispondra de un término de quince (15) dias habiles
contados a partir de la radicacion de la solicitud ante el respectivo alcalde, prorrogables hasta por
un término adicional de quince (15) dias habiles cuando la fase de concertacion no haya
concluido en el término inicial. El resultado de la concertacion constara en acto administrativo
expedido por el alcalde municipal o distrital.

En caso de que no se llegare a ningin acuerdo, después de transcurridos los plazos establecidos
en el presente articulo, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial podra
someter nuevamente y por una sola vez el proyecto de PIDU a concertacion con el respectivo
alcalde municipal o distrital, después de incluir los ajustes que considere pertinentes. Si en esta
segunda oportunidad, no hubiere concertacion dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
radicacion de la solicitud, se entendera negada y, por consiguiente, el Ministerio procedera a su
archivo y los documentos seran devueltos al interesado.

Articulo 15. Convenio entre el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y el
alcalde del municipio o distrito. En caso de concertacion entre el alcalde y el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, esta fase culminara con la suscripcion de un
convenio que contendra al menos los siguientes aspectos:

1. Objeto y plazo.

2. Condiciones de cooperacion y compromisos entre el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial y el alcalde del municipio o distrito.

3. Compromisos por parte del alcalde para agilizar el tramite de aprobacion de los PIDU ante las
distintas instancias.

4. Modificaciones técnicas acordadas entre las partes al proyecto de PIDU, de acuerdo con las
observaciones presentadas por el municipio o distrito.

5. Compromiso que asumird cada una de las partes para la ejecucion del PIDU.

Paragrafo. Para los PIDU Categoria 1, una vez suscrito el respectivo Convenio entre el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y el alcalde del municipio o distrito, se adelantara



el tramite de adopcion, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 19 del presente
decreto.

Articulo 16. Participacion democratica. La participacion democratica en los PIDU busca que las
personas interesadas en la respectiva operacion urbana integral puedan presentar observaciones y
recomendaciones al proyecto de PIDU.

Para los PIDU categoria 1, la participacion democratica se garantizara de acuerdo con los
mecanismos previstos por la Ley 388 de 1997 y demas normatividad vigente sobre la materia
para el instrumento con el que se deba adoptar la respectiva operacion urbana segun el plan de
ordenamiento territorial.

Para los PIDU Categoria 2, el proyecto de PIDU estara disponible durante todo el tramite de
formulacion en las instalaciones de la alcaldia del respectivo municipio o distrito. Una vez
suscrito el Convenio entre el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y el
alcalde del municipio o distrito, el Alcalde convocara, dentro de los dos (2) dias siguientes a la
suscripcion del convenio, a una audiencia publica con el objeto de que los interesados presenten
y expongan sus observaciones y recomendaciones.

La respuesta a las recomendaciones y observaciones presentadas por los interesados se
resolvera concertadamente entre el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y
el alcalde del municipio previa la adopcion del respectivo proyecto.

Seccion 3. Tramites adicionales para los PIDU Categoria 2

Articulo 17. Concertacion con la autoridad ambiental. Para los PIDU Categoria 2, una vez
suscrito el Convenio de que trata el presente articulo y surtida la etapa de participacion
democratica prevista en el articulo anterior, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, o el interesado en el PIDU, contara con diez (10) dias habiles para ajustar el Proyecto
de PIDU y su correspondiente documento técnico de soporte, de conformidad con los acuerdos
que resultaren del proceso de concertacion con el alcalde del municipio o distrito. Una vez
ajustado el proyecto, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial lo sometera al
proceso de concertacion con la autoridad ambiental correspondiente, cuando considere que sea
necesario definir la delimitacion y reglamentacion de las areas de reserva y proteccion ambiental
y demas condiciones para la proteccidon y conservacion de los recursos naturales y paisajisticos.

Una vez el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial radique el proyecto de
PIDU y su documento técnico de soporte ante la autoridad ambiental correspondiente, esta
dispondra de un término de ocho (8) dias habiles, prorrogables por cuatro (4) dias habiles, para
adelantar la concertacion ambiental.

Si la autoridad ambiental no se hubiere pronunciado definitivamente, mediante acto
administrativo dentro de este término o si habiéndose pronunciado no se lograra la concertacion,
le correspondera al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial definir dichos
asuntos ambientales, para lo que dispondra de un término improrrogable de quince (15) dias
habiles contados a partir del vencimiento del plazo anteriormente sefialado.

Articulo 18. Aprobacion de los usos del suelo. Culminado el proceso de concertacion
ambiental, cuando a ello hubiera lugar, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial radicara el proyecto de PIDU definitivo con el correspondiente documento técnico de
soporte ante el alcalde del municipio o distrito.

El alcalde sometera a consideracion del concejo municipal o distrital, dentro de los veinte (20)
dias habiles siguientes al recibo de los documentos de formulacién consolidados por el Ministerio



de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, un proyecto de acuerdo que contenga las
modificaciones a las normas de uso y aprovechamiento del suelo del plan de ordenamiento
territorial que se requieran para asegurar la viabilidad del respectivo PIDU.

En el evento en que el concejo estuviere en receso, el alcalde debera convocarlo a sesiones
extraordinarias. Toda modificacion que pretenda introducir el Concejo al proyecto de Acuerdo
debera demostrar las ventajas de la misma sobre la solucion de ordenamiento propuesta y contar
con la aceptacion previa y por escrito del Alcalde.

Transcurridos veinte (20) dias calendario desde la presentacion de la propuesta de
modificacion a las normas del plan de ordenamiento sin que el Concejo Municipal o distrital
apruebe las modificaciones al mismo, el Alcalde podra adoptarlo mediante decreto.

Paragrafo. En concordancia con lo dispuesto en el articulo 9° del Decreto Legislativo 4821 de
2010, la formulacion del PIDU podra incluir suelos que segun clasificacion del Instituto
Geografico Agustin Codazzi pertenezcan a las clases I, I o 111, con el fin de incorporarlos al
desarrollo urbano, siempre que no sea posible destinar al efecto, suelos de diferente calidad o
condicion.

CAPITULO VI
Adopcion

Articulo 19. Adopcion del PIDU. Cumplidos los tramites sefialados en las fases precedentes,
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial adoptard mediante resolucion el
respectivo PIDU, asi:

1. Adopcion para PIDU categoria 1. Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
suscripcion del Convenio de que trata el articulo 15, prorrogables hasta por un término adicional
de diez dias habiles, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial podra adoptar
mediante resolucion el PIDU definitivo, a la cual se anexara el documento técnico soporte
consolidado con las observaciones que hubiesen resultado pertinentes durante la fase de
concertacion con el municipio o distrito.

2. Adopcion para PIDU categoria 2. Cumplidos los tramites sefialados en los articulos 16 y
17 del presente decreto, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, previa
verificacion de la conveniencia de las eventuales modificaciones introducidas por el Concejo al
proyecto de acuerdo sobre usos y aprovechamientos del suelo, podra adoptar, dentro de los
treinta (30) dias habiles siguientes a la aprobacion de la modificacion a las normas del plan de
ordenamiento territorial, mediante resolucion y con caracter definitivo, el PIDU con el
documento técnico de soporte, consolidado con las modificaciones que hubiesen resultado
pertinentes durante la fase de aprobacion ante el respectivo Concejo municipal o distrital.

Articulo 20. Acto Administrativo mediante el cual se adopta el PIDU. La formulacion del PIDU
por parte del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial culminara con su
adopcion mediante resolucion expedida por el Ministerio. El acto administrativo que adopta el
PIDU tendra, por lo menos, el siguiente contenido:

1. Objetivos generales del PIDU.

2. La delimitacion del area de planificacion, con su localizacion, limites, coordenadas, mojones ¢
identificacion predial del area a adoptar.

3. Estructura urbana (sistema ambiental, sistema de servicios publicos, sistema vial y de
transporte, sistema de espacio publico y equipamientos).



4. Mecanismos de mitigacion de amenazas y riesgos en el PIDU si a ello hubiere lugar.
5. Normas urbanisticas.

6. Los instrumentos de manejo del suelo, captacion de plusvalias, reparto de cargas y beneficios,
procedimientos de gestion, evaluacion financiera de las obras de urbanizacion y su programa de
ejecucion, junto al programa de Financiamiento.

7. Mecanismos de seguimiento y control.
8. Haran parte integral de la resolucion:

Plano que delimita mediante coordenadas geograficas el area de planificacion del PIDU y demas
cartografia anexa al documento técnico de soporte.

Documento Técnico de Soporte de Formulacion que dé cuenta de lo previsto en el articulo 12 del
presente decreto.

Paragrafo. Una vez publicado en el Diario Oficial el acto administrativo por el cual se adopte un
PIDU se enviara copia del mismo a los municipios, distritos y autoridades ambientales con
jurisdiccion en su area de ejecucion asi como a Fonvivienda.

Articulo 21. Efectos de la adopcion. De conformidad con lo previsto en el articulo 6° del Decreto
4821 de 2010, la adopcion de los PIDU producira los siguientes efectos:

1. La prevalencia de sus normas que constituiran determinantes de ordenamiento y seran, por
tanto, de obligada observancia por parte de los municipios, distritos y autoridades ambientales en
las posteriores revisiones y modificaciones de los planes de ordenamiento territorial.

2. La obligatoriedad del cumplimiento de sus disposiciones por todas las personas de derecho
publico y privado. Para el efecto, las licencias de urbanizacion y construccion y la ejecucion de
las actuaciones previstas en el PIDU, se otorgaran con sujecion a las normas adoptadas en los
mismos.

3. La destinacion de los predios e inmuebles incluidos en su ambito de planificacion y/o gestion a
los usos urbanos y aprovechamientos que resulten aplicables en virtud de las disposiciones del
PIDU.

Paragrafo 1°. Los municipios y distritos en los cuales se ejecuten los PIDU seran los
beneficiarios de la plusvalia que se pueda generar por la adopcion de los mismos, la cual debera
destinarse al desarrollo del PIDU para los fines descritos en el articulo 85 de la Ley 388 de 1997.

Paragrafo 2°. Las areas incluidas en un PIDU que no se encuentren en suelo urbano se
consideraran incorporadas a esta clase de suelo cuando se acredite la calidad de areas
urbanizadas. Se entendera que se encuentran urbanizadas las areas cuyos predios cuenten con (i)
la culminacion de las obras y dotaciones a cargo del urbanizador sobre las zonas de cesion
obligatoria contempladas en la respectiva licencia, de conformidad con las normas urbanisticas
del respectivo PIDU; y, (ii) la entrega a satisfaccion a los municipios y distritos y/o las empresas
de servicios publicos domiciliarios correspondientes, de dichas obras y dotaciones, de acuerdo
con la normatividad vigente sobre la materia.

Articulo 22. Licencias urbanisticas para la ejecucion de PIDU. Correspondera a la autoridad
municipal o distrital o a los curadores urbanos, segun el caso, estudiar, tramitar y expedir la
licencia de urbanizacion en aplicacion y cumplimiento de las normas adoptadas en los PIDU.

TITULO IT



MACROPROYECTOS DE INTERES SOCIAL NACIONAL QUE SE ENCUENTREN
ADOPTADOS

CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 23. Requisitos para la ampliacion de Macroproyectos de Interés Social Nacional
adoptados. Los Macroproyectos de Interés Social Nacional (MISN) que se encuentran adoptados
a la entrada en vigencia del Decreto 4821 de 2010, en concordancia con lo previsto en el articulo
79 de la Ley 1151 de 2007 asi como el Decreto 4260 de 2007, modificado por el Decreto 3671 de
2009, podran ampliar su area de intervencion siempre y cuando esta modificacion esté dirigida a
incorporar nuevos suelos urbanizables o proyectos de vivienda, y el 100% del area residencial se
destine para: (i) Personas damnificadas por la situacion de desastre, incluidas en los sistemas de
informacion que para el efecto determine el Gobierno Nacional; o (ii) Personas ubicadas en zonas
de alto riesgo no mitigable y que deban ser reubicadas, segiin lo determine la oficina competente
del respetivo municipio o distrito. En este caso, s6lo se permitira el desarrollo de usos
complementarios y compatibles a la actividad residencial.

El area de ampliacion del respectivo MISN deberé estar ubicada en el mismo municipio o distrito
donde se encuentra el MISN adoptado.

Articulo 24. Titulares de la iniciativa. Ademas del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial podran solicitar la ampliacion de MISN la entidad territorial y/o el
particular que hubieran sugerido el Macroproyecto que se encuentre adoptado.

Articulo 25. Fases de la ampliacion de MISN. Para efectos de ampliar el area de los MISN que se
encuentren adoptados de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 4260 de 2007, modificado por el
Decreto 3671 de 2009, los interesados deberan adelantar las siguientes fases:

1. Identificacion y determinacion.
2. Formulacion.
3. Adopcion.

Paragrafo. La ampliacion del area del MISN para atender a personas damnificadas y/o
personas ubicadas en zonas de alto riesgo que deban ser reubicadas por el fendmeno de La Nina
2010-2011 la situacion de desastre y/o personas ubicadas en zonas de alto riesgo no mitigable y
que deban ser reubicadas, se regira exclusivamente por lo dispuesto en el presente decreto.

CAPITULO 1T
Procedimiento aplicable para la ampliacion del area de MISN

Articulo 26. Identificacion y determinacion. Para identificar y determinar la ampliacion del
area de un MISN, el interesado debera presentar al Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial toda la documentacion e informacion contenida en el articulo 7° del
presente decreto referida inicamente al area del MISN que se pretende ampliar.

Cuando la iniciativa provenga del municipio, distrito o promotor del macroproyecto adoptado,
el interesado debera adicionalmente adjuntar a su solicitud la informacion y documentacion
relacionada en el articulo 8° del presente decreto.



Una vez verificada la existencia de todos los documentos y requisitos requeridos, el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o la entidad que se designe para el efecto,
evaluara la prefactibilidad de la solicitud de ampliacion del area del MISN, para lo cual contara
con un término de quince (15) dias habiles contados a partir de su radicacion.

Cuando el Ministerio determine que la solicitud de ampliacion del area del MISN cuenta con
prefactibilidad expedira el acto administrativo de anuncio en los términos y las consecuencias
previstas en el articulo 9° del presente decreto.

Paragrafo 1°. En los macroproyectos adoptados que existieran areas anunciadas pero no
incluidas en la formulacion ni en la adopcion del mismo, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial o el titular de la iniciativa, elaboraran el proyecto de ampliacion del area
del MISN y el documento de soporte técnico sobre el area anunciada, con el fin de someterlo al
tramite de viabilidad, de conformidad con lo sefialado en el articulo siguiente del presente
decreto. Sin perjuicio de lo anterior, cuando el Ministerio de Ambiente, Vivienda o Desarrollo
Territorial o el titular de la iniciativa pretendan ampliar el respectivo macroproyecto que se
encuentre adoptado en un area superior a la que fue anunciada, deberan iniciar el tramite para la
ampliacion del area de MISN desde la fase de identificacion y determinacion, tal como se prevé
en el presente articulo.

Paragrafo 2°. Los avaltios de referencia tienen por objeto determinar el precio del suelo antes
del respectivo anuncio y deberan tener en cuenta la reglamentacion urbanistica vigente antes del
anuncio y en ninglin caso incorporaran las expectativas que pueda generar la ampliacion del
MISN.

El Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), la entidad que cumpla sus funciones o
peritos privados inscritos en las lonjas o asociaciones correspondientes, segun lo determinado por
el Decreto-ley 2150 de 1995 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, descontaran del
valor comercial de los inmuebles individuales, que se requieran para el desarrollo de la
ampliacion del MISN, el monto correspondiente al mayor valor generado por el anuncio del
mismo.

Articulo 27. Formulacion. Una vez expedido el acto administrativo de anuncio y cuando la
iniciativa de ampliacion sea del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, este
elaborara el proyecto de ampliacion del drea del MISN y el documento técnico de soporte en los
términos previstos en el articulo 13 del presente decreto, con el fin de someterlo al
correspondiente analisis de viabilidad técnico, financiero y juridico.

Cuando la iniciativa de ampliacion del MISN provenga de una entidad territorial o de un
promotor, estos dispondran de un término maximo de cuatro (4) meses contados a partir de la
publicacion del acto administrativo mediante el cual se anuncia el proyecto de ampliacion de
MISN, para presentar la documentacion correspondiente. En todo caso, la solicitud de
formulacion y la presentacion de la documentacion del proyecto de ampliacion del area del
MISN no generan ningin tipo de obligacion para su adopcion.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o la entidad que este designe
para el efecto, procedera a efectuar la evaluacion técnica (ambiental y urbanistica), financiera y
juridica del proyecto de ampliacion del area del MISN, para lo cual contard con un plazo maximo
de treinta (30) dias habiles, contados a partir de la radicacion de la solicitud que cumpla con
todos los requisitos y documentos previstos en el articulo 12 del presente decreto.

Articulo 28. Aviso a los municipios y distritos. Formulado el proyecto de ampliacion de
MISN, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial dard aviso mediante
comunicacion escrita al representante legal del municipio y/o distrito en cuya jurisdiccion se
ejecutara el macroproyecto, con el proposito de que las acciones urbanisticas que pretendan



desarrollar estas entidades territoriales en las areas que hagan parte del macroproyecto sean
concertadas con el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Los Alcaldes de los distritos en los cuales se vaya a ejecutar la ampliacion del respectivo
MISN contaran con un término maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir de la fecha
de recibo del aviso para que presenten propuestas u observaciones.

Si dentro del plazo establecido, el Ministerio no hubiere recibido propuestas u observaciones,
podra adoptar la ampliacion del MISN. Las observaciones que presenten los municipios y
distritos se resolveran en el acto administrativo de adopcion.

Articulo 29. Adopcion. Cumplidas las fases precedentes, el Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial podra adoptar mediante resolucion la respectiva ampliacion de MISN, a
la cual se anexara el documento técnico soporte consolidado con las observaciones que hubiesen
resultado pertinentes durante las fases precedentes.

La adopcion de la ampliacion del area del MISN produciré los siguientes efectos:

1. La prevalencia de sus normas que constituiran determinantes de ordenamiento y seran, por
tanto, de obligada observancia por parte de los municipios, distritos y autoridades ambientales en
las posteriores revisiones y modificaciones de los planes de ordenamiento territorial.

2. La obligatoriedad del cumplimiento de sus disposiciones por todas las personas de derecho
publico y privado. Para el efecto, las licencias de urbanizacion y construccion y la ejecucion de
las actuaciones previstas en el MISN, se otorgaran con sujecion a las normas adoptadas en los
mismos.

3. La destinacion de los predios e inmuebles incluidos en su ambito de planificacion y/o gestion a
los usos urbanos y aprovechamientos que resulten aplicables en virtud de las disposiciones del
MISN.

Paragrafo 1°. Una vez entre en vigencia el acto administrativo por el cual se adopte la ampliacion
del area del MISN se enviara copia del mismo a los municipios, distritos y autoridades

ambientales con jurisdiccion en su area de ejecucion asi como a Fonvivienda.

Paragrafo 2°. Los municipios y distritos en los cuales se ejecuten los MISN seran los
beneficiarios de la plusvalia que se genere por la adopcion de los mismos, la cual debera
destinarse al desarrollo del respectivo MISN para los fines descritos en el articulo 85 de la Ley
388 de 1997.

Articulo 30. Vigencia. El presente decreto rige a partir de su publicacion.

Publiquese y camplase.

Dado en Bogota, D. C., a 9 de mayo de 2011.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

La Ministra de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,

Beatriz Elena Uribe Botero.



