DECRETO 414 DE 2013
(marzo 12)

Diario Oficial No. 48.730 de 12 de marzo de 2013

Departamento Nacional de Planeacion

Por el cual se reglamenta el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion (Smsce)
del Sistema General de Regalias (SGR) y se dictan otras disposiciones.

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de sus facultades constitucionales y legales,
en particular las que le confiere el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica de
Colombia y la Ley 1530 de 2012, y

CONSIDERANDO:

Que el 18 de julio de 2011, fue sancionado el Acto Legislativo ntimero 05 de 2011, “por el cual
se constituye el Sistema General de Regalias, se modifican los articulos 360y 361 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones sobre el Régimen de Regalias y
Compensaciones”;

Que el inciso 1 del paragrafo 3° del articulo 361 de la Constitucion Politica creo el Sistema de
Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion de las Regalias;

Que los articulos 99 y 100 de la Ley 1530 de 2012 definen el Sistema de Monitoreo,
Seguimiento, Control y Evaluacion de Regalias (Smsce), como el conjunto de actores, normas,
procedimientos y actividades que tienen como finalidad velar por el uso eficiente y eficaz de los
recursos del Sistema General de Regalias, administrado por el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP);

Que teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesario determinar respecto del Sistema de
Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion de Regalias (Smsce), sus componentes, alcance,
ambito de aplicacion, actividades, responsables, instrumentos, medidas y sistema tnico de
informacion, con el fin de garantizar su operacion;

En mérito de lo expuesto,



DECRETA:

TITULO 1

GENERALIDADES

Articulo 1°. Alcance del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion. El Sistema
de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion, en adelante Smsce, desarrollara procesos de
recoleccion, consolidacion, verificacion, analisis de la informacion, imposicién de medidas de
control y retroalimentacion de los resultados de las inversiones ejecutadas con recursos del
Sistema General de Regalias, en adelante SGR, con el fin de velar por el uso eficaz, y eficiente de
los mismos.

Paragrafo 1°. La verificacion de los requisitos para la aprobacion de los proyectos, sefialada en el
inciso 4 del articulo 26 de la Ley 1530 de 2012, se podra adelantar en el marco del Smsce, bajo el
enfoque de acciones preventivas de este.

Paragrafo 2°. En el marco de las acciones preventivas del Smsce y cuando a ello hubiere lugar, el
Departamento Nacional de Planeacion (en adelante DNP) en su calidad de administrador de este
Sistema, establecera las acciones de mejora a cargo de los beneficiarios o ejecutores de recursos
de inversion del SGR, que propendan por el uso eficaz y eficiente de los mismos.

Paragrafo transitorio. En el ejercicio de las funciones a que hacen referencia los articulos 135 y
144 de la Ley 1530 de 2012, el Departamento Nacional de Planeacion, a través de la Direccion de
Regalias, podra apoyarse para el seguimiento a las regalias causadas al 31 de diciembre de 2011,
en los instrumentos previstos en la normativa vigente para esa fecha.

Articulo 2°. Naturaleza de la Labor del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y
Evaluacion. Las labores del Smsce son de naturaleza administrativa, de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo tercero del articulo 361 de la Constitucion Politica.

Esta labor es diferente de la del control fiscal, disciplinario y penal que corresponde a los 6rganos
de control y a la Fiscalia General de la Nacion y para su ejecucion no ejerce funciones de policia
judicial o de investigacion.



Articulo 3°. Ambito de aplicacién. Las disposiciones previstas en el presente decreto aplican a los
siguientes organos y actores del SGR, sefialados en la Ley 1530 de 2012, respecto de los recursos
de este Sistema:

1. Comisién Rectora.

2. Organos Colegiados de Administracion y Decision.

3. Secretarias técnicas de los Organos Colegiados de Administracion y Decision.

4. Secretaria Técnica de la Comisidén Rectora.

5. Banco de la Republica, respetando su autonomia constitucional.

6. Administrador del Ahorro Pensional de las Entidades Territoriales.

7. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

8. Ministerio de Minas y Energia, la Agencia Nacional de Hidrocarburos y la Agencia Nacional
de Mineria, quienes cumplen funciones en el ciclo de las regalias, y las entidades en quien
delegue la funcidn constitucional de fiscalizar la exploracion y explotacion de los recursos
naturales no renovables y de adelantar las actividades de conocimiento y cartografia geologica
del subsuelo colombiano.

9. Departamento Nacional de Planeacion.

10. Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Colciencias).

11.Departamentos, municipios y distritos en cuyo territorio se adelanten explotaciones de
recursos naturales no renovables, asi como los municipios y distritos con puertos maritimos y
fluviales por donde se transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos,
reconociendo su autonomia administrativa.



12. Cualquier entidad publica que sea designada por un Organo Colegiado de Administracion y
Decision, como ejecutora de un proyecto de inversion o como instancia para la contratacion de la
interventoria.

13. Los representantes legales y ordenadores del gasto de las entidades beneficiarias o ejecutoras
de proyectos de inversion financiadas con recursos del SGR.

14. Las personas designadas como gestores temporales.

Paragrafo. Todos los actores del sistema definidos en el presente articulo estaran sujetos a las
actividades de monitoreo y ademas, seran sujetos pasivos de seguimiento, control y evaluacion
por el Smsce, los sefialados en los numerales 11, 12, 13 y 14, cuando a ello hubiere lugar.

Articulo 4°. Responsabilidad de los Organos y Actores del Smsce. En concordancia con el
capitulo VI de este Decreto, los drganos y actores del Smsce son responsables del reporte de la
informacion que demande el Sistema en el marco de sus funciones, dentro de los 15 primeros
dias de cada mes y en las condiciones que defina el DNP, en su calidad de administrador del
Smsce, conforme a lo previsto en el articulo 100 de la Ley 1530 de 2012.

Las entidades administradoras, beneficiarias y ejecutoras son responsables de suministrar de
forma veraz, oportuna e idénea dicha informacion para realizar el monitoreo, seguimiento,
control y evaluacion; identificar las situaciones que puedan afectar la correcta utilizacion de los
recursos y el cumplimiento de los resultados programados; asi como de implementar de forma
inmediata las acciones de mejora que se requieran.

Paragrafo 1°. Las Secretarias Técnicas seran responsables del reporte de informacion de la
totalidad de los proyectos de inversion radicados y de su presentacion a los Organos Colegiados
de Administracion y Decision, en adelante OCAD. Las oficinas de Planeacion o la dependencia
que haga sus veces, deben remitir a la Secretaria Técnica del OCAD correspondiente todos los
proyectos radicados en la misma, que se pretendan financiar o cofinanciar con recursos del SGR.

Paragrafo 2°. Las entidades designadas por los OCAD, como ¢jecutores de los proyectos
aprobados por estos, seran responsables de la recoleccion, custodia y reporte al Smsce de la
informacion del proyecto desde la aprobacion hasta su cierre; asi como del expediente del
proyecto formulado que sera trasladado por la respectiva secretaria técnica a este.

Articulo 5°. Verificacion, Consolidacion, Analisis y Evaluacion de Informacion. E1 DNP de
forma trimestral efectuara la consolidacion, analisis, evaluacion y retroalimentacion de la
informacion reportada por los 6rganos y actores del Sistema sefialados en el articulo 3° del
presente decreto, necesaria para el adecuado funcionamiento del SGR.



Articulo 6°. Control Social. E1 DNP, en su calidad de administrador del Smsce, propiciara
espacios de control social, donde el ejecutor, contratista e interventor o supervisor, informan e
interactuan con la sociedad civil sobre el alcance y la ejecucion del proyecto de inversion; para
ello sefialara los mecanismos y las metodologias a ser utilizadas en concordancia con las
disposiciones y politicas vigentes. Los resultados de este ejercicio se deben reportar al Smsce
conforme a los lineamientos que el DNP sefiale.

Se promovera la creacion y consolidacion de Grupos de Auditores Ciudadanos, y el desarrollo de
auditorias ciudadanas, audiencias publicas de rendicion de cuentas, comités de obra participativos
o foros virtuales con organizaciones y otros instrumentos definidos en las normas de caracter
general que reglamenten la materia.

Para el ejercicio de la participacion ciudadana y control social se dispondra la informacién sobre
el proyecto formulado y su ejecucion a través de reportes ptblicos que deben generar y publicar
de forma mensual los ejecutores en la Plataforma Integrada de Informacion del SGR o través de
sus respectivas paginas web, hasta tanto esta se implemente.

Paragrafo. Cuando los proyectos sean de impacto regional, conforme lo dispuesto por el articulo
155 de la Ley 1530 de 2012, en los grupos de Auditores Ciudadanos tendran derecho a participar
integrantes de los departamentos o municipios que se beneficien del proyecto.

TITULO IT

MONITOREO, SEGUIMIENTO, CONTROL Y EVALUACION

CAPITULO I

Monitoreo

Articulo 7°. Alcance del monitoreo. En virtud de lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 102 de
la Ley 1530 de 2012, el monitoreo se llevara a cabo a través de indicadores definidos por el DNP
respecto del manejo de los recursos del SGR que incluye: la presentacion de las iniciativas a
consideracion de las instancias colegiadas, su aprobacién y ejecucion; los recursos orientados al
funcionamiento del SGR, Smsce, Ahorro Pensional Territorial, FAE y actividades relacionadas
con la fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los yacimientos, y el conocimiento y
cartografia del subsuelo; asi como las inversiones financieras realizadas con los mismos. Se
realizara de manera periodica sobre cada uno de los actores del SGR, a través de las siguientes
actividades:



1. Recoleccidon: Consiste en la recopilacion de la informacion generada por los diferentes actores
del SGR a través del sistema de informacion al que se refiere el Capitulo IX Titulo II del Decreto
numero 1949 de 2012.

2. Verificacién: Comprobacion selectiva de la informacion reportada en relacion con las
respectivas fuentes de informacion. Para tal efecto, se podran adelantar visitas para la
verificacion de la informacion reportada.

3. Consolidacion: Consiste en la agrupacion de la informacion recopilada a partir de los criterios
establecidos por el DNP y la Comision Rectora para efectos de su analisis.

4. Analisis: Examen general o particular de la informacion recopilada y consolidada para el
calculo de indicadores especificos y estratégicos que permitan identificar acciones u omisiones
de los organos y actores del SGR que generen riesgo en el uso eficaz y eficiente de los recursos
del Sistema.

5. Elaboracion de Informes de anilisis y retroalimentacién: Comprende la preparacion de
informes con el analisis de la informacion reportada por los 6érganos y actores sefialados en el
articulo 3° del presente decreto, para la toma de decisiones a que hubiere lugar.

Articulo 8°. Metodologias del Monitoreo. El monitoreo se realizara a partir de metodologias
diferenciadas de acuerdo con la labor de los érganos y actores del Smsce, sobre los siguientes
hechos y aspectos:

1. Ciclo de las regalias.

2. Presentacion, viabilidad, priorizacion y aprobacion de proyectos.

3. Ejecucion de proyectos de inversion y el giro de recursos a los mismos.

4. Excedentes de liquidez y las inversiones financieras derivadas de estos.

5. Administracién de recursos destinados al ahorro pensional territorial y a los del Fondo de
Ahorro y Estabilizacion.



6. Ejecucion de asignaciones diferentes a la inversion.

Estas metodologias seran desarrolladas y expedidas por el DNP, en su condicion de
administrador del Smsce y deben incluir como minimo los indicadores que permitan medir el
avance en el cumplimiento de las metas programadas, y el resultado e impacto de las mismas; los
procedimientos para la identificacion de acciones u omisiones en la gestion de las entidades
beneficiarias, ejecutoras o administradoras, que pongan en riesgo la adecuada utilizacion de los
recursos; y la formulacion, aprobacion y seguimiento de los planes de mejora.

Paragrafo 1°. Los resultados derivados del monitoreo seran comunicados a los respectivos
organos y actores del SGR para la implementacion de las acciones a que haya lugar y seran
considerados para la determinacion de los proyectos de inversion objeto de seguimiento o
evaluacion por dicho Sistema.

Paragrafo 2°. Las secretarias técnicas de los OCAD vy las entidades administradoras, beneficiarias
y ejecutoras de recursos del SGR son responsables de suministrar de forma veraz, oportuna e
idonea, la informacion requerida para realizar el monitoreo; identificar las situaciones que puedan
afectar la correcta utilizacion de los recursos y el cumplimiento de los resultados programados;
asi como de implementar de forma inmediata las acciones de mejora que se requieran.

Paragrafo 3°. El sistema de monitoreo podra tener en cuenta los conceptos emitidos por los
organos consultivos y dictamenes de expertos, en el momento de realizar las recomendaciones ¢
implementacion de planes de mejora.

Articulo 9°. Cuentas maestras. En estas solo se podra realizar operaciones débito que se destinen
al pago de obligaciones generadas en la ejecucion de dichos recursos o de la inversion financiera
de los mismos. Toda transaccion que se efectlie con cargo a estas se debe hacer por transferencia
electronica.

Paragrafo. Las cuentas autorizadas por el DNP en virtud del articulo 44 de la Ley 1530 de 2012 o
registradas para el manejo de los recursos de fortalecimiento de las Secretarias Técnicas de los
OCAD o de las Oficinas de Planeacion Territorial se deben identificar como cuenta maestra.
Estas se podran sustituir cuando haya transcurrido como minimo un afio de su autorizacion o
registro, o cuando se demuestren deficiencias en el servicio prestado por la entidad bancaria.

CAPITULO I

Seguimiento



Articulo 10. Alcance del seguimiento. El seguimiento esta orientado a la verificaciéon de la
ejecucion fisica y financiera de los proyectos de inversion financiados con recursos del SGR
seleccionados como resultado del monitoreo, en términos de eficacia, eficiencia y calidad en la
gestion de los bienes o servicios objeto de los mismos, respecto de la informacion suministrada
por los ejecutores y la recopilada por el Smsce, de acuerdo con los siguientes conceptos:

a) Eficacia: Cumplimiento de las metas de los indicadores del proyecto de inversion establecidas
en la formulacion del mismo;

b) Eficiencia: Relacion entre los recursos utilizados en el proyecto y los logros obtenidos, en
términos del cumplimiento de las metas en los plazos programados en el cronograma establecido
en la formulacion y en los estandares técnicos de los bienes o servicios alcanzados en el
desarrollo del mismo;

¢) Calidad: Cumplimiento de los estandares técnicos de los bienes o servicios logrados en el
desarrollo del proyecto de conformidad con la formulacion del mismo.

Articulo 11. Instrumentos del seguimiento. En el seguimiento se utilizaran los siguientes
instrumentos:

a) Visitas de Verificacion: De acuerdo con lo establecido en el numeral 2 del articulo 102 de la
Ley 1530 de 2012, con el fin de verificar la ejecucion de los proyectos financiados con recursos
del SGR, objeto de seguimiento, se podran practicar visitas de verificacion a los sitios donde se
realicen las inversiones. En desarrollo de las visitas se podra solicitar informacion de caracter
técnico, administrativo, legal y financiero, necesaria para su verificacion.

Estas visitas seran anunciadas al ejecutor mediante comunicacion escrita dirigida a la entidad
visitada, indicando los integrantes, el objeto y duracion de la misma. De esta se rendira un
informe que servira de base para evaluar la procedencia de iniciar un procedimiento
administrativo, en los términos previstos en la Ley 1530 de 2012 y en el presente decreto, y la
adopcion de medidas preventivas, correctivas o sancionatorias.

En desarrollo de las visitas de verificacion los funcionarios o contratistas autorizados por el DNP,
podran solicitar al ejecutor, contratistas o interventores la presentacion de documentos y los
registros financieros y contables pertinentes para establecer la conformidad de la ejecucion fisica
y financiera del proyecto;



b) Pruebas técnicas o conceptos de expertos: Cuando a ello hubiere lugar y con cargo al
Smsce, se podra disponer la practica de pruebas técnicas o solicitar dictimenes de expertos para
verificar la calidad de los bienes o servicios provistos en la ejecucion de los proyectos de
inversion o el avance fisico de los mismos. Estas podran practicarse directamente por el DNP o a
través de terceros que cuenten con la experticia requerida certificada de acuerdo con el tipo de
prueba o concepto a elaborar.

Paragrafo. En los proyectos financiados con recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn se aplicaran los lineamientos que para el efecto se definan, conforme lo dispuesto en
el numeral 1 del articulo 10 de la Ley 1530 de 2012.

Articulo 12. Seleccion de Proyectos para Seguimiento. Con base en los resultados del monitoreo
se determinara periodicamente la muestra de los proyectos objeto de seguimiento, atendiendo los
criterios de seleccion y la metodologia definida para tal fin.

CAPITULO III

Evaluacion

Articulo 13. Alcance de la evaluacion. La evaluacion se realizaréd sobre los proyectos de
inversion seleccionados y se orientara a la verificacion de la gestion, productos y resultados del
proyecto definidos en la formulacion del mismo, en términos de eficacia, eficiencia y calidad.
Periodicamente se efectuaran evaluaciones del impacto generado por la inversion de recursos del
SGR.

Articulo 14. Tipos de evaluacion. Las evaluaciones podran ser:

1. De gestion: Es aquella que se practica durante la ejecucion del proyecto para verificar la
eficacia en la gestion del mismo.

2. De resultados: Es la verificacion y analisis que se realiza al finalizar la ejecucion del proyecto
respecto del cumplimiento del propdsito, metas, productos, resultados y beneficios generados con
la ejecucion del proyecto en la poblacion beneficiada.

3. De operacion de las inversiones: Consiste en la verificacion in situ de la operacion del
proyecto al finalizar su ejecucion y dentro de los dos afios siguientes a su terminacion.



4. De impacto: Se refiere al analisis de los cambios en las condiciones de vida de la poblacion
objeto y en el desarrollo local y regional como consecuencia de la ejecucion e implementacion de
proyectos financiados con recursos de regalias, asi como de los resultados cientificos que pueda
realizar la comunidad académica y cientifica del pais en los proyectos financiados con recursos
del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Paragrafo. En los proyectos financiados con recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn se aplicaran los lineamientos que para el efecto se definan, conforme lo dispuesto en
el numeral 1 del articulo 10 de la Ley 1530 de 2012.

Articulo 15. Seleccion de Proyectos para Evaluacion. Peridédicamente, se determinara la muestra
de los proyectos objeto de evaluacion atendiendo criterios estratégicos definidos en la
metodologia que sera utilizada para tal fin.

CAPITULO IV

Control

Articulo 16. Alcance. De acuerdo con el numeral 3 del articulo 102 de la Ley 1530 de 2012, el
control se adelantara respecto de los sujetos pasivos sefialados en el paragrafo del articulo 3° del
presente decreto, soportado en informes derivados del Smsce o de otras fuentes de informacion
en las cuales se identifiquen acciones u omisiones que afecten el uso adecuado, eficaz y eficiente
de los recursos del SGR o el cumplimiento de los requisitos de ley del mismo, observando lo
dispuesto en el articulo 127 de la Ley 1530 de 2012.

Para la aplicacion de las medidas de control se debe surtir el procedimiento preventivo o
correctivo y sancionatorio establecido en la Ley 1530 de 2012, segtn sea el caso. Las causales
que dan lugar a estas medidas son las establecidas en los articulos 109 y 113 de la mencionada
Ley, respectivamente, que se identifiquen en la administracidn, inversion financiera o ejecucion
de los proyectos de inversion financiados con recursos del SGR.

Articulo 17. Informacion en el procedimiento preventivo. E1 DNP dictara los lineamientos que se
tendran en cuenta para la aplicacion de la causal establecida en el literal a) del articulo 109 de la
Ley 1530 de 2012, especificando tipo de informacion y plazos para su entrega.

Articulo 18. Peligro inminente. Para efectos de la causal del literal c) del articulo 109 de la Ley
1530 de 2012, el peligro inminente se entendera como el inicio de la ejecucion de acciones u

omisiones que generen una amenaza cierta y cercana de destinar o invertir los recursos del SGR
en gastos diferentes a los establecidos en la ley o el proyecto aprobado por el respectivo OCAD,



o la inexistencia de requisitos legales. Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 127
de la Ley 1530 de 2012.

Articulo 19. Tasacion de las multas. De acuerdo con las causales establecidas en el articulo 113
de la Ley 1530 de 2012, la multa prevista en el articulo 119 de la Ley 1530 de 2012, se impondra
al representante legal de la entidad beneficiaria o ejecutora, previo procedimiento correctivo y
sancionatorio, sin perjuicio de la aplicacion de otras medidas correctivas y sancionatorias a que
haya lugar. La multa en ninglin caso podra exceder los 100 smmlv y para su imposicion se
tendran en cuenta los siguientes criterios:

a) Si se comprueba resistencia, negativa u obstruccion en el curso del procedimiento correctivo y
sancionatorio, se impondra multa desde cinco (5) smmlv hasta diez (10) smlmv;

b) Si hay reincidencia en la comision de causales que ameritaron la imposicion de medidas de
control, se impondra multa desde cinco (5) smmlv hasta veinte (20) smlmv;

¢) Si se prueba beneficio economico por parte del representante legal de la entidad beneficiaria o
ejecutora, se impondra multa desde veinte (20) smmlv hasta ochenta (80) smlmv;

d) Si se prueba dafio o peligro social, econémico o ambiental se impondra multa desde veinte
(20) smmlv hasta cien (100) smlmv.

En el evento que concurran mas de dos criterios de graduacion de esta medida, la base para
calcular la multa sera la mayor entre ellas.

Articulo 20. Sobre la medida de suspension de giros. Cuando la medida de control sea la de
suspension de giros, esta no surtira efectos para aquellas apropiaciones presupuestales o recursos
en cuenta que respalden compromisos adquiridos con anterioridad a esta, incluyendo las
vigencias futuras debidamente perfeccionadas, excepto cuando estos correspondan a la causal
que dio origen a la suspension.

Igualmente la medida no surtird efectos, para las apropiaciones presupuestales o recursos en
cuenta que se encuentren amparando licitaciones, concursos o cualquier proceso de contratacion,
que se haya iniciado formalmente con anterioridad a la fecha de expedicion del acto
administrativo de aplazamiento de apropiaciones. En el evento en que estos procesos se declaren
desiertos o por cualquier motivo no se perfeccionen los compromisos, la apropiacion
presupuestal respectiva se entendera aplazada.



Los recursos de regalias disponibles en la entidad beneficiaria podran destinarse a realizar los
pagos derivados de los compromisos a los que hace referencia este articulo. Cuando los recursos
disponibles sean insuficientes para atender dichos compromisos, la entidad beneficiaria podra
solicitar en forma sustentada el giro de los recursos necesarios para atenderlos.

La aplicacion de las excepciones al aplazamiento de las apropiaciones y la posibilidad de giro de
recursos para su financiacion se sujetara a las siguientes condiciones y requisitos:

-- El compromiso o el proceso de seleccion en curso no debe haber sido la causa de la suspension
preventiva o correctiva de los giros de recursos.

-- El Secretario de Hacienda o quien haga las veces y el Tesorero de la entidad beneficiaria deben
certificar la inexistencia de recursos disponibles para atender los compromisos excepcionados del
aplazamiento presupuestal.

-- La solicitud de giro para el cumplimiento de los compromisos excepcionados del aplazamiento
presupuestal debe ser solicitada por el representante legal de la entidad beneficiaria, quien
certificara que en su debida oportunidad se cumplieron los requisitos legales necesarios para la
celebracion de los compromisos o iniciacion de los procesos de seleccion. El DNP verificara la
observancia de estos requisitos, y podra abstenerse de ordenar el respectivo giro, en el caso de no
darse cumplimiento de estos.

Entre la fecha de la suspension de giros y el decreto de aplazamiento, no se podran expedir
certificados de disponibilidad presupuestal ni iniciar ningin proceso de seleccion contractual con
cargo a recursos del SGR.

Paragrafo. Cuando proceda la medida de suspension de giros sobre un proyecto financiado con
recursos de los Fondos de Desarrollo Regional, Compensacion Regional o Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn, se procedera de conformidad con lo dispuesto en el articulo 122 de la Ley 1530 de
2012, en lo que corresponda y lo sefialado en este articulo.

Articulo 21. Levantamiento de la medida preventiva. Para el levantamiento de la medida de
suspension preventiva corresponde a la entidad demostrar ante el DNP:

a) Por la causal a) del articulo 109 de la Ley 1530 de 2012, acreditar el registro de la informacion
completa y consistente que responda a la solicitud de informacion que dio origen al
procedimiento preventivo;



b) Por la causal b) del articulo 109 de la Ley 1530 de 2012, acreditar el cumplimiento por parte
de la entidad ejecutora del plan de mejora formulado en razén de las acciones u omisiones
identificadas en el ejercicio de la funcion de monitoreo, seguimiento y evaluacion;

¢) Por la causal ¢) del articulo 109 de la Ley 1530 de 2012, acreditar que se han detenido o
cesado las acciones u omisiones que implicaban un uso inadecuado, ineficaz, o ineficiente de los
recursos del SGR, o que se cumplié con el requisito legal que se habia omitido.

Articulo 22. Levantamiento de las medidas correctivas y sancionatorias. Se ordenara el
levantamiento de las medidas correctivas y sancionatorias, como se indica a continuacion:

a) Cuando la medida impuesta corresponda a la suspension de giros, una vez haya transcurrido el
término establecido en el acto administrativo que la impuso, el cual no sera inferior a un mes ni
superior a doce meses;

b) Cuando se trate de la medida de no aprobacion de proyectos con cargo a los recursos del
Sistema General de Regalias, una vez haya transcurrido el término establecido en el acto
administrativo que la impuso, el cual no serd inferior a un mes ni superior a doce;

¢) Cuando se imponga la medida sancionatoria de desaprobacion del proyecto con su consecuente
devolucion de recursos, una vez se verifique la devolucion de los mismos;

d) Cuando se trate de imposicion de multas, una vez se verifique el respectivo pago;

e) Frente a la medida de designacion de gestor temporal de asignaciones directas se ordenard su
levantamiento una vez se cumpla el término establecido por el respectivo OCAD o en su defecto,
por el DNP, de conformidad con el articulo 120 de la Ley 1530 de 2012. Si se trata de los
recursos de los Fondos se ordenara su levantamiento una vez se acredite ante el DNP la ejecucion
y cierre del proyecto que dio lugar a la imposicion de la medida.

Articulo 23. Condiciones especiales de seguimiento y giro. Cuando la entidad beneficiaria o
ejecutora de recursos del SGR se someta a condiciones especiales de seguimiento y giro, estara
sujeta a seguimiento permanente por el Smsce durante el tiempo que se mantenga esta condicion.
El DNP, en calidad de administrador del Smsce, expedira los actos administrativos
correspondientes para la aprobacion de esta condicion y el consecuente giro de los recursos.

Paragrafo. Para atender las situaciones de desastre o calamidad publica, las entidades
beneficiarias de regalias y compensaciones que se encuentren suspendidas en el giro de las



mismas o en condiciones especiales de seguimiento y giro, podran hacer uso de estos recursos
para asumir compromisos estrictamente relacionados con la atencion de la misma con cargo a los
recursos del SGR, previa solicitud al DNP, sustentada en la declaratoria de emergencia de
acuerdo con la Ley 1523 de 2012, quien procedera con base en esta a gestionar la autorizacion de
giro correspondiente. Lo anterior, en concordancia con los lineamientos de la Comision Rectora
del SGR.

Articulo 24. Gestor temporal. En virtud de lo dispuesto en el articulo 120 de la Ley 1530 de
2012, la designacion del gestor temporal se hara de una lista de elegibles integrada y conformada
a través de invitacion publica realizada por el DNP. La invitacion publica para integrar esta lista
se realizara por primera vez en el afio 2013 y su actualizacion se hara cada 2 afios.

La designacion del gestor temporal por el OCAD, se hara por sorteo. La duracion de la medida de
Gestor Temporal sera establecida por el OCAD, de conformidad con el acto administrativo de
imposicion de medida sancionatoria proferido por el DNP.

El OCAD informara por escrito al DNP sobre la inscripcion o la cancelacion de una persona
como gestor temporal en la lista de elegibles.

Para la designacion del gestor temporal, el OCAD tendra en cuenta las alertas generadas por el
Smsce sobre los recursos del SGR, asi como lo previsto en el articulo 120 de la Ley 1530 de
2012.

El Gestor Temporal se financiara con cargo a los recursos de funcionamiento del SGR a los que
se refiere el articulo 11 de la Ley 1530 de 2012, en las condiciones que determine la Comision
Rectora.

La designacion del gestor temporal y su costo mensual debe constar en acto administrativo
motivado expedido por el OCAD. La Secretaria Técnica del OCAD debe adelantar las gestiones
presupuestales ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con el fin de afectar el
correspondiente rubro presupuestal del funcionamiento del SGR, designado para estos efectos.

En todo caso, la Comision Rectora regulara lo atinente al funcionamiento del gestor temporal.

CAPITULO V

Informes del Smsce



Articulo 25. Informes. Periodicamente el DNP, en su calidad de administrador del Smsce,
generara informes consolidados con los resultados obtenidos en el ejercicio del monitoreo,
seguimiento, control y evaluacion, los cuales seran objeto de divulgacion en la Plataforma
Integrada del SGR y en la pagina web del Sistema. Dichos reportes serdn remitidos a los OCAD
a través de sus Secretarias Técnicas para efectos de la definicion, viabilizacion, priorizacion y
aprobacion de proyectos, asi como para la designacion de los respectivos ejecutores.

Articulo 26. Socializacion y Divulgacion de Informacion. Las Secretarias Técnicas de los OCAD
deben hacer publica y mantener actualizada a través del canal dispuesto en el ment principal del
sitio web de la entidad que ejerza esta labor, y fijar en un lugar ptblico visible, la siguiente
informacion:

i. Listado con la identificacion de los miembros del OCAD vy los actos administrativos de
delegacion si hubiere lugar a ello.

ii. Convocatoria a los miembros e invitados permanentes del OCAD, Actas y Acuerdos de las
diferentes sesiones del OCAD.

iii. Relacion de proyectos presentados, viabilizados y aprobados por el OCAD, asi como, el
ejecutor designado para los mismos.

Para los OCAD Regionales, dicha informacion se debe divulgar y mantener actualizada a través
del canal dispuesto en el menu principal del sitio web y en un lugar publico visible del
Departamento que ejerza como Secretaria Técnica. En los demas departamentos que lo
conforman, se dispondra de un vinculo a la pagina web del departamento sede de dicha
Secretaria.

Las entidades publicas designadas por los OCAD, como ejecutores de los proyectos deben
divulgar en sus respectivas paginas web y en un lugar publico el avance en la ejecucion fisica y
financiera del proyecto, asi como los aspectos relevantes que estén afectando el desarrollo del
mismo.

Articulo 27. Reportes a organismos de control. Cuando en el ejercicio de la labor de monitoreo,
seguimiento, control y evaluacion se evidencien hechos que afecten el uso eficaz y eficiente de
los recursos del SGR, o contrarien la normatividad de este, se debe proceder con el registro y
documentacion de los mismos para adelantar los procedimientos preventivos, correctivos y
sancionatorios a que haya lugar y su posterior envio a los respectivos organismos de control y a
la Fiscalia General de la Nacion, segun corresponda y cuando ello fuere procedente.



Articulo 28. Otros reportes a organismos de control. Las acciones u omisiones relacionadas con
la ausencia de procedimientos de seleccion en la contratacion, incumplimiento de procedimientos
presupuestales o de contabilidad publica en la utilizacion de los recursos del SGR se reportaran a
las entidades de control y a la Fiscalia General de la Nacion, segun corresponda para lo de su
competencia y cuando ello fuere procedente.

CAPITULO VI

Gestion de Informacion

Articulo 29. Informacion para el Smsce. La gestion de la informacion requerida para el desarrollo
de las labores derivadas del monitoreo, seguimiento, control y evaluacion sera efectuada a través
de la Plataforma Integrada del SGR, de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo IX del
Decreto nimero 1949 de 2012 y las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

Paragrafo. Los actores del Smsce entregaran al DNP informes mensuales impresos, mediante
archivos planos o aplicativos establecidos para tal fin, dentro de los 15 primeros dias de cada
mes, conforme a las instrucciones que para el efecto se expidan.

Hasta que entre en operacion la Plataforma Integrada del SGR, el DNP determinara los
instrumentos para el suministro de la informacion que permita realizar el monitoreo, seguimiento,
control y evaluacion de los recursos del Sistema.

Articulo 30. Responsabilidad de la Informacion. En el marco de la normativa vigente, los sujetos
del Smsce deben establecer los procedimientos de control interno, administrativo y contable que
garanticen el registro de la informacion requerida, bajo criterios de oportunidad, veracidad,
confiabilidad e integridad. Igualmente, son responsables por la informacion registrada, los
usuarios autorizados para tal fin.

Las irregularidades en el registro de la informacion seran reportadas a las autoridades
competentes y cuando a ello hubiere lugar conllevaran a la aplicacion del procedimiento
preventivo dispuesto en el articulo 110 de la Ley 1530 de 2012, conforme a lo establecido para
tal fin.

Articulo 31. Alcance de la Informacion Registrada en la Plataforma Integrada del SGR. La
informacion registrada en la Plataforma Integrada de Informacion del SGR es fuente para:

a) Reporte de ejecucion fisico financiera de los recursos del SGR;



b) Elaboracién de informes de monitoreo, seguimiento y evaluacion de la utilizacion de los
recursos del SGR y el control de resultados que realicen las autoridades publicas;

¢) El seguimiento de los planes de mejora;

d) La obtencion de los informes requeridos por las entidades de control;

e) La adopcion de medidas de control;

f) Difusion publica de resultados a través de la pagina web del SGR.

Articulo 32. Soportes Documentales para el Registro en la Plataforma Integrada del SGR. Todo
registro de informacion que realicen los usuarios en la Plataforma Integrada del SGR, debe estar
soportado en documentos legalmente expedidos. Para efectos del articulo 72 del Decreto nimero
1949 de 2012, el DNP, en su calidad de administrador del Smsce sefalara a la Comision Rectora
los documentos minimos que se deben considerar en cada una de las etapas de la gestion de los
proyectos e inversiones financieras.

Las entidades usuarias de la Plataforma Integrada de Informacion del SGR deben designar los
responsables del registro de informacion en cada una de las etapas de gestion de los proyectos.

El DNP, en desarrollo de la labor de monitoreo, podra adelantar procedimientos de verificacion
de la informacion registrada o reportada en la Plataforma Integrada de Informacion del SGR, a
través de la inspeccion de los soportes utilizados para su registro o mediante cruces de
informacion con otras entidades del Estado.

TITULO 111

DISPOSICIONES COMUNES AL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Articulo 33. Instrumentos de apoyo a la gestion. En desarrollo del articulo 104 de la Ley 1530 de
2012, el DNP promovera la implementacion de instrumentos de gestion para la obtencion de
resultados, el control de riesgos y el uso eficaz y eficiente de los recursos del SGR; prestara
asistencia técnica en areas relacionadas con la formulacion y gestion de proyectos de inversion,
capacitacion en las herramientas dispuestas para garantizar la administracion, gestion y



monitoreo de estos recursos; rendicion publica de cuentas; y control social, en armonia con la
normatividad vigente.

Articulo 34. Incentivos. Para asegurar el uso eficiente y eficaz de los recursos del SGR,
fortaleciendo la transparencia, la participacion ciudadana y el Buen Gobierno, el DNP, en
desarrollo del articulo 105 de la Ley 1530 de 2012, implementara una metodologia para la
valoracion, posicionamiento y reconocimiento de las entidades beneficiarias y ejecutoras de los
recursos de regalias, atendiendo la eficacia, eficiencia y oportunidad en el uso de los recursos del
SGR; el desempeiio integral, el indice de Gobierno Abierto, entre otros.

Los resultados de esta valoracion podran ser utilizados para la definicion y priorizacion de los
proyectos; designacion de los ejecutores y el fortalecimiento de las Secretarias Técnicas de los
OCAD vy de las Oficinas de Planeacion de las Entidades Territoriales y demas beneficiarias.

TITULO IV

OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 35. Pérdida de fuerza ejecutoria. Para efectos de la aplicacion de la pérdida de fuerza
ejecutoria de las asignaciones del Fondo Nacional de Regalias o en depdsito en el mismo, a que
se refiere el articulo 142 de la Ley 1530 de 2012, las entidades ejecutoras deben suministrar la
informacion necesaria, dentro de los 60 dias siguientes a la solicitud efectuada por el DNP.
Vencido dicho plazo, se procedera de conformidad con el paragrafo del citado articulo y el
liquidador del Fondo Nacional de Regalias expedira el acto administrativo correspondiente, con
base en la informacion disponible.

Articulo 36. Suspension y terminacion de los procedimientos administrativos correctivos. En
desarrollo del principio de economia procesal establecido en el articulo 209 de la Constitucion
Politica, los procedimientos administrativos correctivos que cursen en el Departamento Nacional
de Planeacion relacionados con los proyectos que cumplan con las condiciones establecidas en
los articulos 140 y 142 de la Ley 1530 de 2012, que se encuentren para decision, se suspenderan
respecto de tales proyectos y se decidiran con las resoluciones de cierre que expida el liquidador
del Fondo Nacional de Regalias en ejercicio de las facultades establecidas en el Decreto nimero
4972 de 2011.

Paragrafo. Cuando con ocasion de los informes de cierre de estos proyectos realizados por la
interventoria administrativa y financiera, se establezca la existencia de irregularidades en el uso
de las asignaciones del Fondo Nacional de Regalias o en depdsito en el mismo, las medidas por
su ocurrencia se adoptaran en la resolucion de cierre que expida el Liquidador del Fondo
Nacional de Regalias.



Todo lo anterior sin perjuicio de la obligacion de reportar a 6rganos de control y/o Fiscalia
General de la Nacion, las presuntas irregularidades a que haya lugar.

Articulo 37. Costo-beneficio de los procesos judiciales. Para efectos de lo dispuesto en el articulo
148 de la Ley 1530 de 2012, respecto de la determinacion de la relacion costo-beneficio, se
podran expedir los lineamientos correspondientes por la autoridad liquidadora del Fondo
Nacional de Regalias.

Articulo 38. Apoyo a la supervision e interventoria contractual. Para efectos de lo dispuesto en el
articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y concordante con el principio de programacion integral
sefalado en el articulo 64 de la Ley 1530 de 2012, las labores de apoyo a la supervision e
interventoria contractual haran parte de los componentes del proyecto y se contrataran con cargo
al mismo.

Articulo 39. Cierre de proyectos financiados con recursos del SGR. Corresponde a las entidades
ejecutoras de proyectos de inversion financiados con recursos del SGR realizar su cierre dentro
de los seis (6) meses siguientes a la finalizacion de los mismos, expedir el acto administrativo
correspondiente y reportarlo en el mes siguiente al respectivo OCAD y al Smsce.

Articulo 40. Comunicacion electronica. La informacion del Smsce generada, enviada, recibida,
almacenada o comunicada por medios electronicos tendra los efectos de la comunicacion escrita,
lo anterior de conformidad con lo previsto en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Articulo 41. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.

Publiquese y camplase.

Dado en Bogota, D. C., a 12 de marzo de 2013.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Director General Departamento Nacional de Planeacion,

Mauricio Santa Maria Salamanca.



