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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

RESOLUCION NUMERO G@Ql 81 DE 2013
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“Por la cual se modifica la Resolucion No. 452 de 2010 y se dictan otras
disposiciones”

EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas
por los articulos 58 y 59 numeral 3 de la Ley 489 de 1998, el Decreto No. 2478 de
1999, y

CONSIDERANDO

Que con el objeto de materializar los fines sefialados por el articulo 64 de la Constitucion
Politica, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural expidi6 la Resolucion 0452 de
2010, por la cual se cred el Programa de Formalizacién de la Propiedad Rural, con el
objeto de promover el acceso a la propiedad de la tierra y mejorar la calidad de vida de los
campesinos, impulsando y coordinando las acciones encaminadas a regularizar la
tenencia individual y colectiva de los predios rurales, el aseguramiento de los derechos de
propiedad de la poblacién campesina y la consolidacién de una cultura de la formalidad de
la propiedad rural.

Que en la misma Resolucién se cre6 la Unidad Coordinadora del Programa con el objeto
de asistir al Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural en las funciones de coordinacion
general y articulacion de las entidades ejecutoras para la implementacion del Programa.
La asignacién de funciones y el sefialamiento de algunas reglas para su funcionamiento
también hacen parte del mencionado acto administrativo.

Que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural adelanta el Proyecto “Implementacién
Programa de Formalizacion de la Propiedad de Tierras Rurales Nacional’, cuyo objetivo
es: Reducir la informalidad en la tenencia de la tierra de la poblacion rural con el fin de
facilitar el acceso de los campesinos a los servicios publicos y privados y a la seguridad
juridica.

Que mediante el Decreto No. 4145 de 2011, se cred la Unidad de Planificacion de Tierras
Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios -UPRA- con el objeto de orientar la
politica de gestioén del territorio para usos agropecuarios, asignandole, entre otras, las
funciones de caracterizar y precisar el fendmeno de la informalidad en la propiedad y
tenencia de los predios rurales; planificar los procesos de formalizacion como parte del
ordenamiento social de la propiedad de la tierra rural y definir los criterios y lineamientos
para su ejecucion y control.

Que el inciso final del articulo 12 de la Ley 1561 de 2012, sefala que en aquellas areas
donde se implemente el Programa Nacional de Formalizacién de la Propiedad Rural que
lidera el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, se levantaran los respectivos
informes técnico-juridicos, planos y actas de colindancias, las cuales seran valoradas por
el juez como prueba suficiente de la identificacion, ubicacion, situacion juridica, social,
econdémica, uso y destinaciéon del inmueble a formalizar.
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Que con ocasidn a la expediciéon de las citadas normas y la ejecucién del Programa de
Formalizacion de la Propiedad Rural, se pone de presente la conveniencia y necesidad de
sefalar algunos lineamientos para su organizacion y funcionamiento.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1. Modificase el articulo 1 de la Resolucion No. 452 de 2010, el cual quedara
asi:

“Articulo 1. Creacion. Créase el Programa Nacional de Formalizacién de la Propiedad
Rural, en adelante el Programa, cuyo objetivo es promover el acceso a la propiedad de
los predios rurales y mejorar la calidad de vida de los campesinos.

En tal virtud, impulsard y coordinara acciones para apoyar las gestiones tendientes a
formalizar el derecho de dominio de predios rurales privados, el saneamiento de titulos
que conlleven la falsa tradicion y acompanar a los interesados en la realizacion de
tramites administrativos, notariales y registrales no cumplidos oportunamente. Asi mismo
el Programa fomentara la cultura de formalidad de la propiedad rural.”

ARTICULO 2. Modificase el articulo 5 de la Resolucién No. 452 de 2010, el cual quedaré
ast:

“Articulo 5. Unidad Coordinadora. El Programa contara con una Unidad Coordinadora,
en cabeza de un director que asistira y asesorara al Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural en la coordinacién y articulacion de las entidades y organismos que participan en el
desarrollo del Programa”.

ARTICULO 3. Modificase el articulo 6 de la Resolucién No. 452 de 2010, el cual quedara
asi:

“Articulo 6. FUNCIONES DE LA UNIDAD COORDINADORA. Bajo la direcci6n del
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural y de conformidad con los criterios y lineamientos
definidos por la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos
Agropecuarios -UPRA-, le corresponde a la Unidad Coordinadora del Programa Nacional
de Formalizacién de la Propiedad Rural:

1. Disefar, coordinar, ejecutar y supervisar los planes y componentes de los
proyectos a cargo del Programa, aplicando los criterios y lineamientos definidos
por la Unidad de Planificaciéon de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos
Agropecuarios —UPRA, procurando su articulacion con otros proyectos
gubernamentales de desarrollo rural.

2. Disefar y desarrollar la estrategia e instrumentos para fomentar la cultura de
formalizacion de la propiedad rural, adelantando campanas nacionales y locales
de difusion de las ventajas de la formalizacién y orientando a la poblacion
campesina para la formalizacién de la propiedad.

3. Disefar e implementar los mecanismos e instrumentos de coordinacion y
concertacién interinstitucional e intersectorial necesarios para el desarrollo del
Programa.
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Identificar y promover los cambios normativos, procedimentales e institucionales
que se requiera para el logro de los objetivos y metas del Programa.

Elaborar y suscribir los informes técnico- juridicos, planos y actas de colindancia
previstos en la Ley 1561 de 2012.

Recopilar, complementar y consolidar la informacion necesaria para apoyar las
gestiones tendientes a formalizar el derecho de dominio de predios rurales
privados, el saneamiento de titulos que conlleven la falsa tradicion y acompanar a
los interesados en la realizacion de tramites administrativos, notariales vy
registrales no cumplidos oportunamente.

Sentar las bases conceptuales, institucionales y operativas para modernizar y
hacer mas eficaz el proceso de formalizacion de la propiedad de los predios
rurales y contribuir a incrementar la eficiencia de las entidades involucradas en el
mismo.

Formular los proyectos de convenio con los organismos y entidades que
intervienen en los procesos de formalizacién y con los que proveen la informacion
atil a los mismos, los instrumentos y mecanismos para el suministro o flujo de
dicha informacion.

Aportar insumos a las entidades competentes para alimentar el sistema de
informacién geogréfica que servird de apoyo a los procesos de formalizacion de la
propiedad, en coordinaciéon con la UPRA y la Unidad Especial de Gestién de
Restitucion de Tierras Despojadas, con el proposito de asegurar la compatibilidad
de las bases de datos sobre tierras.

10. Promover la formacion de una masa critica de abogados, jueces, peritos agrarios,

técnicos y demés agentes de los procesos de formalizacién que dan soporte a las
acciones de catastro rural, saneamiento y titulacion de tierras propuestas por el
Programa.

11. Estandarizar los documentos donde consten las actuaciones de quienes

intervienen en los procesos de formalizacion e implementar mecanismos que
faciliten la comunicacion de las actuaciones adelantadas para la formalizacién de
la propiedad rural.

12. Organizar y supervisar los eventos necesarios para el desarrollo del Programa.

13. Proveer y coordinar la publicidad necesaria para garantizar la participacion de

todos aquellos que crean tener derecho sobre predios ubicados en las zonas
donde se adelante el Programa.

14. Definir los indicadores de gestion e impacto del Programa, evaluar los proyectos y

actividades ejecutadas y aplicar los ajustes que sean necesarios.

15. Elaborar los planes operativos, identificar las necesidades de recursos financieros,

administrativos y humanos que se requiera para cumplir las funciones del
Programa, y programar el presupuesto para la ejecuciéon de los proyectos y
actividades del mismo.

16. Asistir al Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural en la aplicacion de los criterios

para definir las Zonas de Formalizacion Masiva.
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17. Gestionar los recursos necesarios para el logro de los objetivos y metas del
Programa, incluidos los provenientes de la cooperacion nacional e internacional.

18. Preparar los informes que le soliciten al Ministerio en relacién con el Programa.

19. Las demas que le asigne el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural.”

ARTICULO 4. Zona de Formalizacion Masiva — ZFM. Los proyectos integrantes del
Programa tendran como unidad basica las Zonas de Formalizacién Masiva — ZFM,
entendidas éstas como el area del territorio nacional que seleccionara y declarara el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural mediante acto administrativo, para llevar a
cabo los proyectos de formalizacién del Programa, mediante la metodologia definida por
el mismo para los efectos. La ZFM puede estar localizada en un municipio, en dos 0 mas,
e incluso, hacer parte de mas de un Departamento.

En el acto administrativo por medio del cual el Ministerio declare la ZFM, se indicara las
fechas de apertura y cierre de las actividades del Programa de Formalizacién de la
Propiedad Rural en las Zonas de Formalizacién Masiva.

La seleccion y declaracion de la ZFM, se hara teniendo en cuenta los criterios y
lineamientos definidos por la Unidad de Planificacién de Tierras Rurales, Adecuacién de
Tierras y Usos Agropecuarios -UPRA-.

ARTICULO 5. ORGANIZACION REGIONAL. Para efectos de adelantar los procesos que
trata la presente Resolucién y hacer presencia en el territorio nacional, se podran
organizar regionales de apoyo y grupos técnicos de formalizacion para los municipios 0
zonas en donde se adelante el Programa, de conformidad con los criterios de seleccién
del mismo.

Las mismas tendran un caracter transitorio y escalonado de acuerdo con las necesidades
de ejecucion. Por lo tanto, el Programa evaluara la conveniencia de reducir o aumentar el
numero de regionales y modificar su cobertura territorial 0 su sede.

ARTICULO 6. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Resolucidn rige a partir de la
fecha de su publicacién y deroga las normas que le sean contrarias.
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