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“Por la cual se reglamentan las estrategias de erradicacién y post erradicacion de cultivos ilicitos y las medidas
de transicion econdmica v social en las zonas con presencia, vulnerabilidad o amenazadas por cultivos ilicitos,
en desarrollo de ln Politica Nacional de Consolidacion y Reconstruccién Territorial’

EL DIRECTOR DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA CONSOLIDACION
TERRITORIAL

En gjercicic de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los articulos 1°, 2° y 334 de
la Constitucidn fo]itica, y de los articulos 5°, 8°y 22 decreto 4161 de 2011,y

CONSIDERANDO,

Que el articulo 1° de la Constitucion Politica establece como principios fundantes del Estado Social de Derecho:
el respeto a la Dignidad Humana, el Trabajo, la Solidaridad y la prevalencia del Interés General sobre el
Particular. Mientras que el articulo segundo indica que: .
“Son fines esenciales del Estado: servir a la conmunidad, promover la prosperidad general y garantizar la’
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, maniener la integridad tervitorial y asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las amtoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las personas residentes en -
Colombia, en su vida, honra, bienes. creencias, y demds derechos y libertades, y para asegurar el '
cumplimiento de los deberes sociales del Estado v de los particulares”. ,

Que el articulo 334 de la Constitucién Politica establece que ¢l Estado intervendra, por mandato de la ley,
“en la distribucion, wtifizacion y consumo de los bienes, y en los servicios piiblicos y privados, para
racionalizce la economia con el fin de conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco de
sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de Ia calidod de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de
ias oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano, Dicho marco de
sostenibilidad fiscal deberd fimgir como instrumento para alcanzar de manera progresiva los objetivos del
Estado Social de Derecho. En cualquier cuso el gasto publico social serd priovitario. El Estado, de manera
especial, intervendrd para dar pleno empleo a los recursos humanos y asegurar, de manera progresiva, que
todas las personas, en parficular las de menores ingresos, tengan accesoe efectivo al conjunto de los bienes y
seivicios basicos. También para promover lu productividad y competitividad y el desarrollo armonico de las
regiones. (...)" '
Que e! articulo 355 de la Constitucion Politica, sefiala que: “Ninguna de las ramas u organos del poder priblico
podré decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado. El
Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podrd, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin
de impulsar programmas y actividades de interés ptiblico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de
Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentard la materia”.

Que el articulo 55 transitorio de la Constitucién Politica reconoce la propiedad colectiva de las comumdades

negras que han venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del
Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccidn, '
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Que la Ley 70 de 1993, por la cual se desarrolla el articulo 55 transitorio de la Constitucion Politica’, tiene como
propésito” (...) establecer mecanismos para la profeccion de la identidad cultwral y de los derechos de las
conmumidades negras de Colombia como grupo étnico, y el fomento de su desarrollo econdmico y social, con el fin
de garantizar que estas comunidades obtengan condiciones reales de igualdad de oportunidades frente al resto
de la sociedad colombiana”.

Que la Ley 743 de 2002, se desarrolla el articulo 38 Constitucion Politica de Colombia’ en lo referente a los
organismos de accidn connmal, y, en términos del articulo 1°, “tiene por objeto promover, facilitar, estructurar y
Jorialecer la organizacion democrdtica. moderna, participativa y representativa en los organismos de atcion
comunal en sus respectivos grados asociativos y a la vez, pretende establecer un marco juridico claro para sus
relaciones con el Estado y con los particulares, asi como para el cabal ejercicio de derechos y deberes”.

Que con la Ley 13 de 1974, el Estado colombiano se acogié a la Convencidon Unica de 1961 sobre estupefacientes,
la cual fue enmendada por el protocolo de 1972 de modificacién de la Convencién Unica de 1961 sobre
estupefacientes, la cual dispuso en su articulo 22 que: (1) Cuando las condiciones existentes en el pais 0 en un
territorio de una Parte sean tales que, a su juicio, la prohibicion del cultivo de la adormidera, del arbusto de
coca o de la planta de la cannabis resulte la medida mas adecuada para proteger la salud publica y evitar que los
estupefacientes sean objeto de trdfico ilicito, la Parte interesada prohibird dicho cultivo, y (2) Una Parte gue
prohiba el cultivo de la adormidera o de la planta de la cannabis tomard las medidas apropiadas  para
secuestrar cualquier planta ilicitamente cultivada y destruirla, excepto pequeiias cantidades requeridas por la
Parte para propositos cientificos o de investigacion”.

Que en concordancia con lo anterior, e! articulo 375 del Cédigo Penal colombiano, tipifica como conducta ilicita
el cultivo, conservacidn o la financiacion de plantaciones de marihuana o cualquier otra planta de las que pueda
producirse cocaina, morfina, heroina o cualquiera otra droga que produzca dependencia.

Que con el Decreto 4161 de 2011, ¢l Gobierno Nacional crea la Unidad Administrativa Especial para la
Consolidacion Territorial, determinando como sus objetivos: “implementar, ejecutar y hacer seguimiento a la
ejecucion de la Politica Nacional de Consolidacicn Territorial v canalizar, articular v coordinar la intervencion
institucional diferenciada en las regiones de consolidacion focalizadas y en las zonas afectadas por los cultivos
ificitos .

Que el articulo 8° del mismo decreto, establece que son funciones del Director de la Unidad Administrativa
Especial para la Consolidacién Territorial entre otras: “Dirigir la ejecucion, implementacion y seguimiento de la
Politica Nacional de Consolidacion v Reconstruccion Territorial y de las estrategias y programas institucionales
contra los cultivos illcitos”; “Dirigir los procesos estratégicos. misionales, de apoyo y de evaluacion y control
de la entidad para el cumplimiento de la misién” y “'Dirigir la gestion de la entidad en relacion con la oferta
institucional que fenga competencias en la Politica Nacional de Consolidacion y Reconstruccion Territorial y de
las estrategias y programas institucionales contra los cultivos ilicitos .

Que la Politica Nacional de Consolidacién y Reconstruccién Territorial, tiene como eje fundamental fortalecer ia
presencia del Estado en aquellas regiones que han sido afectadas historicamente por organizaciones armadas
ilegales y los cuitivos ilicitos, con el fin de establecer condiciones para la prosperidad y el efectivo ejercicio
ciudadano de los derechos fundamentales. Para ello, estructura un conjunto de estrategias que abarcan desde la

2 Artfculo 38. Se garantiza el derecho de libre asociacién para el desarrolle de las distintas actividades que las personas realizan en sociedad.
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seguridad, hasta aspectos sociales, econdmicos, de infraestructura, ambientales y de gobernabilidad territoridl, que
al interactuar de manera coordinada, facilitan Ja recuperacion, transicion y estabilizacién en dichos territorios.

Que la Unidad debe coordinar con las entidades y autoridades competentes, estrategias orientadas a la
recuperacion de territorios y dreas de proteccion ambiental en las regiones focalizadas en la Politica Nacioral de
Consolidacién y Reconstruccion Territorial, asf como en las zonas con amenaza por cultivos ilicitos. '

Que para garantizar la efectividad de la Politica Nacional de Consolidacién Territorial, la Unidad debe articularla
con las politicas sectoriales del Gobierno Nacional, en particular con la politica de seguridad y defensa. Asf
mismo, la Unidad deberi coordinar la Politica Nacional de Consolidacién v Reconstruccion Territoriai, con las
estrategias y programas institucionales contra los cultivos ilicitos, con las prioridades de las autoridades regionales
v locales, entre ellas, la formulacidn, ejecucion y seguimiento de los planes estratégicos y planes de accion
regionales de consolidacion.

Que para el cumplimiento de sus funciones, la Unidad Administrativa Especial para la Consolidacién Territorial
debe gestionar recursos con el sector publico, privado y la cooperacion internacional para financiar la Politica
Nacional de Consolidacidén y Reconstruccion Territorial v las estrategias institucionales contra los cultivos ilicitos;
asi como administrar los recursos que le sean asignados.

Que para el cumplimiento de los objetivos y funciones a €] encomendadas, el Director General de la Unidad
Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial, esta facultado para “Ordenar los gastos y suscribir
comao representante legal, los actos, convenios y contratos”.

Que igualmente la Unidad Administrativa para la Consolidacién Territorial tiene la funcion de formular y ejecutar
estrategias para promover la transicion econémica y sccial de los territorios de las regiones focalizadas por la
Politica Nacional de Consolidacién y Reconstruccién Territorial y en ias zonas afectadas por cultivos ilicitos,

Que el articulo 13 del Decreto 4161 de 2011, establece las funciones de la Direccién de Programas de Cultivos
Iticitos, como una dependencia de la Unidad Administrativa para la Consolidacién Territorial, encargada de
articular las estrategias y programas institucionales contra los cultivos ilicitos, con los lineamientos y principios
de la Politica Nacional de Consolidacion y Reconstruccion Territorial.

Que con el documento Conpes 3218 de marzo de 2002, ¢l Gobierno Nacional puso a consideracién del Consejo
Nacional de Politica Econoémica y Social, el Programa de Desarrollo Alternativo cuyo objeto se concretd en los
siguientes puntos: '

i) Consolidar el proceso de ervadicacion de cultivos ilicitos y prevenir su expansion;

ii) Brindar alternativas estables de ingreso, empleo y valorizacién patrimonial a las familias y
comunidades campesinas vinculadas, .

iii) Promover procesos de desarroflo institucional y de legitimacion del Estado; y .

iv]  Apoyar el fortaiecimiento del capital social, estimulando la organizacion, participacion y el control
comunitario. ,

Que dicho Conpes se complementa con el documento Conpes 3669 de julio de 2010, marco de la “politica
nacional de erradicacion manual de cultivos ilicitos y desarrollo alternative para la consolidacion territorial ™.

Que en el marco del Conpes 3669 de 2010, se establecieron los objetivos de la politica, entre los cuales el
principal es “afianzar procesos integrales v sostenibles de erradicacion manual y de desarrollo alternativo que
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permitan la consolidacion de areas libres de cultivos ilicitos como resultado de la focalizacion, sincronization y
adaptabilidad de los esfuerzos institucionales, asi como de la corresponsabilidad de las comunidades .y las
autoridades locales. Estos procesos serdn complementarios a otras modalidades de erradicacion de cu!nvos
ilicitos ",

Que el mmismo documento indica que los objetivos especificos de la politica son cuatro, a saber’: “(1) fortalecer la
coordinacion interagencial para la erradicacion de cultivos ilicitos entre las entidades publicas y con las
agencias de cooperacion internacional en torno a los enfoques de consolidacion; (ii) mejorar la calidad de la
informacion sobre los cultivos ilicitos y la erradicacion marnual voluntaria v forzosa, (iii) fomentar Ia cultura de
la legalidad enire las comunidades y los autoridades locales y nacionales; y, (iv) fomentar la atencion a lo
comunidad afectada por los cultivos ilicitos o en riesgo de estarlo, mediante iniciativas integrales y sostenibles de
desarrollo alternativo ™. '

Que los objetivos y proteccion especial de las comunidades negras, grupos indigenas y parques naturales, se
encuentran acordes con los objetivos de la Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial y de
la Politica Nacional de Consolidacion y Reconstruccion Territorial,

Que lo anterior hace de ia Direccién de Programas contra Cultivos llicitos uno de los centros de gravedad
fundamentales para el éxito de la Politica Nacional de Consolidacién y Reconstruccion Territorial.

Que para el cumplimiento de los objetivos constitucionales y funciones legales de la Unidad Administrativa
Especial para la Consolidacién Territorial, :specialmente para el avance de la Politica Nacional de Consolidacion
v Reconstruccidn Territorial, se debe expedir el presente reglamento para los Programas contra Cultivos llicitos
como componente de aquella. -

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
TITULO PRIMERO
CAPITULO1

OBJETIVOS Y PRINCIPIOS .
ARTICULO 1° Programas contra Cultivos Tlicitos, PCI. Conjunto de estrategias o acciones gubernamentales
organizadas con ¢! propdsito de restituir los derechos de las comunidades que tienen presencia, vulnerabilidad ¢
amenaza de cultivos tlicitos, mediante la armonizacidén y coordinacién de esfuerzos de erradicacién y post
erradicacién, para evitar la resiembra, persistencia v expansién de los cultivos ilicitos, generando altemativas
licitas de desarrollo.

Las estrategias de los PCI se desarrollan a través de un proceso coordinado de movilizacion y establecimiento de!
la institucionalidad estatal, en las regiones con incidencia historica de presencia, vulnerabilidad o amenaza de:
cultivos ilicitos. |

3 Ibidem.
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ARTICULO 2°. Objetivo General. El objetivo general de los Programas es lograr y/o mantener territorios libres
de cultivos ilicitos, mediante la construccion de planes de transicion y proyectos comunitarios que contribuyan a
la consolidacion del territorio y la superacion del conflicto armado. '

ARTICULO 3°. Objetivos especificos. Son objetivos especificos del Programa: .

1. Integrar estrategias de erradicacion, post erradicacion y aspersion, ésta ultima coordinada e 1mplementada
por la Policia Nacional de Colombia-Direccidén Antinarcoticos DIRAN.

2. Promover estrategias de post erradicacion desde la participacion de los Gobiernos Regionales, Loca]es ¥
la Comunidad

3. Promover la erradicacién voluntaria en las comunidades afectadas o vulnerables por la presencia de los
cultivos ilicitos

4. Mitigar los efectos de los cultivos ilicitos, a través de estrategias de asistencia alimentaria de transwlon
seguridad alimentaria e iniciativas productivas

5. Generar principios y valores para rescatar la vocacion productiva, con cultura de la legalldad v
acompaitamiento institucional.

TITULO SEGUNDO
CAPITULO 1
PROCESO DE PLANEACION f

ARTICULO 4°. Planeacion de la Estrategia de Intervencién. El proceso de definicion de las zonas y formas de
intervencion de los Programas contra Cultivos llicitos de la Unidad Administrativa Especial para la Consolidacién
Territorial se desarrollara en cuairo etapas o fases, asi:

I. Analisis Nacional de Afectacién por Cultivos llicitos

2. Microfocalizacion

3. Macrofocalizacion '

4. Foros municipales y Asambleas Veredales o Zonales

ARTICULO 5°. Analisis Nacional de Afectacién por Cultivos Ilicites. Estudio que suministra el Sistema
Integrado de Monitoreo de Cultivos llicites, SIMCI (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y ¢! Delite,
UNODC) o quien haga sus veces v que determina los criterios o variables estratégicas que facilitan el analisis y
comprension integral a nivel nacional sobre la problematica de cultivos ilicitos, asi como las regiones con mayor
afectacion. Estos criterios o variables determinan la tendencia, amenaza, magnitud y persistencia de los cultivos
ilicitos en las distintas regiones del pais. Constituye el primer paso de la implementacion de las estrategias de PCI!

ARTICULO 6°. Microfocalizacién. Analisis liderado por la Direccién de Programas contra Cultivos Ilicitos
que determina el modo, los recursos y el esquema de aplicacion de la estrategia de erradicacidn, sea estal
voluntaria o con Grupos Moviles de Erradicacion-GME, a través de la recoleccion y el procesamiento de
informacién a nivel local. La cobertura de a microfocalizacion sera en todo el pais (zonas de consolidacién o,
fuera de consolidacion),
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Microfocalizacién en zonas de consolidacion. Las Gerencias Regionales seran las encargadas de realizar en
campo, con la participacidn de las comunidades y las autoridades locales, la identificacién de las veredas, nucleos
o zonas con presencia, vulnerabilidad o amenaza de cultivos ilicitos y que seran propuestas para ser intervenidas.
En este proceso se debe tener en cuenta: Acuerdos Fronterizos, existencia de Parques Naturales Nacionales, zonas
de reserva natural, Resguardos Indigenas y Consejos Comunitarios. En dicho diagnéstico se establece igualmente,
la voluntariedad o no para erradicar los cultivos ilicitos basada en la concertacidén con las comunidades y se
determina [a modalidad de erradicacion propuesta.

Microfocalizacion en zonas fuera de consolidacién. En aquellas regiones fuera de consolidacién donde se
identifique una voluntad de los gobiernos locales para la intervencion de los Programas contra cultivos ilicitos, se
establecerdn Acuerdos Territoriales que permitan realizar, a través de mesas técnicas, con la participacion de las
comunidades y las autoridades locales, la identificacién de las veredas, nicleos o zonas con presencia,
vulnerabilidad o amenaza de cultivos ilicitos y que serdn propuestas para ser intervenidas. En este proceso se
debe tener en cuenta: Acuerdos Fronterizos, existencia de Parques Naturales Nacionales, zonas de reserva natural,
Resguardos Indigenas y Consejos Comunitarios. En dicho diagndstico se establece igualmente, la voluntariedad o
no para erradicar los cultivos ilicitos basada en la concertacion con las comunidades y se determina la modalidad
de erradicacion propuesta

Pardgrafo.- En cualquier caso la Direccion de Programas contra Cultivos Hicitos podra focalizar previa
concertacién con la Fuerza Publica, zonas con presencia de cultivos ilicitos para la intervencidén con Grupos
Moaviles de Erradicacion, GME.

ARTICULO 7°. Macrofocalizacién, Metodologia que prioriza las zonas y la cantidad de cupos para familias ¢on
base en los criterios ¥ variables del analisis nacicnal de cultivos ilicitos.

El Estudio de Macrofocalizacion serd elaborado por la Direccion de Programas contra Cultivos Ilicitos v
presentado para aprobacidon al Comité Directivo de la Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion
Territorial, o quien haga sus veces.

Este Comité serd el encargado de aprobar la intervencion de la Direccion de Programas contra Cultivos Tlicitos,
teniendo en cuenta la presencia, vulnerabilidad o amenaza de cultivos ilicitos (criterios del Andlisis Nacional de
Cultivos Ilicitos, SIMCI), la voluntariedad politica de los gobiernos locales, la valoracién de la seguridad y Ja
disponibilidad de recursos, entre otros criterios.

ARTICULO 8°. Foros Municipales, Atendiendo a los resultados de la macrofocalizacion, la Unidad
Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial, a través de sus Gerencias Regionales en zonas de
consolidacion y de la Direccion de Programas contra Cultivos Ilicitos por fuera de ellas realizaran Foros
Municipales, con el objetivo de presentar el modelo de intervencidon y los respectivos compromisos y
responsabilidades.

ARTICULO 9°. Asambleas Veredales o Zonales. De acuerdo con los resultados de la macrofocalizacién, y log
acuerdos establecidos en los Foros Municipales, la Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion
Territorial a través de sus Gerencias Regionales en zonas de consolidacion y de la Direccidn de Programas contra
Cultivos Ilicitos por fuera de ellas llevardn a cabo Asambleas Veredales, donde se presentara el modelo de
intervencion y la ruta de inscripeidn, asi como los compromisos de las familias inscritas y el Gobierno Nacional.

ARTICULOQ 10°. Mecanismos de Participacién Ciudadana. La Direccion de Programas contra Cultivos Ilicitos

con el apoyo de sus profesionales de zoma y las Gerencias Regionales, garantizara los mecanismos de
participacidn y de concertacion social con ias comunidades y los gobiernos locales.
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CAPITULOII

PROCESO DE ERRADICACION

ARTICULO 11°. Verificacion de cultivos ilicitos y Linea Base. Proceso que consiste en la cuantificacién y
localizacion de las dreas con presencia, vulnerabilidad o amenaza de cultivos ilicitos, previo al inicio de la
erradicacion. Se describiran las condiciones sociales, econdmicas y productivas de la zona a intervenir. Este
proceso de verificacion lo certificard un organismo neutral. -

ARTICULO 12°. Modalidades de Erradicacién de cultivos ilicitos. La modalidad mediante la cual se
erradicaran los cultivos ilicitos se determinara a partir de las condiciones de seguridad de la zona a intervenir y de
la concertacion realizada con las comunidades en el proceso de planeamiento descrito en el Capitulo Primero del
presente Titulo. Las modalidades de erradicacion son:

1. Manual voluntaria;

2. Manual con Grupos Moviles de Erradicacion-GME o,

3. Erradicacién por aspersién, coordinada e implementada por la Policia Nacional de Colombia - Dneccnon
de Antinarcéticos DIRAN.

ARTICULO 13°, Implementacién del Proceso de Erradicacion. Una vez definida la modalidad de erradicacion
manual (voluntaria o con Grupos Moviles de Erradicacion, GME)} vy realizada la concertacion con la Fuerza
Piblica donde se requiera, se dispondrd de la logistica y operacion necesarias para realizar la erradicacion de
cultivos ilicitos.

ARTICULO 14°. Verificacion de Cero Cultivos Ilicitos. Realizado el proceso de erradicacion, a través de un
organismo neutral se certificara que el territorio intervenido se encuentra “cero cultivos ilicitos™.

CAPITULO 111

PROCESO DE POST ERRADICACION ,
ARTICULO 15°, Implementacion del Proceso de Post Erradicacién. Esquema de intervencion, qué
atendiendo los lineamientos de la Politica Nacional de Consolidacién y Reconstruccion Territorial, articulard la
oferta institucional del nivel nacional, local y la Cooperacion Internacional, incorporando otras capacidades y
fuentes de financiacion, para atender necesidades basicas de las comunidades afectadas, vulnerables o amenazadas
por los cultivos ilicitos. .

Este proceso brindard a las comunidades las posibilidades de:

1. Concertar la entrega de asistencia alimentaria de transicién y/o implementar o fortalecer unidades de
produccion de Seguridad Alimentaria;

2. Apoyar con capital semilla la implementacion o fortalecimiento de iniciativas productivas; y

3. Acceder a un acompafiamiento técnico integral con el fin de lograr apoyo para la transicion de economias '
ilicitas a licitas. .

[7]
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Paragrafo 1. Acompaiiamiento Integral. Con el fin de capacitar y formar a las comunidades beneficiarias en
diferentes componentes econdmicos — productivos, sociales y ambientales, ast como de implementar las
actividades de post erradicacién, la Direccién de Programas de Cultivos Ilicitos brindard un acompanamlento
integral, a través de una entidad u organizacidn contratada para tal fin.

Paragrafo 2. Apoyo Productivo Comunitarie. Cuando la modalidad de erradicacion sea voluntaria, la Direccidn
de Programas contra Cultivos Ilicitos dispondra de recursos adicionales para ser considerados como otra fuente
. de financiacion para iniciativas productivas comunitarias.

ARTICULO 16°. Seguimiento y monitoreo. Durante la etapa de post erradicacién, un organismo neutral
verificard y certificara periddicamente que las veredas, Consejos Comunitarios, Resguardos Indigenas, nucléos o
zonas intervenidas por la Direccion de Programas contra Cuitivos Ilicitos se encuentran libres de cultivos ilicitos.
Asi mismo se hard seguimiento a las actividades sociales, econémicas, productivas y ambientales del proceso de
post erradicacion.

TiTULO TERCERO
CAPITULO 1
DEFINICIONES
ARTICULO 17°. Para los efectos del presente reglamento, se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

= Accion comunal. En los términos de ja Ley 743 de 2002, se entiende por accion comunal, una expresion
. social organizada, auténoma y solidaria de la sociedad civil, cuyo propésito es promover un desarrollo
integral, sostenible y sustentable, construido a partir del ejercicio de la democracia participativa en la gestién

del desarrollo de la comunidad.

=  Asistencia Alimentaria de Transicion. Es una forma de asistencia transitoria a las comunidades que han sido
objeto de intervencién por parte de la Direccidn de Programas contra Cultivos llicitos de la Unidad
Administrativa Especial para la Consolidacién Territorial y consistira en apoyo alimentario que se distribuye
de manera inmediata tras la erradicacion, con el fin de solventar las necesidades basicas e inmediatas de
alimentos, de manera previa a la insercion e instalacion de los programas de seguridad alimentaria. Diclia
asistencia alimentaria se sujeta en todo caso a las disposiciones constitucionales v legales gue sirven de
sustento al presente reglamento y a aquellas que son concordantes con las mismas.

» Caracterizacion veredal/zonal. Es el resultado final del diagndstico que realizan los gerentes regionales o las
autoridades locales y que sirve de insumo para la microfocalizacion de las dreas a intervenir por la Direccidh
de Programas contra Cultivos Hicitos. :

® Certificacion de dreas libres de cultivos ilicitos. Informe donde el organismo neutral hace constar por
escrito, que las zonas intervenidas por la Direccidén de Programas contra Cultivos Ilicitos se encuentran libre
de cultivos ilicitos. Este es un requisito esencial para la ejecucion del proceso de post erradicacién.
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*  Comunidad Negra. En los términos de la Ley 70 de 1993, se entiende por Comunidad Negra, el conjunto de
familias de ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura propia, comparten una historia y tienen sus
propias tradiciones y costumbres dentro de la relacién campo-poblado, que revelan y conservan conciencia de
identidad que las distinguen de otros grupos étnicos.

= Consejo Comunitario. Conforme lo sefiala el Decreto 1745 de 1995, el Consejo Comunitario, es una persona
juridica que ejerce la maxima autoridad de administracion interna dentro de las tierras de las Comunidades
Negras, de acuerdo con los mandatos constitucionales y legales que lo rigen y los demds que le asigne el
sistema de derecho propio de cada comunidad.

=  Consulta Previa. Es un proceso de didlogo y concertacidon intercultural que busca garantizar la participacion
real, oportuna (previa), y legitima de los grupos étnicos en la toma de decisiones, proyectos o actividades que
los afecten, con el fin de proteger su integridad étnica y cultural.*

* Contencion. Estrategias de post erradicacion, dirigidas a familias vulneradas o en riesgo por la inminencia de
cultivos ilicitos en una determinada zona.

*  Cultivo Tlicito. Todos los cultivos que de acuerdo a las normas o leyes estan prohibidos.

* Desarrollo Alternativo, Proceso para prevenir y eliminar los cultivos ilicitos de plantas que contienen drogas
narcoOticas y sustancias psicotrépicas a través de medidas de desarrollo rural designadas especificamente en el
contexto del crecimiento econémico nacional sostenido y de esfuerzos de desarrollo sostenible en los paises
que emprendan iniciativas contra las drogas, teniendo en cuenta las caracteristicas socio — culturales propias
de los grupos y comunidades en cuestion, dentro del marco de una solucién global y permanente al problema
de las drogas ilicitas.®

* Desarrollo de la comunidad. De conformidad con el articulo 2 de la ley 743 de 2002, es el conjunto de
procesos econdmicos, politicos, culturales y sociales, que integran los esfuerzos de la poblacién, sus
organizaciones y las del Estado, para mejorar la calidad de vida de las comunidades. “Es un proceso social
con accidn participativa de la conmunidad al tiempo que representa un medio de promocién humana, en tanto
que impulsa al individuo a involucrarse en su contexto, detectando necesidades y ayudando a solucionarlas.
Por ello, para alcanzar sus metas el proceso requiere de [a solidaridad entre los miembros constitutivos de la
comunidad, pero ante todo, de la integracién de la comunidad y el Estado permitiendo que los esfuerzos
de la poblacion se sumena los del gobiemo a fin de mejorar las condiciones econdmicas, sociales y
culturales de la nacién, en el entendimiento de que los organismos comunitarios deben gozar de la
debida autonomia para iniciar, conirolar, realizar y dirigir los programas de desarrollo comunitario®™.

* Erradicacion manual. Es la accién de arrancar los cultivos ilicitos mediante el uso de la fuerza fisica, a
través de sujetar la planta y halarla, produciendo el desprendimiento de raices del suelo con la consecuente
muerte por deshidratacion de la planta; se sugiere para plantaciones de corta edad con alturas inferiores a 0.8
metros. Existen dos tipos de erradicacion manual: (i) voluntaria, cuando es producto de la concertacion de las
comunidades y éstas la reatizan directamente; (ii) con los Grupos Moviles de Erradicacién, cuando no existe

4 Fuente: Ministerio del Interior. www.acolgen.org.co/jornadas3/Lineamientos_Consulta_MIj pptx (Qitima consulta julio 9 de 2012).
5 Fuente: Vigésima sesién extracrdinaria de la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su sesién especial sobre el control
internacional de Drogas, realizada del 8 a 10 junio del 1998,

5 Sentencia C-580 de 2001 de la Corte Constitucional.
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concertacioén con la comunidad o a solicitud expresa de la comunidad (para que se realice esta modalidad de
erradicacidn) y la realizan los erradicadores contratados con este fin.

* Focalizacién. Actividad que realiza la Unidad Administrativa de Consolidacién Territorial a través de la

Direccién de Programas contra Cultivos llicitos, quien se apoyard en las Gerencias Regionales en zonas de
consolidacién y profesionales de zona de la Direccidn en zonas fuera de consolidacion, a partir de unos
criterios de seleccion, para establecer las zonas potenciales de intervencion, o

* Foro Municipal. Reunién convocada por la Unidad Administrativa Especial para la Consolidacién

Territorial, realizada con la presencia de representantes de la Gobernacién dei departamento, de la Al¢aldia
Municipal, de las Corporaciones Auténomas Regionales (CAR), los Delegados de la Fuerza Publica de la
respectiva jurisdiccion territorial, y los Lideres comunitarios con presencia en el territorio, que tiene por
objeto la definicién de estrategias para la intervencién en el territorio, en términos del articulo 9° del presente
reglamento.

®*  Grupos Mdviles de Erradicacion — GME. Son grupos de personas civiles que realizan actividades de

erradicacion manual con la seguridad que determine la Fuerza Publica. Los Grupos Moviles pueden ser de
reaccion inmediata, en aquellos casos donde se requiera apoyar la erradicacién de manera expedita, ein los
cultivos remanentes y que aparecen conforme a las necesidades operacionales.

* TIndicadores de Desarrollo Humano, socio econéomicos y ambientales. Parametros para medir de manera

integral vy eficiente la reduccion de los cultivos ilicitos en los territorios y comunidades vulneradas. Estos
indicadores definen el impacto de los procesos de erradicacién y post erradicacion. -

® Ingresos licitos. Recursos econdmicos provenientes de las actividades productivas legales.

= Inijciativa productiva. Conjunto de actividades concertadas vy orientadas a implementar y sostener una

actividad productiva que genere un ingreso licito, con el fin de mejorar la calidad de vida de las familias
pertenecientes a las comunidades afectadas, vulneradas o amenazadas por la presencia de cultivos ilicitos en
una determinada zona.

* Junta de Accién Comunal. Es un organismo de accién comunal de primer grado, consistente en una

organizacioén civica, social y comunitaria de gestion social, sin dnimo de lucro, de naturaleza solidaria, con
personeria juridica y patrimonio propio, integrada voluntariamente por los residentes de un lugar que juntan
esfuerzos y recursos para procurar un desarrollo integral, sostenible y sustentable con fundamento en el
gjercicio de la democracia participativa. Su existencia y representacion legal se prueban en la forma sefialada
por el capitulo VIII de la Ley 743 de 2002, y el Capitulo 11 del Decreto 2350 de 2003.

* Linea Base. Consiste en la recopilacion de informacion sobre los territortos y comunidades donde se Hevaraa

cabo la intervencién y que incluird variables econémicas, sociales, institucionales, de orden publico v de
caracter ambiental, entre otras.

* Mapa de Seguridad. Es una metodologia que establece una serie de pautas para calificar en forma

diferenciada las condiciones de seguridad al interior de cada regién focalizada y de aquellas regiones dondé
interviene la Unidad Administrativa para la Consolidacion Territorial por la existencia de cultivos ilicitos. No
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constituye una evaluacion del avance de los planes de la Fuerza Publica en las regiones, sino un método de

coordinacién de la seguridad y la intervencion de la Unidad. ,

®  Microfocalizaciéon en zonas de Consolidacién. Andlisis articulado y consensuado entre Gérentes
Regionales, Profesionales de zona, Fuerza Publica (Divisiones, Brigadas, Fuerzas de Tarea Conjunta,
Regiones de Policia), autoridades locales (alcaldes y gobernadores) y las comunidades representadas en Juntas
de Accién Comunal y organizaciones comunitarias, que define con criterio local las veredas, niicleos o.zonas
priorizadas para acceder a las estrategias contra cultivos ilicitos. :

* Microfocalizacion fuera de zonas de Consolidacién. Andlisis que se realiza con base en la voluntad politica
de los Gobiernos Locales, Profesionales de zona de la Direccién de Programas contra Cultivos Ilicitos, Fuerza
Publica (Divisiones, Brigadas, Fuerzas de Tarea Conjunta, Regiones de Policia), autoridades locales (alcaldes
y gobernadores) y las comunidades representadas en Juntas de Accion Comunal y organizaciones
comunitarias, que define con criterio local las veredas, niicleos o zonas para acceder a las estrategias contra
cultivos ilicitos. '

» Modelos asociativos. Formas en que un grupo de personas se asocian para cumplir un objetivo comiin.

*  QOtras Minorias Etnicas. En Colombia a parte de los grupos émicos indigenas y afrocolombianos, se
reconocen también con esta condicion a la poblacion raizal del archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, asi como a la poblacién Rom o gitana:

®= Plan de Vida. Instrumento formulado por una comunidad y aprobado por la autoridad tradicional respectiva,
de acuerdo con su realidad historica, cultural, social y productiva. .

* Post Erradicacién. Estrategia posterior a la erradicacién, para: a) eliminar o disminuir la resiembra de
cultivos ilicitos en zonas con erradicacién manual voluntaria o con Grupos Mdviles de Erradicaciéng b)
prevenir la siembra de cultivos ilicitos en territorios vulnerables y contenerlos en territorios amenazados; c)
generar condiciones para el desarrolto de economias rurales licitas sostenibles; y d) aportar a la consolidacion
de los territorios. .

- '

* Resgunardo Indigena, Institucion legal y socio-politica conformada por una o méas comunidades indigenas,
que con un titulo de propiedad colectiva, goza de las garantias de la propiedad privada, posee un territorio y se
rige para el manejo de éste y de su vida interna, de acuerdo con las disposiciones constitucionales.

* Seguridad Alimentaria. Es una estrategia de intervencién mediante la cual se le brinda a la comunidad
objeto del programa, los medios necesartos para el establecimiento de unidades productoras de alimentos para
autoconsumo, fortaleciendo asi las capacidades y experiencia de la poblacién para el uso de recursos locales v
el mejoramiento de su alimentacién y nutricién. ;

* Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos Ilicitos, SIMCI. Proyecto de caricter tecnolégico e
investigativo, cuyos objetivos principales son el de generar el censo de cultivos de coca, monitorear su
dinamica y determinar el potencial de produccion de clorhidrato de cocaina en el pais. El SIMCI hace parte de
la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga v el Delito — UNODC, organismo neutral. -

" Vereda. Es la primera expresion territorial, social y econémica del municipio después de la familia. Las
habitantes de la vereda forman las primeras organizaciones comunitarias representadas por padres de familia,

Vs

|
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RESOLUCION No.

usuarios campesinos, Accién Comunal y las primeras orgamzacmnes economlcas cooperativas, empresas
comunitarias, unidades agricolas familiares, entre otras formas de organizacion’.

CAPITULO I
ESTRATEGIAS VIGENTES

ARTICULO 18°. Los Pr ogramas de Desarrollo Alternativo que a la fecha de entrada en vigencia de la presente
resolucion se encuentran activos, irén cerrando sus ciclos sin que se renueven, para dar paso a las estrategias a que
se refiere esta Resolucion.

TITULO CUARTO '

DISPOSICIONES COMUNES A LOS TITULOS ANTERIORES .

ARTICULO 19°. Roles de las Gerencias Regionales. Para el adecuado cumplimiento de los Procesos de
Pianeamiento, Erradicacion y Post Erradicacion, 1a Direccién de Programas contra Cultivos Ilicitos se apoyara en
las Gerencias Regionales, atendiendo io dispueste en el articulo 15 numeral 2 del Decreto 4161 de 2011, que
establece como funcidén de las mismas, la participacion en la planeacidn y ejecucion de las estrategias y pxogramas
institucionales contra cultivos ilicitos en la respectiva region.

ARTICULO 20°. Mccanismo de Consulta Previa. En los casos en que se requiera Consulta Previa, 1a Direccién
de Programas contra Cultivos Ilicitos debera realizar los tramites correspondientes con las entidades del oxden
nacional, encargadas de este proceso.

ARTICULO 21°. Manual Operativo. Deléguese en el Director de la Direccién de Programas contra Cultivos
Hicitos, 1a adopcidn del (o los) Manual(es) Técnicos necesarios para la implementacion, ejecucion, operatividad y
divulgacion de los Programas contra Cultivos Ilicitos, los cuales contendrdn como minimo: '

* Requisitos para participar en los procesos de erradicacion y post-erradicacion _

= Proceso de inscripcién y documentos a aportar para los procesos de erradicacion y post-erradicacion

¢ Programacién, organizacién y desarrollo de los Foros Municipales y Asambleas Veredales o Zonales )
otras formas de participacion comunitaria

* Los diferentes mecanismos o instancias de verificacion y control social

* Los diferentes mecanismos ¢ instancias de seguumento revisién, aprobacidn del proceso de post-
erradicacidn, y control a la ejecucion a la ejecucion.

¢ Los compromisos minimos de las autoridades locales y las comunidades.

Paragrafo 1. El(los) Manual(es) Técnicos que expida el Director de Programas contra Cultivos Hicitos serdn
documentos dindmicos y actualizables segin lo exijan las circunstancias de orden publico del pais, las
condiciones sociales de la poblacién, entre otros, bajo el seguimiento de los lineamientos del presente marco
juridico.

7“Orden politico administrative”, Capitulo 1II, 3. 4, en Plan de ordenamiento territorial - cuenca afta del rio Bogotd,
Sociedad Geogréafica de Colombia.
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Paragrafo 2. El(los) Manual(es) Técnicos que expida el Director de Programas contra Cultivos Ilicitos deberan
ser publicados en la pagina web de la entidad y divulgados en los pertinentes a las Autoridades Locales

Regionales y comunidades.

ARTICULO 22°. Vigencia. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dada en Bogoti D.C., el dia 26 JUL 2012

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Unidad Nacicnal Admlmstrat" a Especjal para la Consolidacién Territorial

OAl/Diego F / Pacla L&’
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