RESOLUCION 139 DE 2014
(marzo 27)

Diario Oficial No. 49.198 de 30 de junio de 2014

Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial

Por la cual se modifica la Resolucion numero 00366 de 2012, que reglamento las estrategias de

erradicacion y poserradicacion de cultivos ilicitos y las medidas de transicion economica y social
en las zonas con presencia, vulnerabilidad o amenazadas por cultivos ilicitos, en desarrollo de la
Politica Nacional de Consolidacion y Reconstruccion Territorial; y se dictan otras disposiciones.

El Director General de la Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial, en
ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los articulos 1°,
2°y 334 de la Constitucion Politica, en la Ley 489 de 1998 y de los articulos 5° y 8° del Decreto
numero 4161 de 2011,y

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucion namero 00366 del 26 de julio de 2012 se reglamentaron las estrategias de
erradicacion y poserradicacion de cultivos ilicitos y las medidas de transicion econdémica y social en
las zonas con presencia, vulnerabilidad o amenazadas por cultivos ilicitos, en desarrollo de la
Politica Nacional de Consolidacién y Reconstruccion Territorial,

Que el documento Conpes 3218 del 3 de marzo de 2003 puso a consideracion del Consejo Nacional
de Politica Econoémica y Social, el Programa de Desarrollo Alternativo orientado a promover
opciones licitas de ingreso a las comunidades comprometidas con mantener libres de cultivos ilicitos
las zonas que hayan sido objeto de erradicacion previa; el cual tiene por objeto: consolidar el
proceso de erradicacion de cultivos ilicitos y prevenir su expansion; brindar alternativas estables de
ingreso, empleo y valoracion patrimonial a las familias y comunidades campesinas vinculadas;
promover procesos de desarrollo institucional y de legitimacion del Estado; y, apoyar el
fortalecimiento del capital social, estimulando la organizacion, participacion y el control
comunitario. Asi mismo, el Conpes 3218 estableci6 las bases para la implementacion, en areas libres
de ilicitos, de las politicas sectoriales de desarrollo rural y sostenibilidad ambiental;



Que la “Politica Nacional de Erradicacion Manual de Cultivos Ilicitos y Desarrollo Alternativo para
la Consolidacion Territorial” se encuentra definida en el Conpes 3669 del 28 de junio de 2010, que
sefiala los lineamientos que buscan mejorar la sostenibilidad e integralidad de los procesos de
erradicacion manual, de manera voluntaria o forzosa, convirtiéndose en una herramienta que
conlleve a la consolidacion territorial a partir del reconocimiento de la problematica de los cultivos
ilicitos, sus efectos en los territorios de produccion, y los avances institucionales para abordar el
fenémeno;

Que como lo senala el Conpes 3669 el principal objetivo de la Politica Nacional de Erradicacion
Manual de Cultivos Ilicitos y Desarrollo Alternativo para la Consolidacion Territorial, consiste en
“afianzar procesos integrales y sostenibles de erradicacion manual y de desarrollo alternativo que
permitan la consolidacion de areas libres de cultivos ilicitos como resultado de la focalizacion,
sincronizacion y adaptabilidad de los esfuerzos institucionales, asi como de la corresponsabilidad de
las comunidades y las autoridades locales”;

Que el Gobierno Nacional a través del Decreto numero 2332 del 22 de octubre de 2013 reglamento
el articulo 195 de la Ley 1450 de 2011 y establecid las zonas y municipios de intervencion de la
Politica Nacional de Consolidacion y Reconstruccion Territorial,

Que los articulos 1° y 2° de la Constitucion Politica establecen que Colombia es un Estado Social de
Derecho, fundado en el respeto de la Dignidad Humana, en el trabajo y solidaridad de las personas
que la integran y en la prevalencia del interés general; y, que son fines esenciales del Estado, entre
otros, servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;

Que mediante Decreto nimero 4161 de 2011 se cred la Unidad Administrativa Especial para la
Consolidacion Territorial cuyo objetivo conforme al articulo 2° consiste en “Implementar, ejecutar y
hacer seguimiento a la ejecucion de la Politica Nacional de Consolidacion Territorial y canalizar,
articular y coordinar la intervencion institucional diferenciada en las regiones de consolidacion
focalizadas y en las zonas afectadas por los cultivos ilicitos”;

Que de conformidad con el articulo 8° del decreto en mencion, son funciones del Director General
de la Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial entre otras: “1. Dirigir la
gjecucion, implementacion y seguimiento de la Politica Nacional de Consolidacion y Reconstruccion
Territorial y de las Estrategias y Programas institucionales contra cultivos ilicitos”, y “3. Dirigir la
gestion de la entidad en relacion con la oferta institucional que tenga competencias en la Politica
Nacional de Consolidacion y Reconstruccion Territorial y de las estrategias y programas
institucionales contra los cultivos ilicitos”;



Que a la Direccion de Programas contra Cultivos Ilicitos en virtud del articulo 13 del Decreto
numero 4161 de 2011, entre otras funciones le compete: “1. Asesorar al Director General en la
direccion de estrategias y programas institucionales contra los cultivos ilicitos”; y “2. Articular las
estrategias y programas institucionales contra los cultivos ilicitos, con los lineamientos y principios
de la Politica Nacional de Consolidacion y Reconstruccion Territorial”;

Que el Decreto nimero 4161 de 2011 en su articulo 10 sefiala que la Oficina Asesora de Planeacion
y Gestion de la Informacion debe: “3. Elaborar en coordinacion con las dependencias, el Plan
Estratégico Institucional, los Planes de Accion, el Plan Operativo Anual de Inversiones y el Plan de
Desarrollo Administrativo Institucional, con sujecion al Plan Nacional de Desarrollo, la Politica de
Consolidacion y Reconstruccion Territorial y de las estrategias y programas institucionales contra
los cultivos ilicitos”, “4. Disefiar e implementar la metodologia y evaluacion de las politicas, los
planes, programas y proyectos de la Unidad, incluyendo los planes de accion regional de
consolidacion y los planes territoriales institucionales contra los cultivos ilicitos; teniendo en cuenta
las directrices del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, sus 6rganos rectores y
las autoridades competentes”;

Que mediante Resolucion nimero 00338 del 8 de agosto de 2013 se adoptd el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion de la Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial;

Que por Resolucion numero 0393 de 9 se septiembre de 2013 se reglamentaron los instrumentos de
Planeacion y los conceptos basicos para la elaboracion del Plan Estratégico Institucional, el Plan de
Accion Anual de la entidad, los Planes Estratégicos Territoriales, el Plan de Accidén Regional de
Consolidacion y los Planes Territoriales contra Cultivos Ilicitos;

Que acogiendo los lineamientos de la Resolucion nimero 0393 de 2013, para obtener una vision de
los territorios focalizados frente a la Politica Nacional de Consolidacion y Reconstruccion Territorial
se atenderan las particularidades que presenta cada region de potencial intervencion, dadas por
aspectos sociales, economicos, ambientales y de seguridad que hacen que la dinamica alrededor de
los cultivos ilicitos sea diferente y varie rapidamente;

Que los procesos de recuperacion y consolidacion del control del Estado sobre los territorios
afectados demandan la revision de los programas y/o estrategias institucionales para responder con
oportunidad en situaciones de transicion economica y social de los territorios, permitiendo actuar en
forma coordinada, oportuna y con flexibilidad para fortalecer la presencia del Estado;

En mérito de lo expuesto,



RESUELVE:

Articulo 1°. Modificar el articulo 1° de la Resolucion nimero 00366 de 2012 el cual quedaré asi:

“Articulo 1°. Programa contra Cultivos llicitos (PCI). El Programa contra Cultivos Ilicitos (PCI)
de la Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial, desarrollara las acciones
de erradicacion y poserradicacion a través de la armonizacion y coordinacion de la Estrategia de
Erradicacion Manual Forzosa y de la Estrategia de Desarrollo Alternativo, organizadas con el
proposito de promover la transicion economica y social de los territorios de las regiones
focalizadas por la Politica Nacional de Consolidacion y Reconstruccion Territorial y de los
afectados por cultivos ilicitos; para evitar la resiembra, persistencia y expansion de los cultivos
ilicitos, generando alternativas licitas de desarrollo y mejorando las condiciones de vida de las
comunidades”.

Articulo 2°. Modificar el articulo 2° de la Resolucion numero 00366 de 2012 el cual quedara asi:

“Articulo 2°. Objetivo General del Programa contra Cultivos llicitos (PCI). El objetivo General
del Programa contra Cultivos llicitos es lograr y/o mantener territorios libres de cultivos ilicitos,
contribuyendo a la consolidacion del territorio.

El objetivo se desarrollara teniendo en cuenta el Plan Estratégico Institucional, los Planes
Estratégicos Territoriales, los Planes de Accion Regionales de Consolidacion, asi como de los
Planes Territoriales contra Cultivos Ilicitos”.

Articulo 3°. Modificar el articulo 3° de la Resolucién nimero 00366 de 2012 el cual quedara asi:

“Articulo 3°. Objetivos especificos. Son objetivos especificas del Programa:

1. Articular y coordinar la intervencion institucional diferenciada en las regiones de consolidacion
focalizadas y en las zonas afectadas por cultivos ilicitos.

2. Desarrollar la Estrategia de Erradicacion Manual Forzosa y la Estrategia de Desarrollo
Alternativo.



3. Promover la erradicacion manual voluntaria en las comunidades afectadas por la presencia de
los cultivos ilicitos.

4. Promover la participacion del Gobierno Nacional, Regional y Local, asi como también de la
Comunidad, en la ejecucion de la Estrategia de Desarrollo Alternativo, para evitar la siembra,
resiembra, persistencia y expansion de los cultivos ilicitos.

5. Ejecutar las estrategias institucionales contra cultivos ilicitos de la Politica Nacional de
Consolidacion y Reconstruccion Territorial en coordinacion con las entidades competentes del nivel
nacional, regional y local, promoviendo la cultura de la legalidad, la institucionalizacion del
territorio, la participacion comunitaria y el buen gobierno, y la integracion de los territorios
focalizados a la vida economica y social de la Nacion”.

Articulo 4°. Modificar el articulo 4° de la Resolucion numero 00366 de 2012 el cual quedara asi:

“Articulo 4°. Planeacion de la Intervencion del Programa contra Cultivos Ilicitos. El proceso de
focalizacion de territorios a intervenir por el Programa contra Cultivos Ilicitos de la Unidad
Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial se desarrollard de la siguiente manera:

1. Planeacion de la intervencion de la Estrategia de Erradicacion Manual Forzosa. La
focalizacion estructurada previamente por la UACT sera presentada en Puesto de Mando,
Coordinacion y Seguimiento para la Erradicacion de Cultivos Ilicitos, espacio de coordinacion
interinstitucional para la lucha contra los cultivos ilicitos, para su andlisis y concertacion.

2. Planeacion de la intervencion de la Estrategia de Desarrollo Alternativo. Se hara conforme a la
metodologia diseniada por la Oficina Asesora de Planeacion y Gestion de la Informacion de la
entidad en coordinacion con la Direccion del Programa contra Cultivos Ilicitos, quienes se
apoyaran en las Gerencias Regionales en Zonas de Consolidacion y en los Profesionales de Zona de
la Direccion en zonas por fuera de Consolidacion, a partir de unos criterios técnicos de seleccion
aprobados por el Comité Directivo de la UACT para establecer los territorios potenciales de
intervencion”.

Articulo 5°. Modificar el articulo 8° de la Resolucion niimero 00366 de 2012 el cual quedara asi:



“Articulo 8°. Focalizacion para la Estrategia de Desarrollo Alternativo. La focalizacion es un
procedimiento que permite identificar y priorizar territorios potenciales de intervencion en la
Estrategia de Desarrollo Alternativo. La focalizacion se realiza en tres instancias:

a) Instancias de la UACT de nivel nacional: La focalizacion de municipios con las caracteristicas
necesarias para la intervencion de la Estrategia de Desarrollo Alternativo, se hard teniendo en
cuenta los criterios técnicos del documento de focalizacion aprobados por el Comité Directivo de la
UACT.

Como resultado del analisis de variables a nivel municipal se obtiene un mapa de priorizacion
categorizado que permite geogrdficamente tomar decisiones en términos de intervencion.

b) Mesas técnicas regionales. Una vez definidos los municipios de intervencion y para lograr una
adecuada gestion y desarrollo de la estrategia, se realizaran las Mesas Técnicas Regionales con la
participacion de los delegados de la DPCI y de la Oficina de Asesora de Planeacion y Gestion de la
Informacion, el Director o delegado de la Corporacion Autonoma Regional, el alcalde municipal o
su delegado y el Director del Incoder o su delegado cuando sea requerido, se procede a la
focalizacion de Territorios (veredas como minima unidad territorial, territorios indigenas,
territorios colectivos de Consejos Comunitarios) aplicando criterios de focalizacion local.

¢) Mesa de Seguridad. Instancia en la que la UACT de manera conjunta con la fuerza publica
presente en el territorio, aplicando la Metodologia de Analisis de Seguridad para la Intervencion,
califican en forma diferenciada las condiciones de seguridad al interior de cada region focalizada y
de aquellas regiones donde interviene la Unidad por la existencia de cultivos ilicitos;
constituyéndose en una herramienta fundamental de andlisis en materia de seguridad para la
orientacion estratégica y operativa de la intervencion en los municipios y territorios focalizados.

La herramienta no constituye una evaluacion del avance de los planes de la fuerza publica en las
regiones, sino un método de coordinacion de la seguridad y la intervencion de la Unidad.

Paragrafo. La Oficina Asesora de Planeacion y Gestion de la Informacion de la UACT liderara
técnicamente la focalizacion de municipios y las Mesas Técnicas Regionales conjuntamente con las
Gerencias Regionales en zonas de consolidacion y en zonas de no consolidacion con profesionales
de la DPCI. Los resultados seran el insumo para el desarrollo de la Estrategia de Desarrollo
Alternativo ™.

Articulo 6°. Modificar el articulo 9° de la Resolucién nimero 00366 de 2012 el cual quedara asi:



“Articulo 9°. Socializacion de la estrategia y preinscripcion de familias. La socializacion de la
Estrategia de Desarrollo Alternativo busca dar a conocer a las familias los componentes, los
requisitos y los compromisos que deben asumir para participar. Esta socializacion se desarrolla en
dos instancias:

a) Foros Municipales. Tomando como base la focalizacion de municipios y territorios, la Unidad
Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial, a través de sus Gerencias Regionales en
zonas de consolidacion y de la Direccion del Programa contra Cultivos llicitos por fuera de ellas,
realizaran Foros Municipales con el objeto de presentar el Modelo de Poserradicacion y
Contencion - Familias Guardabosques para la Prosperidad, dar a conocer los requisitos que deben
cumplir las familias para participar en el mismo, los compromisos y responsabilidades que asumen
las familias y los compromisos del Gobierno, asi mismo para realizar la programacion de las
Asambleas Veredales de manera concertada con los lideres comunitarios. Los foros se realizardn
con la participacion y/o acompariamiento de delegados de la DPCI, de la Alcaldia Municipal y los
lideres comunitarios de los territorios focalizados, y podran participar ademas delegados de la
Gobernacion del Departamento y de la Corporacion Autonoma Regional, entre otros,

b) Asambleas Veredales. De acuerdo con la programacion concertada en los foros municipales, la
Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial a través de sus Gerencias
Regionales en zonas de consolidacion y de la Direccion del Programa contra Cultivos Ilicitos por
fuera de ellas, realizara Asambleas Veredales con la participacion de un delegado de la
administracion municipal y las familias de los territorios focalizados, donde presentara
directamente a la comunidad el Modelo de Poserradicacion y Contencion - Familias
Guardabosques para la Prosperidad, dard a conocer los requisitos que deben cumplir las familias
para participar en la estrategia, los compromisos y responsabilidades que asumen las familias y los
compromisos del Gobierno. En la Asamblea Veredal se conformara el Comité Comunitario de
Verificacion y Control Social y se realizara la preinscripcion de las familias interesadas que
cumplan con los requisitos establecidos para tal fin.

Paragrafo. Verificacion de Territorios Libres de Cultivos llicitos. Previo a cualquier intervencion
de la Estrategia de Desarrollo Alternativo en los territorios, se procedera a obtener la declaratoria
de territorio libre de cultivos ilicitos como resultado del monitoreo y verificacion realizado por
parte de un organismo neutral”.

Articulo 7°. Modificar el articulo 11 de la Resolucion niimero 00366 de 2012 el cual quedara asi:

“Articulo 11. Verificacion de Cultivos Ilicitos en la Estrategia de Erradicacion Manual Forzosa.
Proceso interinstitucional que consiste en la localizacion de las areas con presencia de cultivos
ilicitos, que se adelanta con el fin de seleccionar y clasificar las areas a intervenir con la
estrategia”.



Articulo 8°. Modificar el articulo 12 de la Resolucion numero 00366 de 2012 el cual quedara asi:

“Articulo 12. Modalidades de Erradicacion Manual de Cultivos Ilicitos. Son modalidades de
erradicacion Manual de Cultivos Ilicitos:

1. Erradicacion Manual Voluntaria.

2. Erradicacion Manual Forzosa con Grupos Moviles de Erradicacion (GME).

La modalidad mediante la cual se erradicaran los cultivos ilicitos se determina a partir de las
condiciones de seguridad de los territorios a intervenir y de los resultados del proceso de
coordinacion y articulacion con la Fuerza Publica y con las comunidades si hay lugar a ello.

El Programa contra Cultivos Ilicitos desarrolla las modalidades de Erradicacion Manual
Voluntaria y la Erradicacion Manual Forzosa. La DPCI concertard con la Fuerza Publica la
Erradicacion Manual Forzosa con Grupos Moviles de Erradicacion (GME) en las zonas con
presencia de cultivos ilicitos”.

Articulo 9°. Modificar el articulo 14 de la Resolucion numero 00366 de 2012 el cual quedara asi:

“Articulo 14. Validacion de Erradicacion. Realizada la Erradicacion Manual Forzosa un
organismo neutral validarad la informacion del darea total erradicada por los GME”.

Articulo 10. Modificar el articulo 15 de la Resolucion nimero 00366 de 2012 el cual quedara asi:

“Articulo 15. Estrategia de Desarrollo Alternativo. Atendiendo los lineamientos de la Politica
Nacional de Consolidacion y Reconstruccion Territorial, la UACT a través de la Estrategia de
Desarrollo Alternativo buscard consolidar territorios libres de cultivos ilicitos mediante la
implementacion de opciones socioeconomicas licitas y sostenibles para las comunidades que han
recurrido a dichos cultivos ilicitos como un medio para generar ingresos, con el fin de afianzar la
cultura de la legalidad.



La Estrategia de Desarrollo Alternativo se ejecutara a través de un modelo de atencion a familias
que se denominara Modelo de Poserradicacion y Contencion - Familias Guardabosques para la
Prosperidad y/o de un modelo de atencion a organizaciones llamado Modelo de Graduacion.

-- Modelo de Poserradicacion y Contencion - Familias Guardabosques para la Prosperidad:

Modelo orientado a la atencion de familias ubicadas en los territorios focalizados y priorizados por
la UACT, que busca generar condiciones para el desarrollo de economias rurales licitas sostenibles
y aportar a la consolidacion de los territorios, vinculando y comprometiendo a las familias en el
desarrollo de buenas prdcticas productivas, ambientales y socioorganizacionales. El modelo
brindara a las familias las posibilidades de acceder a:

-- La entrega de asistencia alimentaria de transicion u optar por la implementacion o
fortalecimiento de unidades de produccion de seguridad alimentaria.

-- La implementacion o fortalecimiento de un proyecto productivo.

-- Un acompariamiento integral con el fin de lograr apoyo para la transicion de economias ilicitas a
licitas.

-- La participacion en una estrategia de comunicaciones dirigida a las comunidades.

Paragrafo 1°. Contraprestacion economica condicionada. Las familias que se vinculen al Modelo
de Poserradicacion y Contencion - Familias Guardabosques para la Prosperidad bajo los
compromisos de no sembrar ni resembrar cultivos ilicitos, asistir y participar en las actividades
programadas por el acomparniamiento integral y cumplir las obligaciones y responsabilidades
adquiridas en el marco de la Estrategia de Desarrollo Alternativo, podran acceder a una
contraprestacion economica que les permita a corto plazo un ingreso temporal para solventar
necesidades basicas.

Paragrafo 2°. Monitoreo integrado. En el marco de la Estrategia de Desarrollo Alternativo, un
organismo neutral verificara y validara que los territorios intervenidos por la Direccion del
Programa contra Cultivos Ilicitos se encuentran libres de cultivos ilicitos,- asi mismo, hard el
seguimiento a las actividades sociales, economicas, productivas y ambientales de la estrategia.



-- Modelo de graduacion:

Modelo de atencion orientado a trabajar con las organizaciones creadas y/o apoyadas en el marco
del Desarrollo Alternativo, a través de acciones que pueden estar articuladas con otras entidades
del Estado colombiano, la Cooperacion Internacional y el sector privado, contribuyendo a la
generacion de condiciones que les permitan promover el encadenamiento productivo y consolidarse
en el marco de la legalidad y su capacidad de autogestion.

Paragrafo. Las organizaciones seran invitadas por las Gerencias Regionales y/o profesionales de
zona a presentar propuestas de iniciativa productiva, las cuales serdan evaluadas y seleccionadas de
acuerdo con los criterios establecidos por la Direccion del Programa contra Cultivos Ilicitos, para
ser aprobadas por el Comité Directivo de la UACT. El desarrollo del Modelo de Graduacion se
hara previa verificacion de territorios libres de cultivos ilicitos”.

Articulo 11. Modificar el articulo 17 de la Resolucion numero 00366 de 2011, el cual quedara asi:

“Articulo 17. Para los efectos del presente reglamento, se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

-- Accion comunal. Se entiende por accion comunal una expresion social organizada, autonoma y
solidaria de la sociedad civil, cuyo proposito es promover un desarrollo integral, sostenible y
sustentable, construido a partir del ejercicio de la democracia participativa en la gestion del
desarrollo de la comunidad.

-- Acompaiiamiento Integral. Con el fin de capacitar y formar a las comunidades beneficiarias en
diferentes componentes economicos-productivos, sociales y ambientales, asi como de implementar
las actividades de desarrollo alternativo, la Direccion del Programa contra Cultivos ilicitos

brindara un acompanamiento integral, a través de una entidad u organizacion contratada para tal

fin.

-- Asistencia Alimentaria de Transicion. Es una forma de asistencia transitoria a las comunidades
que han sido objeto de intervencion por parte de la Direccion del Programa contra Cultivos Ilicitos
de la Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial y consistira en un apoyo
alimentario que se distribuye de manera oportuna tras la erradicacion, con el fin de solventar las
necesidades inmediatas de alimentos. Dicha asistencia alimentaria se sujeta en todo caso a las
disposiciones constitucionales y legales que sirven de sustento al presente reglamento y a aquellas
que son concordantes con las mismas.



-- Cooperacion internacional: Se concibe como la ayuda voluntaria de un pais hacia una poblacion
beneficiaria de otro, con el fin de mejorar su calidad de vida en términos sociales, economicos y
ambientales.

-- Comunidad Negra. Conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura
propia, comparten una historia y tienen sus propias tradiciones y costumbres dentro de la relacion
campo-poblado, que revelan y conservan conciencia de identidad que las distinguen de otros grupos
étnicos.

-- Consejo Comunitario. El Consejo Comunitario es una persona juridica que ejerce la maxima
autoridad de administracion interna dentro de las tierras de las Comunidades Negras, de acuerdo
con los mandatos constitucionales y legales que lo rigen y los demas que le asigne el sistema de
derecho propio de cada comunidad.

-- Consolidacion: Es el establecimiento de las condiciones de seguridad, cumplimiento de la ley y
provision de bienes y servicios sociales que son necesarios para el desarrollo humano, economico,
social e institucional.

-- Consulta Previa. Es un proceso de dialogo y concertacion intercultural que busca garantizar la
participacion real, oportuna (previa), y legitima de los grupos étnicos en la toma de decisiones,
proyectos o actividades que los afecten, con el fin de proteger su integridad étnica y cultural.

-- Cultivo ilicito. Todo cultivo de plantas de las que pueden producirse drogas que causen
dependencia y que se encuentra prohibido por disposiciones legales y normativas.

-- Desarrollo Alternativo. Proceso para prevenir y eliminar los cultivos ilicitos de plantas que
contienen drogas narcoticas y sustancias psicotropicas a través de medidas de desarrollo rural
designadas especificamente en el contexto del crecimiento economico nacional sostenido y de
esfuerzos de desarrollo sostenible en los paises que emprendan iniciativas contra las drogas,
teniendo en cuenta las caracteristicas socioculturales propias de los grupos y comunidades en
cuestion, dentro del marco de una solucion global y permanente al problema de las drogas ilicitas.

-- Erradicacion Manual. Accion que consiste en arrancar los cultivos ilicitos del arbusto de coca
y/o marihuana, o cortar (zoquear) la planta de amapola, produciendo la consecuente muerte por
deshidratacion. Son modalidades de erradicacion manual: (i) Voluntaria: eliminacion de
sembrados ilicitos realizada por libre decision de las comunidades o como resultado de la



concertacion con ellas, quienes la realizan directamente comprometiéndose a mantener libres de
cultivos ilicitos los territorios en los que habitan, (ii) Forzosa: consiste en eliminar la totalidad de
las plantas de coca, amapola y marihuana a través de los Grupos Moviles de Erradicacion (GME),
cuando no existe concertacion con la comunidad o cuando es la comunidad quien solicita
expresamente que se ejecute esta modalidad de erradicacion.

-- Focalizacion. Procedimiento que realiza la Unidad Administrativa Especial para la
Consolidacion Territorial a través de la Oficina Asesora de Planeacion y Gestion de la Informacion
en coordinacion con la Direccion del Programa contra Cultivos Ilicitos, quien se apoyarda en las
Gerencias Regionales en zonas de consolidacion y en profesionales de zona de la Direccion en
zonas por fuera de consolidacion, a partir de unos criterios de seleccion, para identificar las zonas
potenciales de intervencion.

-- Grupos Moviles de Erradicacion (GME). Son grupos de personas civiles que realizan actividades
de erradicacion manual forzosa de cultivos ilicitos con la seguridad que determine la Fuerza
Publica, como complemento a las actividades que hacen parte integral de la politica de lucha
contra las drogas ilicitas en Colombia.

-- Indicadores de Desarrollo Humano, socioeconomicos y ambientales. Parametros para medir de
manera integral y eficiente la reduccion de los cultivos ilicitos en los territorios y comunidades
vulnerables. Estos indicadores definen el impacto de las estrategias de Erradicacion Manual y de
Desarrollo Alternativo.

-- Ingresos licitos. Recursos econdomicos provenientes de las actividades productivas legales.

-- Iniciativa productiva. Propuesta productiva presentada por las organizaciones creadas y/o
apoyadas en el marco del Desarrollo Alternativo tendientes a la generacion de condiciones que les
permitan promover el encadenamiento productivo y consolidarse en el marco de la legalidad y su
capacidad de autogestion.

-- Junta de Accion Comunal. Es un organismo de accion comunal de primer grado, consistente en
una organizacion civica, social y comunitaria de gestion social, sin animo de lucro, de naturaleza
solidaria, con personeria juridica y patrimonio propio, integrada voluntariamente por los residentes
de un lugar que juntan esfuerzos y recursos para procurar un desarrollo integral, sostenible y
sustentable con fundamento en el ejercicio de la democracia participativa. Su existencia y
representacion legal se prueban en la forma sefialada por la ley.



-- Modelos asociativos. Formas en que un grupo de personas se asocian para cumplir un objetivo
comun.

-- Organizaciones de Desarrollo Alternativo (ODA): Son organizaciones de productores que fueron
creadas y/o fortalecidas dentro del marco de procesos de desarrollo alternativo a través del
Programa Familias Guardabosques, Programa Proyectos Productivos, Programas de Cooperacion
Internacional y las intervenciones de la UACT a través de la DPCI mediante su estrategia de
desarrollo alternativo, las cuales se han comprometido y han cumplido con el compromiso de
mantener sus territorios libres de cultivos ilicitos, promoviendo la cultura de la legalidad entre sus
asociados y beneficiarios.

-- Otras Minorias Etnicas. En Colombia aparte de los grupos étnicos indigenas y afrocolombianos,
se reconocen también con esta condicion a la poblacion raizal del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, asi como a la poblacion Rom o gitana.

-- Resguardo Indigena. Institucion legal y sociopolitica conformada por una o mas comunidades
indigenas que con un titulo de propiedad colectiva, goza de las garantias de la propiedad privada,
posee un territorio y se rige para el manejo de este y de su vida interna, de acuerdo con las
disposiciones constitucionales y legales.

-- Resiembra de cultivos ilicitos. Fenomeno que se presenta en lotes o parcelas, que han sufrido
algun tipo de erradicacion forzosa, en donde los campesinos realizan tratamientos necesarios a las
plantas de uso ilicito para recuperar o implementar nuevamente el cultivo ilicito erradicado.

-- Seguridad Alimentaria. Es un componente del Modelo Atencion Familias Guardabosques para la
Prosperidad la cual brinda a las familias objeto de la Estrategia de Desarrollo Alternativo, los
medios necesarios para el establecimiento de unidades productoras de alimentos para
autoconsumo, fortaleciendo asi las capacidades y experiencia de la poblacion para el uso de
recursos locales y el mejoramiento de su alimentacion y nutricion.

-- Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos Ilicitos (SIMCI). Proyecto de cardcter tecnoldogico
e investigativo, cuyo objetivo principal es el de es realizar el monitoreo anual de cultivos (censo
anual), asi como proveer informacion complementaria como: analisis multitemporales,
caracteristicas agroculturales del cultivo, estudios de produccion y rendimiento de los cultivos de
coca, estudio de costos e ingresos en las unidades productoras de la region cocalera, evaluaciones
de tendencias de cultivos de coca en periodo intercensal y bases de datos de precios de la droga.



-- Vereda. Es la primera expresion territorial, social y economica del municipio después de la
familia. Los habitantes de la vereda forman las primeras organizaciones comunitarias
representadas por padres de familia, usuarios, campesinos y las primeras organizaciones
economicas, cooperativas, empresas comunitarias, Unidades Agricolas Familiares, entre otras
formas de organizacion.

-- Verificacion de existencia de cultivos ilicitos: Monitoreo de las areas de intervencion de las
estrategias de desarrollo alternativo efectuado por un organismo independiente y neutral, con el fin
de identificar la presencia o ausencia de cultivos ilicitos.

-- Zonas de consolidacion: Zonas seleccionadas por el Plan Nacional de Consolidacion
Territorial”.

Articulo 12. Modificar el articulo 18 de la Resolucion numero 00366 de 2012, el cual quedara asi:

“Articulo 18. El proceso de poserradicacion a que hace referencia la Resolucion numero 00366 de
2012 se ejecutara en lo sucesivo como la Estrategia de Desarrollo Alternativo con los modelos de
intervencion contenidos en el presente acto administrativo. En consecuencia, los procesos de
poserradicacion que a la fecha de entrada en vigencia de la presente resolucion se encuentren
activos iran concluyendo sus respectivos ciclos.

Las familias que se encuentren inscritas y en ejecucion del proceso de poserradicacion, continuardn
desarrollando los componentes definidos en el esquema de intervencion presentado en el respectivo
foro municipal y en la Asamblea Veredal, conforme a los compromisos adquiridos en el momento de
la preinscripcion”.

Articulo 13. La Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial (UACT), a través
de la Direccion del Programa contra Cultivos Ilicitos atendera las obligaciones institucionales que
deriven de la ejecucion de politicas publicas o de acuerdos del Gobierno Nacional, que sean acordes
con el objeto y las funciones que competen a la UACT en virtud del Decreto nimero 4161 de 2011 y
de las disposiciones legales que regulan la Politica Nacional de Consolidacion y Reconstruccion
Territorial.

Articulo 14. En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), todas las actuaciones
administrativas llevadas a cabo en el marco del Programa contra Cultivos Ilicitos y sus estrategias,
se desarrollaran con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe,



moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
economia y celeridad.

Articulo 15. La presente resolucion rige a partir de su publicacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias, en especial los articulos 5°, 6°, 7° y 16 de la Resolucion ntimero 00366 de 2012.

Publiquese, comuniquese y camplase.

Dada en Bogota, D. C., a 27 de marzo de 2014.

El Director General,
German Chamorro de la Rosa,

Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial.



