Resolucion 615 de 18 de septiembre de 2014

Diario Oficial No. 49.278 de 18 de septiembre de 2014
UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

Por medio de la cual se adoptan de manera transitoria los criterios para determinar e implementar los
numerales 1y 2 del articulo 70 del Decreto numero 1377 de 2014.

LA DIRECTORA GENERAL DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL
A LAS VICTIMAS,

en ejercicio de sus funciones constitucionales, legales y reglamentarias, en especial las conferidas por los
articulos 167 numeral 7 de la Ley 1448 de 2011, 146 del Decreto numero 4800 de 2011 y7 numerales 2 y
12 del Decreto nimero 4802 de 2011, y

CONSIDERANDO:

Que la Ley 1448 de 2011 aprobada por el Congreso de la Republica a iniciativa del Gobierno Nacional
estableci6é medidas para la prevencion, proteccion, atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas
del conflicto armado interno;

Que el Gobierno Nacional adopto el Plan Nacional de Financiacion a que hace referencia el articulo19 de
la Ley 1448 de 2011 mediante el Documento CONPES 3712 de 2011, que tiene por objetivo garantizar la
sostenibilidad fiscal para la implementacion de la Ley 1448 de 2011 y adoptado mediante Decreto
numero 1725 de 2012;

Que el Gobierno Nacional adopto el Plan Nacional de Atencion, Asistencia y Reparacion Integral a las
Victimas a que hace referencia el articulo 175 de la Ley 1448 de 2011 mediante el Documento
CONPES 3726 de 2012 y a través del Decreto nimero 1725 de 2012;

Que a través de estos dos Planes, el Gobierno Nacional definié los criterios de acceso gradual y
progresivo a las medidas de reparacion por parte de las victimas del conflicto armado a las que hace
referencia el articulo 30 de la Ley 1448 de 2011;

Que el articulo 182 de la Ley 1450 de 2011, “por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014 Prosperidad para Todos”, prevé que el Gobierno Nacional determinara e implementara “criterios
técnicos que deban tenerse en cuenta con el fin de establecer cuando se supera la situacion de
vulnerabilidad individual manifiesta generada para las victimas del desplazamiento forzado por la
violencia”;

Que de acuerdo con los principios rectores de los desplazamientos internos, documento conocido como
“Principios Deng”, el “nivel de vida adecuado” a que tienen derecho las victimas de desplazamiento
forzado contiene, minimo: (i) alimentos indispensables y agua potable, (ii) cobijo y alojamiento basico,
(iii) vestido adecuado, y (iv) servicios médicos y de saneamiento indispensables;

Que la jurisprudencia constitucional, en particular la Sentencia T-025 de 2004, sefiala que el derecho a la
subsistencia minima es una expresion del derecho fundamental al minimo vital, el cual se garantiza a
través de la asistencia o ayuda humanitaria, mediante el abastecimiento de un minimo de elementos



materiales para subsistir, entre los que se identifican como componentes basicos los alimentos esenciales,
el agua potable, auxilio de alojamiento, y acceso a servicios médicos;

Que el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE), en su “Manual de Conceptos
Basicos y de Recoleccion GRAN ENCUESTA INTEGRADA DE HOGARES”[1], defini6 al hogar
como: “Es una persona o grupo de personas, parientes o no, que ocupan la totalidad o parte de una
vivienda; atienden necesidades basicas con cargo a un presupuesto comuin y generalmente comparten las
comidas”;

Que el Gobierno Nacional, mediante el Decreto niimero 1377 de 2014, reglamenté parcialmente el
articulo 132 de la Ley 1448 de 2011 y modificé el articulo 159 del Decreto nimero 4800 de 2011 en lo
concerniente a la medida de indemnizacion por via administrativa a las victimas de desplazamiento
forzado como parte de su derecho a la reparacion integral, reguld algunos aspectos de retorno y
reubicacion, y dictd otras disposiciones;

Que el articulo 70 del Decreto numero 1377 de 2014 establecid que para entregar prioritariamente la
indemnizacion administrativa a las victimas de desplazamiento forzado, los nucleos familiares deben
cumplir con alguno de los siguientes criterios: (i) que hayan suplido sus carencias en materia de
subsistencia minima y se encuentren en proceso de retorno o reubicacion en el lugar de su eleccion, para
lo cual la Unidad para la Atenciéon y Reparacion Integral a las Victimas formulard, con participacion
activa de las personas que conformen el ntcleo familiar victima, un Plan de Atencion, Asistencia y
Reparacion Integral (PAARI por sus siglas); (ii) que no hayan suplido sus carencias en materia de
subsistencia minima debido a que se encuentran en situacion de extrema urgencia y vulnerabilidad
manifiesta debido a la condicidon de discapacidad, edad o composicion del hogar; o (iii) que los nicleos
familiares solicitaron a la Unidad para la Atencion y Reparacion integral a las Victimas acompafiamiento
para el retorno o la reubicacion y este no pudo realizarse por condiciones de seguridad, siempre y cuando
hayan suplido sus carencias de subsistencia minima;

Que la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas ha implementado el Modelo de
Atencion, Asistencia y Reparacion Integral a las Victimas (MAARIV por sus siglas), dirigido a conocer la
situacion actual de cada hogar y acompafiar a las victimas para que accedan a las diferentes medidas
ofrecidas en los planes, programas y proyectos con que cuenta el Estado colombiano, y de esta forma
contribuir al goce efectivo de sus derechos y al mejoramiento de su calidad de vida;

Que en el marco del MAARIV la informacion de caracterizacion derivada de las distintas interacciones
con las victimas es registrada en sus respectivos PAARI, los cuales son construidos conjuntamente entre
la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas y los miembros del hogar victima y
permiten la caracterizacién de los hogares victimas a través de los modulos de (i) asistencia y (ii)
reparacion;

Que para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 70 del Decreto nimero 1377 de 2014, la Unidad
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas requiere contar con los criterios para analizar los
datos obtenidos mediante la aplicacion de los Planes de Atencion, Asistencia y Reparacion Integral
(PAARI), o de las estrategias, mecanismos y herramientas que hagan sus veces, y determinar si el hogar
victima de desplazamiento forzado que solicita la indemnizacion por via administrativa goza del derecho
a la subsistencia minima;

Que es necesario implementar estos criterios de manera gradual y progresiva en distintos territorios del
pais, para que sirvan de fundamento para la priorizacion de las victimas de desplazamiento forzado en su
acceso a la medida de indemnizacion por via administrativa;
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Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1lo. OBJETO. Establecer de manera transitoria los criterios técnicos para la medicion del
goce del derecho a la subsistencia minima de victimas de desplazamiento forzado a efectos de aplicar los
numerales 1 y 2 del articulo 70 del Decreto nimero 1377 de 2014, en cuanto a los criterios de priorizacion
de la indemnizacion a victimas de desplazamiento forzado.

ARTICULO 20. FINALIDAD. Los criterios contenidos en la presente resolucion estan dirigidos a
caracterizar la situacion actual de cada hogar victima de desplazamiento forzado y acompanar estos
hogares en el acceso a las diferentes medidas, planes, programas y proyectos contemplados en la
Ley 1448 de 2011, particularmente los relacionados en el reconocimiento de la indemnizacion por via
administrativa prevista en el articulo 70 del Decreto nimero 1377 de 2014. Para ello, la Unidad para la
Atencidon y Reparacion Integral a las Victimas se valdra de la informacion registrada en los Planes de
Atencion, Asistencia y Reparacion Integral (PAARI), de los registros administrativos, o de las estrategias,
mecanismos y herramientas que hagan sus veces.

ARTICULO 30. AMBITO DE APLICACION. Esta resolucién se aplicara a las personas victimas de
desplazamiento forzado incluidas en el Registro Unico de Victimas (RUV).

ARTICULO 4o0. CRITERIOS PARA PRIORIZAR LA ENTREGA DE INDEMNIZACION POR ViA
ADMINISTRATIVA PARA LAS VICTIMAS DE DESPLAZAMIENTO FORZADO. Atendiendo lo
dispuesto en el numeral 1 del articulo 70 del Decreto numero 1377 de 2014, la indemnizacién por via
administrativa a victimas del desplazamiento forzado se priorizara para aquellos hogares que cuenten con
condiciones de subsistencia minima, entendido estas como la ausencia en el hogar de carencias en los
componentes de alojamiento temporal, alimentacion y la afiliacion al Sistema General de Seguridad
Social en Salud o la presencia en este hogar de capacidades que permitan a sus miembros, cuando menos,
cubrir estos componentes.

PARAGRAFO. En caso en que la victima no se encuentre afiliada al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, la Unidad para la Atencidén y Reparacion Integral para las Victimas, adelantard las
solicitudes administrativas encaminadas a su afiliacion.

ARTICULO 50. DEFINICION DE HOGAR. Para efectos de identificar las carencias en los componentes
de la subsistencia minima, se entendera por hogar aquel definido por el Departamento Nacional de
Estadisticas (DANE), como la persona o grupo de personas, parientes o no, donde al menos una de ellas
esta incluida en el Registro Unico de Victimas por desplazamiento forzado, y donde todas ocupan la
totalidad o parte de una vivienda, atienden necesidades basicas con cargo a un presupuesto comun y
generalmente comparten las comidas.

La conformacion actual de los hogares se establecera con base en la informacion que estos suministren en
desarrollo de las diferentes intervenciones de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas en el marco de los Planes de Atencion, Asistencia y Reparacion Integral (PAARI) o de cualquier
otra estrategia, mecanismo y herramienta que esta entidad considere valido para tal fin.

ARTICULO 60. ATENCION A HOGARES RECIENTEMENTE INCLUIDOS EN EL REGISTRO
UNICO DE VICTIMAS. Para aquellas personas cuyo desplazamiento forzado haya ocurrido en un
término inferior o igual a un afo, la conformacion del hogar sera definida de acuerdo con la informacion
consignada en el Registro Unico de Victimas a partir de la declaracion del hecho victimizante.



PARAGRAFO lo. La definicion de hogar contemplada en la presente resolucion solo tendra efectos para
la indemnizacion individual administrativa para las victimas de desplazamiento forzado y no
necesariamente modificara la composicion de los hogares incluidos en el Registro Unico de Victimas.

PARAGRAFO 2o0. Los casos previstos en el presente articulo, se entenderan con carencias graves en los
componentes de subsistencia minima, razén por la cual no seran objeto de medicion de subsistencia
minima, y no seran objeto de priorizacion de la indemnizacion administrativa prevista en el articulo 70
del Decreto numero 1377 de 2014.

ARTICULO 70. FUENTES DE INFORMACION. La identificacién de las carencias en materia de
subsistencia minima se basara en un analisis integral de la situacion actual de los hogares, que tendra en
cuenta informacion de registros administrativos provenientes de otras entidades, asi como la que los
hogares suministren directamente a la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas en
los Planes de Atencion, Asistencia y Reparacion Integral (PAARI), o mediante cualquier otra estrategia,
mecanismo o herramienta que se considere valido para tal fin.

Este analisis servira para determinar si el hogar ha suplido las carencias en materia de subsistencia
minima a las que se refiere el articulo 70 del Decreto numero 1377 de 2014.

ARTICULO  80.SITUACION DE EXTREMA URGENCIA Y VULNERABILIDAD
MANIFIESTA. Atendiendo lo dispuesto en el articulo 70, numeral 1, del Decreto nimero 1377 de 2014,
se entendera que se encuentran en situacion de extrema urgencia y vulnerabilidad manifiesta aquellos
hogares que por sus caracteristicas sociodemograficas y econdomicas particulares y por su conformacion
actual no tienen la posibilidad de generar ingresos o adquirir capacidades para cubrir, por sus propios
medios, los componentes de alojamiento temporal y alimentacion de su subsistencia minima.

La situacion de extrema urgencia y vulnerabilidad manifiesta no se considera como una condicion
definitiva, de manera que esta puede ser superada debido a cambios en la conformacion del hogar, o a
medida en que sus miembros, por sus propios medios o mediante los programas sociales de la oferta
estatal, adquieran capacidades que les permitan cubrir, cuando menos, los componentes de su subsistencia
minima. Por lo anterior, la verificacion de esta situacidn se realizara conforme a las fuentes de
informacion y definicion de hogar consignadas en la presente resolucion.

ARTICULO 90. DEL REPORTE SOBRE LA MEDICION DEL GOCE DEL DERECHO A LA
SUBSISTENCIA MINIMA DE LA POBLACION DESPLAZADA.La Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas emitird un reporte, el cual contendra el resultado del analisis de la
identificacion de carencias en los componentes de la subsistencia minima, identificando si el hogar del
peticionario cuenta o no con carencias en los componentes de subsistencia minima; o la configuracion de
una situacion de extrema urgencia y vulnerabilidad manifiesta.

PARAGRAFO 1lo. El resultado de la valoracion tendra una vigencia de un afio contado a partir de su
elaboracion, por lo tanto, en caso que se requiera una nueva valoracion, esta se realizara un afio después
de la emision de un nuevo Plan de Atencion, Asistencia y Reparacion Integral (PAARI).

PARAGRAFO 2o0. En caso que el hogar cuente con carencias en subsistencia minima, o se encuentra en
extrema urgencia y vulnerabilidad manifiesta, la programacion de los componentes de atencion
humanitaria se realizard con base en los criterios contenidos en la Resolucion numero 171 del 26 de
febrero 2014, mediante la cual se adopta de forma transitoria los procesos de entrega y reconocimiento de
Atencion Humanitaria a victimas de desplazamiento forzado dentro del conflicto interno.



ARTICULO 10. ALCANCE DE LA PRESENTE RESOLUCION. Las reglas establecidas en la presente
resolucion no afectaran los criterios de entrega de componentes de atencion humanitaria contenidas en la
Resolucion niimero 171 de 2014 y que corresponde al modelo de atencion humanitaria actual.

ARTICULO 11. VIGENCIA. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién y su
publicacion en Diario Oficial.

Publiquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 18 de septiembre de 2014.
La Directora General,

PAULA GAVIRIA BETANCUR.
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