RESOLUCION 397 DE 2014
(octubre 6)

Diario Oficial No. 49.299 de 9 de octubre de 2014

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Por la cual se establecen las disposiciones generales para la cofinanciacion de los proyectos
productivos municipales y departamentales en el marco del Pacto Nacional por el Agro y el
Desarrollo Rural.

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, en ejercicio de las facultades constitucionales y
legales que le confiere el articulo 208 de la Constitucion Politica de Colombia, el articulo 25 del
Decreto numero 1985 de 2013 y el Decreto nimero 1567 de 2014, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 208 de la Constitucion Politica sefiala que a los ministros les corresponde formular
las politicas atinentes a su despacho, dirigir la actividad administrativa y ejecutar la ley.

Que mediante el Decreto nimero 1985 de 2013 se modificé la estructura del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, estableciendo en su articulo 7°, entre las funciones de la Oficina
Asesora de Planeacion y Prospectiva, la de coordinar el proceso de planificacion del sector
agropecuario, pesquero y de desarrollo rural en los aspectos técnicos, economicos y administrativos.

Que el Fondo de Fomento Agropecuario, creado mediante el Decreto-ley 313 de 1960, reglamentado
por los Decretos nimero 1413 de 1960 y 710 de 1984, es una cuenta separada, incluida en el
presupuesto del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y administrado por el Despacho del
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o quien este delegue.

Que mediante Resolucion ntimero 000385 de 2014 el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
reglamento el Fondo de Fomento Agropecuario, atendiendo la nueva estructura del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural establecida mediante el Decreto nimero 1985 de 2013, se fijaron las



directrices y se dictaron pautas para la administracion de los recursos del Fondo de Fomento
Agropecuario.

Que el Gobierno Nacional expidio el Decreto numero 1987 de 2013, por el cual se organiza el
Sistema de coordinacion de actividades publicas, privadas y de inclusion social para el
cumplimiento del Pacto Nacional por el Agro y el Desarrollo Rural, cuya finalidad es la de
coordinar las actividades que realizan las instancias ptblicas, privadas y de inclusion social
relacionadas con la formulacion, ejecucion y seguimiento de las politicas, programas, planes y
proyectos necesarios para el cumplimiento del Pacto Nacional por el Agro y el Desarrollo Rural.

Que mediante el Decreto nimero 1567 de 2014, por el cual se establecen los lineamientos generales
para la cofinanciacion de los proyectos en el marco del Pacto Nacional por el Agro y el Desarrollo
Rural, se establecid en el articulo 10 que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural es el
responsable de la operacion de las lineas de cofinanciacion de los proyectos productivos municipales
y departamentales.

Que el paragrafo 1° del articulo 12 del Decreto nimero 1567 de 2014 dispone que: “el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Trabajo, el Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural (Incoder), en el ambito de sus competencias, fijaran el puntaje de calificacion de cada uno de
los criterios establecidos en este articulo, asi como el proceso de viabilizacion técnica y financiera,
la aprobacion de los proyectos y demas disposiciones requeridas para la correcta ejecucion y
transparencia del proceso. (...)”.

Que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural mediante Resolucion numero 000385 de 2014,
ordena incorporar dentro del presupuesto del Fondo de Fomento Agropecuario los recursos
provenientes del presupuesto nacional para ejecutar las actividades relacionadas con la formulacion,
ejecucion y seguimiento de las politicas, programas, planes y proyectos necesarios para el
cumplimiento del Pacto Nacional por el Agro y el Desarrollo Rural, en lo referente a proyectos
productivos municipales y departamentales.

Que se requiere por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural establecer las actividades
elegibles de cofinanciacion de las lineas de los proyectos productivos municipales y departamentales
presentados en el marco del Pacto Nacional por el Agro y el Desarrollo Rural.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:



Articulo 1°. Objeto. La presente resolucion tiene por objeto establecer las disposiciones generales
para la cofinanciacion de los proyectos productivos presentados en el marco del Pacto Nacional por
el Agro y el Desarrollo Rural.

Articulo 2°. Operacion de los proyectos. Los proyectos productivos municipales y departamentales
que hayan sido priorizados por los Consejos Municipales de Desarrollo Rural (CMDR) y Consejos
Seccionales de Desarrollo Agropecuario (Consea) en el marco del Pacto Nacional por el Agroy el

Desarrollo Rural, seran atendidos por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Paragrafo. Solo se tendran en cuenta los primeros 5 proyectos productivos priorizados por los
Consejos Municipales de Desarrollo Rural (CMDR) y los primeros 5 proyectos priorizados por los
Consejos Seccionales de Desarrollo Agropecuario (Consea) de los diferentes departamentos y
municipios, estipulados en la respectiva acta de aprobacion.

Articulo 3°. Actividades elegibles de cofinanciacion de los proyectos productivos municipales y
departamentales. Las actividades elegibles de cofinanciacion de la linea de proyectos productivos
municipales y departamentales son las siguientes:

1. Siembra.

2. Renovacién de cultivos.

3. Maquinaria y equipos como componentes del proyecto productivo.

4. Riego intra-predial, para el caso de proyectos municipales.

5. Transformacion de productos agropecuarios.

6. Transferencia de tecnologia.

7. Asistencia técnica.



8. Mercadeo y comercializacion de productos agropecuarios y pesqueros.

9. Construccion y ampliacion de plazas de mercado y centros de acopio.

Articulo 4°. Requisitos de los proyectos productivos municipales y departamentales. Los proyectos
productivos municipales y departamentales priorizados por los Consejos Municipales de Desarrollo
Rural (CMDR) y Consejos Seccionales de Desarrollo Agropecuario (Consea) en el marco del Pacto
Nacional por el Agro y el Desarrollo Rural deberan cumplir con los siguientes requisitos, los cuales
seran verificados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural:

Proyectos Productivos Municipales y Departamentales:

a) Acta suscrita por el presidente y demas miembros participantes del CMDR o Consea
correspondiente, en donde conste que fueron priorizados por los respectivos Consejos, de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto numero 1567 de 2014;

b) Solicitud de cofinanciamiento, la cual deberd estar diligenciada en el formato que se encuentra
disponible en la pagina web del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural;

c¢) Proyecto que se presenta para la cofinanciacion, el cual debe contener: Descripcion; justificacion
técnico-econdmica, comercial y financiera, ente ejecutor responsable del mismo; listado de
beneficiarios, nombre y apellidos completos y numero de identificacion; costo total del proyecto,
identificando las fuentes de la contrapartida debidamente respaldadas y certificadas, en caso de
tratarse de entidades publicas estas deberan adjuntar el CDP (Certificado de Disponibilidad
Presupuestal) correspondiente al monto de la contrapartida. En caso de tener aportes en especie de la
comunidad, se debera adjuntar la respectiva carta de compromiso y cuando la contrapartida esté
representada en bienes inmuebles, se debera adjuntar el documento que acredite el uso y goce de
este, durante el tiempo de duracion del proyecto; cronograma del proyecto de inversion con flujo de
recursos para su desarrollo y flujo de caja del mismo;

d) Certificado de Existencia y Representacion Legal emitido por la autoridad competente, cuando el
proponente sea una persona juridica privada, o acta de posesion del alcalde o gobernador, cuando el
proponente sea un municipio o departamento.



En el caso de los solicitantes que sean personas juridicas privadas, el certificado de existencia y
representacion legal debe tener una fecha de expedicion no superior a 30 dias, contados a partir de la
fecha de cierre de la convocatoria, y tener mas de dos (2) afios de constitucion a dicho cierre. Para el
caso de las comunidades indigenas se exigira el correspondiente certificado de existencia y
representacion legal de resguardos y/o comunidades indigenas, expedido por el Ministerio del
Interior.

e) Certificados de antecedentes disciplinarios y fiscales, expedidos por la Procuraduria General de la
Nacion y la Contraloria General de la Republica respectivamente, en donde se evidencie que tanto la
organizacion proponente como su representante legal no se encuentran incursos en alguna causal de
inhabilidad o incompatibilidad para contratar con el Estado;

f) Fotocopia ampliada de la cédula de ciudadania del representante legal;

g) Fotocopia del RUT.

Paragrafo 1°. Dentro de los requisitos mencionados anteriormente, se consideran subsanables en la
etapa de perfeccionamiento de los contratos todos los enunciados a excepcion de:

1. Descripcion del proyecto, justificacion técnico—econdmica, comercial y financiera, ente ejecutor
responsable del mismo, listado de beneficiarios con nombre - apellidos completos y nimero de
identificacion, costo total del proyecto, y de la cofinanciacion solicitada identificando las fuentes de
la contrapartida debidamente respaldadas y certificadas, en caso de que la cofinanciacion se dé como
aportes en especie de la comunidad, se debera adjuntar la respectiva carta de compromiso, y cuando
la contrapartida esté representada en bienes inmuebles, se debera adjuntar el documento que acredite
el uso y goce de este, durante el tiempo de duracidn del proyecto; flujo de recursos para el desarrollo
del proyecto, y flujo de caja del mismo.

2. El Acta suscrita por el presidente y demas miembros participantes de los Consejos Municipales de
Desarrollo Rural (CMDR), o Consejos Seccionales de Desarrollo Agropecuario (Consea).

3. La solicitud de cofinanciamiento, la cual debera estar diligenciada en el formato disponible en la
pagina web del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Paragrafo 2°. Los requisitos considerados como subsanables en el presente articulo deberan
presentarse, ante la Oficina de Planeacion y Prospectiva del MADR, en un término no mayor a 5



dias habiles, contados a partir del dia siguiente al recibo de la comunicacion realizada al proponente
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural o por el operador, si lo hubiere.

Vencido el término de 5 dias, y si las subsanaciones no fueron presentadas por el proponente, se
entendera que este no continua en el proceso y el proyecto sera excluido por parte del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Paragrafo 3°. Para efectos de la acreditacion de la condicion de pequeiio productor, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural o el operador si lo hubiere podra requerir a los proponentes la
informacion pertinente, la cual debera presentarse dentro de los 5 dias habiles siguientes al recibo de
la solicitud.

Articulo 5°. Porcentaje de contrapartida. El valor minimo de la contrapartida que deben aportar los
proponentes sera del veinte por ciento (20%) del valor del proyecto, la cual podra estar representada
en dinero, bienes y servicios, y debe estar cuantificada en el total del aporte.

Articulo 6°. Criterios de calificacion de los proyectos productivos municipales y departamentales.
Para la evaluacion de los proyectos se tendran en cuenta 5 criterios, asignando a cada uno el numero
de puntos que a continuacion se establece. La calificacion se efectuara en términos cuantitativos
sobre cien (100) puntos y el puntaje minimo para ser considerado en la posible asignacion de
recursos sera de setenta (70) puntos.

Los criterios a tener en cuenta seran los siguientes:

CRITERIOS PUNTOS

Numero de Jornales

Mayor o igual a 50 20

Menor a 50 10




Incorpora Innovacién tecnoldgica

Si 20

No 0

Contrapartida del proponente

Mayor al 50% 20
Entre 40% y 50% 15
Entre 20% y 39% 10

Numero de Pequeiios Productores

Mayor o igual a 10 30

Menor de 10 15

Inversion total orientada a la generacion de
valor agregado

Mayor o igual a 50% 10

Menor de 50% 5

MAX TOTAL 100




Para el caso de los proyectos departamentales, el item de “Numero de pequenos productores” se
calificara asi:

Numero de Pequeiios
Productores

Mayor o igual a 30
20

Menor de 20 15

Paréagrafo 1°. De conformidad con la calificacidon obtenida y una vez realizada la evaluacién técnica
y financiera de los proyectos, se cofinanciara hasta por el 80% del valor del proyecto, segun la
contrapartida propuesta, con un tope de 400 smlmv para los proyectos productivos municipales y de
4.000 smmlv para los departamentales.

Articulo 7°. Tramites. Los proyectos productivos municipales o departamentales cumpliran los
siguientes tramites:

1. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural verificara el cumplimiento de los requisitos para
cada uno de los proyectos presentados y priorizados por los CMDR o Consea.

2. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural o la entidad operadora designada para tal fin
surtira el proceso de calificacion y evaluacién técnica, financiera y juridica de los proyectos.

3. Los proyectos productivos municipales o departamentales que sean declarados viables seran
visitados antes de la suscripcion del respectivo contrato, por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural o por la entidad operadora designada para tal fin, si la hubiere.



4. Una vez surtidas las instancias anteriores, se procedera a suscribir los respectivos contratos a que
haya lugar entre las partes.

Articulo 8°. Criterios de seguimiento a la ejecucion y sostenibilidad de los proyectos. Una vez se
surta el proceso de evaluacion técnica, financiera y juridica de los proyectos presentados en el marco
del Pacto Nacional por el Agro y el Desarrollo Rural, por parte del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural o de la entidad idonea que para tal fin determine el Ministerio, y se realice la
aprobacion de la cofinanciacion, se procedera a suscribir los contratos entre las partes y, de acuerdo
con los tiempos presentados en el cronograma de inversion, se haran los desembolsos
correspondientes.

Para controlar y auditar la ejecucion de los proyectos, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural podra contratar simultaneamente, y de conformidad con la normatividad vigente, los servicios
de una entidad interventora que vigile y haga seguimiento a las inversiones que sean realizadas con
los dineros provenientes del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en virtud de cada
contrato. Las funciones especificas de la entidad interventora seran, entre otras, las siguientes:

1. Verificar que para cada contrato se hayan cumplido en su totalidad los requisitos de
perfeccionamiento y legalizacion antes de iniciar la ejecucion del mismo.

2. Suscribir el acta de iniciacion de los contratos, para formalizar el inicio de las labores, previo el
cumplimiento del numeral anterior.

3. Asegurar el cumplimiento de las obligaciones contractuales logrando que se desarrollen los
objetos de los contratos dentro de los presupuestos de tiempo ¢ inversion previstos originalmente.

4. Vigilar el cumplimiento de los plazos contractuales, la vigencia del contrato y de los amparos de
la garantia tinica.

5. Hacer seguimiento al cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, para suscribir el
acta de cumplimiento de las obligaciones.

6. Verificar la calidad de los materiales, implementos, insumos, maquinaria y enseres requeridos
durante la ejecucion del contrato.



7. Presentar por escrito al contratista las observaciones o las recomendaciones que estime oportunas
para el mejor cumplimiento del servicio.

8. Servir de enlace entre el contratista, la entidad operadora, si la hubiere, y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

9. Supervisar la ejecucion y solicitar los soportes correspondientes a los recursos entregados por la
entidad operadora, si la hubiere, o por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, al contratista
para el desarrollo del contrato.

10. Avisar oportunamente al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural o al operador designado,
si lo hubiere, sobre cualquier retraso, incumplimiento parcial o total de obligaciones durante la
ejecucion del contrato, para que se adopten las medidas oportunas.

11. Autorizar los desembolsos de acuerdo con el cumplimiento del cronograma propuesto para el
desarrollo del contrato y los demas términos consagrados en este, para su posterior ordenacion de
pago por el funcionario competente del Ministerio de Agricultura.

12. Rendir al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural los informes con la periodicidad que
ordenen los términos del contrato.

13. Las demas que se desprendan de la reglamentacion aplicable a los proyectos productivos a que
se refiere la presente resolucion.

14. Elaborar el proyecto de la liquidacion definitiva a la terminacion del contrato, dentro de los
plazos establecidos.

Paragrafo. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural expedird un instructivo donde se
definiran los lineamientos a tener en cuenta para los respectivos contratos y que servira de guia para
ejercer la vigilancia y control en la ejecucion de los mismos.

Articulo 9°. Plazo de ejecucion. El plazo para la ejecucion de los proyectos, cualesquiera que sean,
debera estar en concordancia con las exigencias presupuestales de vigencias futuras, segun el caso,
las cuales se deberan solicitar con base en los cronogramas de ejecucion de cada proyecto,



concordante con la fecha de suscripcion e iniciacion del contrato. En todo caso se deberan cumplir
las disposiciones del Estatuto Organico del Presupuesto General de la Nacion.

Articulo 10. Andlisis Juridico de los Proyectos. Los proyectos tendran una verificacion juridica de
los anexos, realizada por parte de un equipo evaluador designado por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural o por el operador si lo hubiere, de manera previa o concomitante a la evaluacion
técnica y financiera.

Articulo 11. Generalidades metodologicas de la evaluacion técnica y financiera para los proyectos
productivos:

1. Componente Técnico. Su propdsito es determinar las condiciones técnicas de realizacion del
proyecto, de esta etapa, se obtiene la cuantificacion de la inversion inicial y de la estructura de
costos del proyecto en marcha. Para esto se debera tener en cuenta:

a) Analisis de la descripcion del proyecto.

b) Analisis de la viabilidad técnica de los proyectos.

2. Componente Financiero. El objetivo de esta etapa es organizar y sistematizar la informacion de
caracter monetario que proporcionaron las etapas anteriores. Elaborar cuadros analiticos y
antecedentes adicionales para la evaluacion del proyecto, que permitan determinar la viabilidad
financiera del mismo. Para esto se debera tener en cuenta:

a) Determinar la inversion inicial de los proyectos;

b) Determinar los ingresos de los proyectos;

c¢) Determinar los egresos de los proyectos;

d) Determinar el punto de equilibrio financiero;



¢) Determinar la amortizacion de la deuda cuando sea necesario;

f) Determinar el costo de capital;

g) Determinar la depreciacion de los activos;

h) Calculo e interpretacion de la Tasa Interna de Retorno Financiero (TIR)

Paragrafo. Se debera emitir un concepto de viabilidad técnica y financiera, previa verificacion de los
componentes previstos en el presente articulo. Antes de emitir el concepto definitivo, se publicara en
la pagina web del operador y/o del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural el concepto
preliminar, por tres (3) dias habiles, por si los interesados tienen observaciones sobre el mismo,
consideradas las cuales se emitira el concepto definitivo.

Articulo 12. Los proyectos que no cumplan con los requisitos y/o no sean viables técnica y
financieramente, de acuerdo con los parametros establecidos en la normatividad aplicable, seran
devueltos a los proponentes mediante oficio escrito, anexando el concepto definitivo de viabilidad
técnica y financiera emitido.

Articulo 13. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion.

Publiquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C. a 6 de octubre de 2014.

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,

Aurelio Iragorri Valencia



