RESOLUCION 503 DE 2014
(diciembre 22)

Diario Oficial No. 49.374 de 23 de diciembre de 2014

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Por la cual se desarrollan los objetivos, criterios, lineamientos y particularidades para el
cumplimiento de los acuerdos con la Cumbre Agraria, Campesina, Etnica y Popular a través
del Fondo de Fomento Agropecuario.

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, en uso de las atribuciones legales, en especial
las que le confieren el paragrafo 3° del articulo 25 del Decreto 1985 de 2013, y el articulo 9°
del Decreto 870 de 2014, y

CONSIDERANDO:

Que el Decreto 1985 de 2013 dispone en su articulo 25 que el Fondo de Fomento
Agropecuario, creado mediante el Decreto-ley 313 de 1960, reglamentado por los decretos
nameros 1413 de 1960 y 710 de 1984, es una cuenta separada, incluida en el presupuesto del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y administrada por el Despacho del Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural o quien este delegue.

Que conforme al paragrafo primero del articulo 25 del Decreto 1985 de 2013, el Fondo de
Fomento Agropecuario tiene por objeto impulsar las actividades que contribuyan al fomento
del desarrollo del Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.

Que mediante el Decreto 870 de 2014 se reguld un espacio de interlocucion y participacion con
las Organizaciones de la Cumbre Agraria, Campesina, Etnica y Popular, la cual se denomind
Mesa Unica Nacional.

Que el articulo 3° del Decreto 870 de 2014 establecio que la Mesa Unicq Nacional abordaria
las tematicas acordadas en el marco de la Cumbre Agraria, Campesina, Etnica y Popular
realizada entre el 15 y el 17 de marzo de 2014 en Bogota.



Que de conformidad con el Acta de Acuerdos suscrita el 13 de mayo de 2014 entre los
delegados del Gobierno Nacional y los voceros de la Cumbre Nacional Agraria, Campesina,
Etnica y Popular, el Gobierno Nacional se comprometid, en el Bloque Econdmico, a destinar
$250 mil millones de pesos mediante una Linea de Financiacion a través del Fondo de
Fomento Agropecuario, sin exigir cofinanciacion “dada la naturaleza de las organizaciones que
conforman la Cumbre”.

Que conforme a dicha Acta de Acuerdos, para la linea en mencion se desarrollarian “los
objetivos, criterios, lineamientos y demas particularidades correspondientes al tipo de
iniciativas que seran objeto de financiacion y que se han definido como prioritarias en conjunto
por los miembros de la Cumbre”, para lo cual la Mesa elaboraria los insumos y principios que
serian la base al efecto, considerando, en todo caso, que “los recursos buscaran fomentar la
economia campesina, indigena y afro”.

Que el articulo 9° del Decreto 870 de 2014 dispuso que los acuerdos logrados en la Mesa
Unica Nacional se respetaran e implementaran dentro del marco de las competencias legales y
constitucionales asignadas a las entidades y autoridades publicas, y que no se contravendran
los acuerdos y derechos previamente adquiridos ni aquellos reconocidos y alcanzados en la
Constitucion, el bloque de constitucionalidad, la ley y la jurisprudencia.

Que conforme al articulo 96 de la Ley 489 de 1998 las entidades estatales pueden asociarse con
personas juridicas particulares, mediante la celebracién de convenios de asociacion para el
desarrollo conjunto de actividades, en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a
aquellas la ley, para lo cual se deberan determinar con precision, entre otros aspectos, 10s
aportes de las partes.

Que mediante Resolucién nimero 0385 de 2014 el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural
fijo las directrices y pautas generales para la administracion de los recursos del Fondo de
Fomento Agropecuario.

Que el articulo 4° de la Resolucion 0385 de 2014 prevé que son beneficiarios de los recursos
del Fondo de Fomento Agropecuario los pequefios productores agropecuarios, pesqueros, o los
relacionados con el desarrollo rural, a través de diferentes esquemas de asociacion o a traves de
los entes territoriales, “sin perjuicio de lo previsto en los Decretos numeros 870 y 1567 de
2014>.

Que se hace necesario desarrollar los objetivos, criterios, lineamientos y particularidades para

el cumplimiento de los acuerdos con la Cumbre Agraria, Campesina, Etnica y Popular a través
del Fondo de Fomento Agropecuario, respecto de los proyectos que se presenten, por parte de

las entidades u organizaciones de la Cumbre, a consideracion del Fondo de Fomento



Agropecuario, teniendo en cuenta el régimen propio derivado de lo previsto en el Decreto 870
de 2014.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Objeto. La presente resolucion tiene como objeto desarrollar los objetivos,
criterios, lineamientos y particularidades para el cumplimiento de los acuerdos con la Cumbre
Agraria, Campesina, Etnica y Popular a través del Fondo de Fomento Agropecuario, respecto
de los proyectos gque se presenten a consideracion del Fondo por parte de las entidades u
organizaciones de la Cumbre, conforme a lo previsto en el Decreto 870 de 2014.

Paragrafo. En lo no establecido en la presente resolucion se seguiran los criterios, directrices y
pautas generales para la administracion de los recursos del Fondo de Fomento Agropecuario
establecidos en la Resolucion nimero 0385 de 2014.

Articulo 2°. Beneficiarios. Son beneficiarios de los proyectos que sean presentados al Fondo de
Fomento Agropecuario por la Cumbre Agraria, Campesina, Etnica y Popular, los pequefios
productores agropecuarios, pesqueros, o los relacionados con el desarrollo rural, a través de
diferentes esquemas de asociacion o de los entes territoriales.

Paragrafo 1°. Los proyectos podran ser presentados y ejecutados por las siguientes entidades u
organizaciones, pertenecientes a la Cumbre Agraria, Campesina, Etnica y Popular, que integren
a pequenos beneficiarios de los recursos del Fondo:

1. Entidades territoriales y sus organismos descentralizados, cuando el objeto principal de estos
se refiera a la gestion agropecuaria, pesquera o de desarrollo rural campesino.

2. Organizaciones y asociaciones campesinas y/o de pescadores.

3. Cooperativas agropecuarias de primer y segundo grado.

4. Empresas comunitarias y formas asociativas.



5. Asociaciones gremiales agropecuarias.

6. Centros de formacion agropecuaria.

7. Organizaciones de grupos étnicos reconocidas ante las entidades competentes.

8. Organizaciones no gubernamentales y fundaciones cuyo objeto social principal comprenda
actividades atinentes al desarrollo del sector agropecuario, pesquero y de desarrollo rural.

Paragrafo 2°. Entiéndase por pequefio productor a toda persona cuyos activos totales no
superen los doscientos salarios minimos legales mensuales vigentes (200 smimv), incluidos los
del cényuge.

Articulo 3°. Proyectos y gastos. EI Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con cargo a
los recursos del Fondo de Fomento Agropecuario y de conformidad con los objetivos del
mismo, podra contribuir al desarrollo de los proyectos orientados a los aspectos definidos en el
articulo 5° de la Resolucion numero 0385 de 2014, en concordancia con lo previsto en el
Capitulo 111, Bloque Econdmico, del Acta de Acuerdos del 13 de mayo de 2014.

No podran ser atendidos aquellos gastos operativos definidos en el paragrafo 1° del articulo 5°
de la Resolucién nimero 0385 de 2014, con excepcion de salarios 0 mano de obra directa o
indirecta a los usuarios del proyecto presentado, y costos de administracion de las propuestas
presentadas, siempre y cuando dichos salarios 0 mano de obra y costos de administracion no se
hayan incluido en el aporte adicional al proyecto a que se refiere el articulo 4° de la presente
resolucion.

Asimismo no se podran atender proyectos que en el ultimo afio, contado desde la fecha de
presentacion del proyecto al Ministerio, hayan sido cofinanciados por el Fondo de Fomento
Agropecuario o exista mas de una propuesta con el mismo objeto y alcance, presentada por el
mismo proponente o por interpuesta persona.

Paragrafo 1°. Para el reconocimiento de salarios 0 mano de obra directa o indirecta a los
usuarios del proyecto presentado se tendran en cuenta, como maximo, los porcentajes sobre el
valor total del proyecto establecido en el Anexo de Costos de Mano de Obra adjunto a la
presente resolucion.



Paragrafo 2°. El reconocimiento de costos de administracion de las propuestas solo sera
procedente respecto de arriendos de bodegas y centros de acopio y transporte de productos,
inherentes a la ejecucion del proyecto, que figuren en el mismo al momento de su presentacion
al Ministerio.

No seré procedente el cobro de suma alguna a titulo de gastos administrativos por parte de la
entidad u organizacion proponente.

Paragrafo 3°. Para efectos del reconocimiento de salarios 0 mano de obra directa o indirecta las
entidades u organizaciones de la Cumbre Agraria, Campesina, Etnica y Popular deberan
presentar, al momento de la solicitud de reconocimiento, los siguientes soportes:

1. Relacion que contenga el nombre de los beneficiarios, sus respectivos documentos de
identidad, su firma original y la manifestacion bajo juramento de haber prestado los servicios
por los cuales se esta solicitando el reconocimiento durante el periodo y para el proyecto
correspondiente. EI Ministerio suministrara el formato respectivo a ser diligenciado.

2. Comprobante de egreso contable respectivo de la entidad u organizacion que haya suscrito el
convenio o contrato. EI comprobante debe estar dentro de la vigencia del proyecto y evidenciar
el pago de los salarios 0 mano de obra directa o indirecta.

Paragrafo 4°. Para efectos del reconocimiento de costos de administracién de las propuestas
presentadas, las entidades u organizaciones de la Cumbre Agraria, Campesina, Etnica y
Popular deberén allegar, al momento de la solicitud de reconocimiento, los soportes idoneos
que acrediten de manera cierta la prestacion efectiva del servicio en ejecucion del objeto del
contrato o convenio respectivo.

Articulo 4°. Aporte adicional. Los proyectos de las entidades u organizaciones de la Cumbre
Agraria, Campesina, Etnica y Popular deberéan incluir un aporte adicional y cierto que, sumado
a los recursos invertidos por parte del Ministerio, constituiran el valor total del proyecto. Dicho
aporte adicional podra ser en dinero, bienes o servicios, y debera estar determinado con
precision, especificado o desagregado, con su respectiva valoracion econdémica y sustentacion
en soportes idoneos, de acuerdo a la naturaleza y caracteristicas del proyecto respectivo.

Acrticulo 5°. Presentacion y evaluacion de proyectos. Los proyectos que se presenten por parte
de las entidades u organizaciones de la Cumbre Agraria, Campesina, Etnica y Popular para ser
atendidos por el Fondo de Fomento Agropecuario seran estructurados, soportados y evaluados
en los formatos y con la metodologia que la Jefatura de Planeacion y Prospectiva del



Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural defina para tal fin, en coordinacion con los
despachos de los Viceministerios de Desarrollo Rural y Asuntos Agropecuarios, teniendo en
cuenta la ficha CACEP vy la naturaleza y caracteristicas de los proyectos derivados de la
aplicacion del Decreto 870 de 2014, y en particular lo previsto en los articulos 5° y 9° de dicho
decreto. Esto se tendré en cuenta y desarrollard en el Manual Operativo para la Formulacion,
Ejecucion y Seguimiento a Proyectos del Fondo de Fomento Agropecuario para la Cumbre
Agraria, Campesina, Etnica y Popular que adopte la Jefatura de Planeacion y Prospectiva del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacion con los despachos de los
Viceministerios de Desarrollo Rural y Asuntos Agropecuarios.

Paragrafo 1°. Los proyectos se podrén desarrollar en aquellos inmuebles de los cuales los
beneficiarios sean titulares plenos de la propiedad, o poseedores y/o tenedores de buena fe. Sin
embargo, el desarrollo de los proyectos en ningun caso podré generar conflictos con respecto a
la propiedad de los predios donde se van a ejecutar aquellos, y la condicién del predio
respectivo debe garantizar que no existiran situaciones que impidan la ejecucién del proyecto o
supongan riesgos previsibles que amenacen la culminacién del mismo.

En consecuencia, en caso de no acreditarse la propiedad sélo sera viable la aprobacion del
proyecto si se configura alguno de los supuestos de excepcion al requisito de propiedad
previstos en el articulo 9A del Acuerdo niumero 308 de 2013, adicionado por el articulo 3° del
Acuerdo 325 de 2013, del Consejo Directivo del Incoder, o los que lo modifiquen,
complementen o sustituyan. Para el efecto se seguiran, como parte de la evaluacion técnica, los
procedimientos de verificacion establecidos por el Incoder, lo cual se haré directamente por
parte del Ministerio, o a través del Incoder.

Paragrafo 2°. Considerando la naturaleza y caracteristicas propias de los proyectos presentados
por la Cumbre Agraria, Campesina, Etnica y Popular, y que no hay lugar a convocatoria sino a
la presentacion de proyectos en el marco del Decreto 870 de 2014 y el Acta de Acuerdos del 13
de mayo de 2014, el Manual Operativo para la Formulacion, Ejecucion y Seguimiento a
Proyectos del Fondo de Fomento Agropecuario para la Cumbre Agraria, Campesina, Etnica y
Popular incluira una oportunidad general de hasta treinta (30) dias habiles para subsanar los
aspectos que el Ministerio considere necesarios en orden a garantizar la viabilidad técnica,
financiera y juridica de los proyectos presentados. Para el efecto la Jefatura de Planeacién y
Prospectiva del Ministerio les indicara a los interesados, de manera concreta, clara y completa,
los aspectos que requieren ser subsanados para su viabilidad.

Acrticulo 6°. Visita de verificacion. En adicion a lo previsto en el literal g) del articulo 9° de la
Resolucidn 0385 de 2014, se tendra en cuenta que ningln proyecto iniciara su ejecucion sin
que se realice la visita por parte del Ministerio. Esta visita no sera requisito previo para la
suscripcion de los convenios o contratos. Sin embargo, como condicion resolutoria, en el caso
de que con la visita se compruebe que no se cumple con los requisitos establecidos para la
viabilidad del proyecto, no se dara ejecucion al contrato o convenio, y éste se resolveray
terminara por parte del Ministerio de conformidad con el convenio o contrato respectivo. La
visita se realizara en el curso de los 2 meses siguientes a la firma del contrato o convenio.



Para la suscripcion del contrato o convenio se presentara la descripcion general de los
beneficiarios. Con la presentacién de informes y cuentas los ejecutores deberan allegar los
soportes con detalles de las personas beneficiarias del proyecto, que deben guardar
correspondencia con la descripcion de beneficiarios hecha al momento de la presentacion del
proyecto respectivo. Los beneficiarios relacionados para el primer desembolso seran los
definitivos. Para el efecto se seguiran pardmetros semejantes a los establecidos en el paragrafo
3° del articulo 3° de la presente resolucion, como soporte para determinar la viabilidad de los
desembolsos.

Articulo 7°. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacién, tendra
vigencia durante el periodo de cumplimiento de los acuerdos a que se refiere el articulo 9° del
Decreto 870 de 2014, y modifica en lo pertinente, y exclusivamente en lo que se refiere a los
proyectos presentados en el marco del Decreto 870 de 2014, la Resolucion 0385 de 2 de
octubre de 2014, en especial los articulos 4°, 5°, 6°, 7° y 9°.

Publiquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 22 de diciembre de 2014.

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,

Aurelio Iragorri Valencia.

ANEXO

RESOLUCION 000503

por la cual se desarrollan los objetivos, criterios, lineamientos y particularidades para el
cumplimiento de los acuerdos con la Cumbre Agraria, Campesina, Etnica y Popular a través
del Fondo de Fomento Agropecuario.

Cultivo / Producto Participacion de la remuneracion a la
fuerza de trabajo sobre los costos totales




por cultivo (%) Ao 2005

Trigo en grano 41,0
Maiz 39,3
Arroz con cascara (paddy) 13,0
Cebada 60,7
Sorgo, centeno, avena y otros cereales 38,1
Papa 27,6
Leguminosas frescas o secas (frijol, 52,5
garbanzo, habas, lentejas, arvejas,

habichuelas etc.)

Tomate 50,8
Legumbres frescas o refrigeradas (cebolla, 52,1
ajos, remolacha, champifiones, etc.)

Yuca 41,4
Otras legumbres, raices y tubérculos (fiame, 46,9
arracacha, nabos, cubios, etc.)

Banano 37,5
Platano 60,2
Naranja, limon, mandarina y otras citricas 63,5

(toronja, tangelo, etc.)




Otras frutas y nueces frescas, (uvas, pifia, 53,0

mango, maracuya, etc.)

Fruto de Palma Africana 53,7

Soya 8,4

Otras semillas y frutos oleaginosos (semilla 65,0

de algodon, mani, ajonjoli, girasol, cartamo,

copra, colza y mostaza)

Flores 48,6

Cacao en grano 56,4

Otras plantas bebestibles (té, mate, etc.) y 48,2

especias elaboradas o sin elaborar (cominos,

clavos, etc.)

Cultivo / Producto Participacion de la remuneracion a la fuerza de
trabajo sobre los costos totales por cultivo (%)
Afio 2005

Tabaco 60,8

Cafa de azUcar 18,6

Algodon 50,2

Fique 45,6

Otras materias vegetales en bruto 18,0

utilizadas en perfumeria, quimicos,
etc.




Plantaciones de palma de aceite 42,9
Plantaciones de cafia de azUcar 45,5
Plantaciones de frutales 58,2
Fumigacion aérea 38,0
Desmote de Algodon 8,3

Otros Servicios Agricolas 47,5
Panela 59,9
Construcciones Agricolas 17,6
TOTAL SECTOR AGRICOLA 43,0

Fuente: Cuentas Nacionales - DANE.

Célculos: MADR.

Producto Porcentaje costo mano de obra sobre los costos totales de
produccion

Carne Bovina 46%

Leche Bovina - Tropico 27%

Alto

Leche Bovina - Tropico 53%




Bajo

Carne de Cordero y Cabrito 14%

Leche de cabra 14%
Carne Porcina 7.24%
Miel de Abejas 9%
Polen de Abejas 25%

Produccién Equina, Asnal y 28%
Mular

Piscicultura 18%

Fuente: Secretarias Técnicas — Direccion Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas.




