RESOLUCION 164 DE 2014
(diciembre 15)

Diario Oficial No. 49.407 de 27 de enero de 2015

Comision de Regulacion de Energia y Gas

Por la cual se adoptan medidas regulatorias dentro de las actividades de distribucion y/o
comercializacion minorista de GLP enfocadas a reforzar la aplicacion del esquema de
responsabilidad de marcas en cilindros.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas, en ejercicio de sus facultades legales, en
especial de las conferidas por las Leyes 142 de 1994, 1151 de 2007 y en desarrollo del Decreto
numero 2253 de 1994, y

CONSIDERANDO QUE:

El articulo 14.28 de la Ley 142 de 1994 defini¢ el servicio publico domiciliario de gas
combustible como el conjunto de actividades ordenadas a la distribucion de gas combustible y
establecid la actividad de comercializacién como actividad complementaria del servicio
publico domiciliario de gas combustible.

En virtud de lo establecido en el articulo 74.1 de la Ley 142 de 1994, es funcién de la
Comision de Regulacion de Energia y Gas regular el ejercicio de las actividades de los sectores
de energia y gas combustible para asegurar la disponibilidad de una oferta energética eficiente,
propiciar la competencia en el sector de minas y energia y proponer la adopcion de las medidas
necesarias para impedir abusos de posicién dominante y buscar la liberacién gradual de los
mercados hacia la libre competencia.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 62 de la Ley 1151 de 2007, dentro del término de
dieciocho (18) meses siguientes a su expedicion, la CREG debia adoptar los cambios
necesarios en la regulacién para que la remuneracion asociada a la reposicién y el
mantenimiento de los cilindros de GLP y de los tanques estacionarios utilizados para el
servicio publico domiciliario sea incorporado en la tarifa, introduciendo ademas un esquema de
responsabilidad de marca en cilindros de propiedad de los distribuidores, haciendo posible
identificar el prestador del servicio publico de GLP que debe responder por la calidad y
seguridad del combustible distribuido.



En desarrollo del mandato del articulo 62 de la Ley 1151 de 2007 la Comision expidio, entre
otras, las resoluciones CREG 045 de 2008, 147 de 2010 y 178 de 2011, a través de las cuales
se implementaron los periodos y mecanismos regulatorios que permitieron llevar a cabo el
reemplazo del parque universal de cilindros por un parque de cilindros marcado propiedad de
los distribuidores. En ejecucion de estas medidas y de los trabajos desarrollados se recogieron
de los usuarios, y posteriormente se destruyeron o adecuaron, cerca de 6.2 millones de
cilindros universales remanentes, los cuales fueron reemplazados con mas de 8 millones de
cilindros marcados propiedad de los distribuidores.

En concordancia con lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 62 de la Ley
1151 de 2007, asi como del ejercicio de las facultades previstas en los articulos 73 'y 74 de la
Ley 142 de 1994, la Comision de Regulacion de Energia y Gas expidio la Resolucion CREG
023 de 2008 “Por la cual se establece el reglamento de distribucion y comercializacion
minorista de gas licuado de petroleo”. En dicha normativa regulatoria se establecieron los
parametros a través de los cuales se debian desarrollar estas actividades como parte de la
prestacion del servicio publico domiciliario de GLP en cilindros, teniendo en cuenta un modelo
formalizado, con responsabilidades y obligaciones de las empresas, los derechos con los que
cuentan los usuarios, asi como la prestacion del servicio a través de un parque de cilindros
marcados propiedad de los distribuidores a fin de garantizar la calidad del servicio y la
seguridad de la ciudadania en general.

Una vez finalizada la transicién de un parque universal de cilindros a un parque de cilindros
marcados propiedad de los distribuidores, la Comisién de Regulacién de Energia y Gas
establecio en el articulo 5° de la Resolucion CREG 177 de 2011 la prohibicion de circulacion
de cilindros universales con o sin gas en el territorio nacional a partir del 1° de julio de 2012.
De esta manera, solo pueden circular cilindros marcados y solo se puede prestar el servicio
publico domiciliario de GLP en cilindros marcados.

Esta prohibicion corresponde a una medida regulatoria en ejercicio de lo previsto en el articulo
62 de la Ley 1151 de 2007 y en concordancia con las atribuciones en materia regulatoria
previstas en los articulos 73y 74 de la Ley 142 de 1994, asi como de los fines constitucionales
y legales que persigue la prestacion del servicio publico de gas combustible, entendiendo que
mientras permanezcan en el mercado o en circulacion cilindros universales, estos serdn
susceptibles de ser utilizados por terceros, poniendo en riesgo la garantia de alcanzar un
cambio efectivo de esquema universal a marcado.

Asimismo busca que dentro de la prestacion del servicio publico domiciliario de GLP no se
realicen conductas por parte de agentes o terceros de forma ilegal e ilicita, que lleven a la
afectacion de la prestacion del servicio publico, asi como del interés general, en aspectos tales
como: i) la implementacion del esquema de responsabilidad de marca, ii) la calidad y seguridad
en la prestacion del servicio, incluyendo el combustible distribuido, iii) las responsabilidades y
obligaciones que tienen las empresas en la prestacion del servicio, iv) las garantias y derechos



que deben gozar los usuarios en la relacion contractual que tienen con las empresas que
realizan la prestacion de dicho servicio, entre otros.

La prestacion del servicio publico domiciliario de GLP en cilindros y la forma en que se lleva a
cabo tiene un elemento relacionado con la seguridad y la no perturbacion del orden pablico, asi
como de otros bienes juridicos relevantes relacionados con el interés general, los cuales se
pueden ver afectados mediante la realizacion de conductas ilegales y en algunos casos ilicitas,
asociadas con la distribucién y comercializacion ilegal de GLP, mediante elementos
restringidos o que no se encuentran aptos para desarrollar de manera segura estas actividades
como es el caso de cilindros universales, dado que este es un combustible que requiere un
manejo especializado.

En relacién con el ejercicio de la funcion de policia y la preservacion del orden publico, la
honorable Corte Constitucional en sentencia C-117 de 2006 dispuso lo siguiente:

“El orden publico, ha dicho la Corte Constitucional, debe ser entendido como el conjunto de
condiciones de seguridad, tranquilidad y salubridad que permiten la prosperidad general y el
goce de los derechos humanos. En una democracia constitucional este marco constituye el
fundamento y el limite del poder de policia, que es el llamado a mantener el orden puablico,
orientado siempre en beneficio del goce pleno de los derechos. En ese sentido, la preservacion
del orden pablico no puede lograrse mediante la supresion o restriccion desproporcionada de
las libertades publicas, puesto que el desafio de la democracia es permitir el méas amplio y
vigoroso ejercicio de las libertades ciudadanas”.

La Comision ha conocido que algunas autoridades de policia, principalmente los alcaldes
municipalesyy; en ejercicio de sus atribuciones de funcion de policia y de acuerdo con la
aplicacién de las normas de policia, ya sean del orden nacional, departamental o municipal, han
adelantado actuaciones tendientes a mantener la seguridad y preservar el orden publico por la
realizacion de estas conductas asociadas con la distribucion y comercializacion ilegal de GLP
en cilindros universales, las cuales han sido igualmente soportadas sobre la medida regulatoria
adoptada por esta Comisidon en relacion con la prohibicion de la circulacion de cilindros
universales con o sin gas en el territorio nacional.

La Comision también ha conocido que algunas autoridades de policia departamental y
municipal en ejercicio de la funcion de policia, han expedido, adecuado o se han soportado en
las normas de policia ya sea del orden nacional, departamental o0 municipal para la aplicacion
de medidas correctivas y sancionatorias por el incumplimiento de estas normas por la posible
perturbacion a la seguridad y el orden publico, dando aplicacion al procedimiento de acuerdo
con lo dispuesto en sus normas de policia (Codigo Nacional de Policia, departamental o
municipal).



Lo anterior, toda vez que el ejercicio de la funcion de policia se encuentra supeditado al poder
de policia, por lo que dichas atribuciones deben ejercerse con sujecion a las normas y
reglamentos por parte de las autoridades administrativas correspondientes, a lo que la
honorable Corte Constitucional ha establecido lo siguiente:

“...La funcion de Policia es la gestion administrativa concreta del poder de policia, ejercida
dentro del marco impuesto por este, ya que la funcion de policia se encuentra supeditada al
poder de policia. Supone el ejercicio de competencias concretas asignadas por el poder de
policia a las autoridades administrativas de policia. Dicha funcion no otorga competencia de
reglamentacion ni de regulacion de la libertad. La concrecion propia de esta funcion no
solamente se presenta en aquellos eventos en los cuales la autoridad administrativa se limita a
la expedicion de una licencia y que se contraen a la relacion directa entre la administracion y el
‘administrado’ o destinatario de la actuacion, en atencion a la definicion de una situacion
concreta y precisa; ademas, la funcion de policia también implica la adopcidn reglamentaria de
ciertas prescripciones de alcance local sobre un tema en particular dirigidas a un grupo
especifico de personas, y de los habitantes y residentes de la localidad, bajo la orientacion de la
Constitucion, la ley y el reglamento superior, de tal manera que la autoridad de policia local
pueda actuar ante condiciones especificas, segun los términos que componen la nocion de
orden publico policivo y local, lo que le permite dictar normas que regulen aquellas materias
con caracter reglamentario y objetivo. Lo anterior es consecuencia de la imposibilidad del
legislador de prever todas las circunstancias facticas. Las leyes de policia dejan entonces un
margen de actuacion a las autoridades administrativas para su concretizacion, pues la formay
oportunidad para aplicar a los casos particulares el limite de un derecho corresponde a normas
0 actos de caracter administrativo expedidos dentro del marco legal por las autoridades
administrativas competentes. Este es el denominado ‘poder administrativo de policia’, que mas
exactamente corresponde a una ‘funcion o gestion administrativa de policia’ que debe ser
ejercida dentro del marco sefialado en la ley mediante la expedicion de disposiciones de
caracter singular (6rdenes, mandatos, prohibiciones, etc.)”’[2.

Dentro de diversos espacios, como el Comité de Seguridad de GLP al que hace referencia el
articulo 24 de la Ley 689 de 2011, asi como a través de diversas comunicaciones provenientes
de agentes, autoridades de policia municipal y los mismos usuarios, la Comision ha
identificado algunas situaciones o conductas que afectan la prestacion del servicio publico
domiciliario de GLP, en particular en lo relacionado con las actividades de distribucion y/o
comercializacion minorista.

Entre tales situaciones esta la prestacion del servicio de forma irregular a través de cilindros
universales, cuando la circulacion y la utilizacion de estos elementos para efectos de prestacion
del servicio estan prohibidas. Esto pone en peligro a la comunidad en general, y en algunos
casos genera la perturbacion y afectacion del orden publico, dado que dichas actividades se
realizan de forma informal, sin ninguna responsabilidad, mediante practicas indebidas y en
sitios que no tienen en cuenta las condiciones de seguridad previstas en los reglamentos
técnicos expedidos por los ministerios y demas normas que le son aplicables.



A la Comision también han acudido los usuarios para informar que adn tienen cilindros
universales en su poder, que ya no se encuentran en uso y que por lo tanto no quieren tenerlos
mas. Dado la prohibicion de circulacion de cilindros universales, estos cilindros no pueden ser
movilizados para su destruccion siendo un inconveniente para los usuarios y un riesgo para el
aseguramiento de la prestacion del servicio mediante el esquema de marca, como ya se ha
mencionado.

Tambien se ha informado por parte de los distribuidores que existe un nimero importante de
cilindros universales remanentes que no pudieron ser adecuados o destruidos dentro del
programa de reemplazo ordenado por la Comision durante los periodos de transicion y de
cierre que hicieron parte del cambio de esquema y que se encuentran en poder de las empresas
distribuidoras. Estos cilindros universales también deben ser destruidos pues hoy no pueden ser
usados en la prestacion del servicio conforme lo establece el articulo 62 de la Ley 1151 de
2007.

Es necesario, en todos los casos, respetar y dar cumplimiento a los principios que se han tenido
en cuenta dentro de las disposiciones regulatorias expedidas y los programas desarrollados para
dar cumplimiento al cambio de esquema ordenado por la Ley 1151 de 2007, en aras de
garantizar la seguridad y la calidad del servicio como lo prevé la normativa vigente.

Mediante Resolucion CREG 169 de 2013 se sometid a consulta un proyecto de resolucion para
adoptar “medidas regulatorias dentro de las actividades de distribucion y/o comercializacion
minorista de GLP enfocadas a reforzar la aplicacion del esquema de responsabilidad de
marcas en cilindros” y se invit6 a los agentes, a los usuarios, a las autoridades locales
municipales y departamentales competentes, a la policia nacional, a la Federacion Colombiana
de Municipios y a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (en adelante SSPD)
para que remitieran sus comentarios y observaciones al proyecto regulatorio.

Mediante comunicaciones con radicado CREG E-2014-000883, E-2014-003490 E-2014-
003682, E-2014-003717, E-2014-003747, E-2014-003944 y E-2014-007758 se recibieron
comentarios al proyecto regulatorio por parte de los distribuidores La Llama Olimpica S. A.
E.S.P., Asogés S. A. E.S.P., Colgés de Occidente S. A. E.S.P., Nortesantandereana de Gas S.
A. E.S.P., Gas de Santander S. A. E.S.P., Gases de Antioquia S. A. E.S.P., el Gas en su Hogar
S.A.S. E.S.P., asi como de las agremiaciones de distribuidores y comercializadores minoristas
Agremgas y Gasnova, de la SSPD y de la Direccién de Seguridad Ciudadana de la Policia
Nacional.

Como parte de la socializacion de la propuesta regulatoria se realizaron mesas de trabajo con
los diversos agentes afectados por la problematica de la ilegalidad en la prestacion del servicio
publico domiciliario. La socializacion de la propuesta regulatoria de la Resolucion CREG 169
de 2013, se enfocd no solo con el objetivo de contar con un espacio de participacion por parte
de los agentes y demas interesados en los términos del Decreto nimero 2696 de 2004 vy el



numeral 8 del articulo 8° de la Ley 1437 de 2011, sino evidenciar la aplicabilidad y eficiencia
en los instrumentos y herramientas consagradas en dicha propuesta.

En el caso de los agentes distribuidores dichas mesas se llevaron a cabo con algunos de estos
agentes a través de sus agremiaciones con el fin de analizar en detalle la aplicabilidad de las
medidas contenidas en el proyecto regulatorio. Las reuniones se llevaron a cabo en las
instalaciones de la Comisidn los dias 26 de marzo, 1° de abril y 16 de julio de 2014.

Asi mismo, teniendo en cuenta que la propuesta regulatoria contenia una serie de medidas que
habian de ser llevadas a cabo por los distribuidores y en las cuales existiria la participacion de
autoridades de policia y agentes que llevan a cabo la funcion de policia, se trabajé con la
Direccion de Seguridad Ciudadana de la Policia Nacional y con la DIJIN, en reuniones el 17 y
22 de julio de 2014, respectivamente. Con el personal de la Policia se trabajé no solo en la
presentacion de la informacion del proyecto regulatorio, sino en un analisis de la problematica
relacionada con cilindros universales, prestadores del servicio y establecimientos que no
cumplen con los requisitos de operacion.

Las mesas de trabajo, llevadas a cabo con los diversos agentes que participan y se encuentran
diariamente con la problematica de la ilegalidad y la irregularidad en la prestacion del servicio
publico domiciliario de GLP en cilindros, han permitido establecer la aplicabilidad y eficiencia
de las medidas regulatorias que puedan ser adoptadas por la CREG a fin de contribuir con la
eliminacién de cilindros universales dentro de la prestacion del usuario, las cuales deben estar
enfocadas inicialmente a los cilindros universales que se encuentran en poder de los usuarios,
asi como de las empresas distribuidoras.

Asi mismo, el ejercicio de divulgacién de la propuesta regulatoria de la Resolucion CREG 169
de 2013 ha permitido evidenciar que la posibilidad de implementar normas regulatorias
orientadas a la instrumentalizacion de la destruccidon de cilindros universales como resultado de
su incautacion por el incumplimiento de la prohibicion u otra norma de policia, requiere de la
existencia de una definicion en la aplicacion de las normas sancionatorias penales y
administrativas frente a las conductas ilegales que se presentan dentro de la prestacion del
servicio publico domiciliario de GLP, asi como de mecanismos expeditos que permitan la
disposicién de elementos que se incauten y provengan de la comision y realizacién de dichas
conductas.

La instrumentalizacién de las medidas que permitan la destruccion de cilindros universales o la
de los elementos relacionados con estas conductas a través de la asignacion de una serie de
responsabilidades a los distribuidores, debe estar precedida de un marco normativo claro,
preciso y expedito por parte de las autoridades y entidades a fin de que se pueda llevar a cabo
la sancionabilidad de dichas conductas y especialmente la destinacion de estos elementos.



Esto permitira el disefio de herramientas mucho més practicas y especificas en colaboracién y
apoyo con actuar de las autoridades, generando que las medidas regulatorias que se adopten
sean aplicables de manera eficiente y practica desde el punto de vista operativo y puedan
brindar apoyo a las autoridades que tienen a su cargo la sancionabilidad de dichas conductas.

Asi mismo, la Comision de forma adicional a las medidas a adoptar en la presente decision
avanza en el analisis de otras medidas de indole regulatoria dentro de las diversas actividades
que hacen parte de la cadena de prestacion del servicio, que si bien no estan directamente
relacionadas con la destruccion de cilindros universales remanentes, estan dirigidas igualmente
al fortalecimiento y consolidacién del esquema actual de prestacion del servicio de GLP.

La aplicacion de las medidas de control en la prestacion del servicio de GLP mediante un
parque de cilindros marcado propiedad de los distribuidores requiere de un sistema de
informacidn actualizado donde se pueda consultar la existencia de cada cilindro y el
distribuidor responsable. Este sistema existente desde el inicio del cambio de esquema hasta la
finalizacién del mismo fue suministrado a la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios para que fuera incluido dentro del sistema de informacion de los servicios
publicos (SUI).

Mediante Resolucion SSPD 20141300040755 de 2014, la Superintendencia estableci6 las
condiciones y plazos para realizar el reporte de la informacion de cilindros marcados al SUI.

El anélisis a los comentarios a la propuesta regulatoria de la Resolucion CREG 169 de 2013, el
ejercicio de socializacion, asi como las consideraciones que llevan a la Comision a adoptar la
presente resolucion se encuentran consignados en el Documento CREG 093 de 2014.

En cumplimiento de lo previsto en la Ley 1340 de 2010, el Decreto nimero 2897 de 2010 y la
Resolucién nimero 44649 de 2010 de la Superintendencia de Industria y Comercio, SIC, la
Comision con el proposito de conocer el concepto de la SIC diligenci6 el “Cuestionario
evaluacion de la incidencia sobre la libre competencia de los actos administrativos expedidos
con fines regulatorios”, cuyo resultado es negativo para todas las preguntas del cuestionario
por tanto se entiende que no hay incidencia sobre la libre competencia.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas, en su sesion 633 del 15 de diciembre de 2014,
aprobd expedir esta resolucion.

RESUELVE:



Articulo 1°. Ambito de aplicacion. Esta resolucion aplica a todos los agentes econémicos que
desarrollan las actividades de distribucion y/o comercializacién minorista de GLP, a los
usuarios y a las demas entidades relacionadas con la prestacion del servicio publico
domiciliario de GLP envasado en cilindros.

Articulo 2°. Objeto. La presente resolucion tiene por objeto establecer medidas regulatorias
dentro de la prestacion del servicio publico domiciliario de GLP, para reforzar las
disposiciones tendientes a garantizar la operatividad del esquema de responsabilidad de marca
en cilindros propiedad de los distribuidores, ordenado por la Ley 1151 de 2007, y para apoyar
que las actividades de distribucion y/o comercializacion minorista solo se realicen a través de
cilindros marcados, terminando de eliminar los cilindros universales remanentes en poder de
los usuarios o de las empresas prestadoras del servicio publico domiciliario de GLP.

Acrticulo 3°. Definiciones. Para efectos de la interpretacion de esta resolucion se establecen las
siguientes definiciones, ademés de aquellas contenidas en las demas resoluciones de la CREG
yen la ley.

Cilindros universales remanentes: Son cilindros universales que no tienen marca asociada a
un prestador del servicio, que no fueron objeto de destruccion y/o adecuacion dentro de los
periodos de transicion y de cierre que finalizo el 1° de julio de 2012, y que después de esta
fecha permanecen en el mercado. Estos cilindros no pueden ser utilizados en la prestacion del
servicio de GLP y por tanto deben ser destruidos.

Articulo 4°. De los cilindros universales remanentes. Los cilindros universales remanentes
existentes a la fecha de expedicion de esta resolucion estan sujetos a las siguientes reglas:

a) Esta prohibido el uso de cilindros universales remanentes para la prestacion del servicio
publico domiciliario de GLP en todo el territorio nacional;

b) Esta prohibida la circulacién de cilindros universales, vacios o con gas, en todo el territorio
nacional, excepto cuando se realiza bajo autorizacion expresa mediante circular CREG en los
términos del articulo 8° de esta resolucion;

c) Los cilindros universales remanentes que se hallen en circulacion deben ser destruidos,
independientemente del estado en que se encuentren y de su procedencia;

d) Los cilindros marcados que hayan sido alterados en su marca y/o en su nimero de
identificacion NIF, de tal forma que no pueda ser identificado su propietario, se consideraran



cilindros universales remanentes y por lo tanto estaran sujetos a las reglas que se establecen en
esta resolucion.

Articulo 5°. Destruccion de cilindros universales remanentes en poder de los distribuidores
para destruccion. A partir de la entrada en vigencia de la presente resolucién, en caso de que
existan cilindros universales remanentes almacenados en poder de los agentes prestadores del
servicio, estos deber&n proceder con su destruccion acogiéndose a las siguientes reglas.

a) Dentro de los 30 dias siguientes a la fecha de entrada en vigencia de la presente resolucion,
los distribuidores deberan informar mediante comunicacién escrita dirigida a la CREG la
cantidad de cilindros universales remanentes que tiene en su poder y el lugar donde se
encuentran almacenados, contabilizados segun el tamarfio de los cilindros e identificandolos,
cuando sea posible, segun el numero de identificacién NIF respectivo. En caso de que no
tengan cilindros universales remanentes en su poder, deberan asi declararlo mediante
comunicacion escrita dirigida a la CREG. La no presentacién de la comunicacién aqui
establecida implicara la aplicacion de lo previsto en el dltimo inciso del articulo 73 de la Ley
142 de 1994;

b) Dentro de los 45 dias siguientes a la fecha de entrada en vigencia de la presente resolucién,
los distribuidores deber&n presentar mediante comunicacion escrita dirigida a la CREG la
programacion de destruccion en los téerminos del articulo 7° para el total de los cilindros
universales remanentes que tiene en su poder;

c) Destruir la totalidad de los cilindros universales remanentes en su poder acogiéndose a lo
establecido en los articulos 8° y 9° de la presente resolucion. La destruccién de los cilindros
debera ser presenciada por el distribuidor y el auditor externo del distribuidor al que se refieren
los articulos 52 y 53 de la Ley 142 de 1994. El auditor externo del distribuidor debera verificar
que la destruccion corresponde a cilindros universales remanentes, que no se trata de cilindros
marcados propiedad de otros distribuidores y dejar evidencia de esto en un acta de destruccion
respectiva;

d) Dentro de los 5 dias héabiles siguientes a la destruccion, remitir a la CREG y a la SSPD copia
del informe de destruccion emitido por el respectivo taller en los términos establecidos en el
articulo 9° y copia del acta emitida por el auditor externo del distribuidor, de conformidad con
el literal c) anterior.

Posterior a la autorizacion de destruccion de cilindros universales remanentes en propiedad de
los distribuidores, por ningin motivo los agentes prestadores del servicio podran tener en sus
instalaciones cilindros universales remanentes. El incumplimiento de esta norma podra ser
considerado una practica restrictiva de la competencia.



Paragrafo. La destruccion de los cilindros universales remanentes podra ser presenciada por las
autoridades de vigilancia y control, por otros distribuidores o por terceros interesados, previa
solicitud enviada a la empresa distribuidora responsable de la destruccion, con el fin de que se
puedan tramitar los permisos requeridos para el acceso a las instalaciones de la fabrica o taller
donde se ejecutara la destruccion.

Articulo 6°. Destruccion de cilindros universales remanentes en poder de los usuarios. A
partir de la entrada en vigencia de la presente resolucion, el usuario que adn tenga un cilindro
universal remanente en su poder podra, previo libre acuerdo con una empresa distribuidora,
solicitar la inclusion del cilindro en la programacion de destruccion de cilindros universales
remanentes.

La destruccion de cilindros universales remanentes en poder de los usuarios debera realizarse
acogiéndose a las siguientes reglas:

a) El usuario debera hacer la solicitud por escrito dirigida a la empresa distribuidora con la cual
se haya llegado al acuerdo, con copia a la SSPD y suministrando la siguiente informacion:

I. Nombre, ubicacion, nimero de documento de identidad, e informacion de contacto (teléfono
y/o correo electrénico) del usuario.

I1. Tamafio del cilindro universal remanente, identificado segin el nimero de identificacion
NIF respectivo, cuando sea posible

I11. Fecha de la dltima vez que el cilindro universal remanente fue utilizado.

IV. Razones por las cuales aun el cilindro universal remanente se encuentra en su poder.

V. Compromiso del usuario de entregar el cilindro universal remanente Unicamente para su
destruccion al distribuidor con el cual acordd previa y libremente la entrega, recoleccion,
disposicion y destruccion del cilindro universal remanente, en caso de que se haya llegado a tal
acuerdo en aplicacion del principio de autonomia de la voluntad tanto del distribuidor como del
usuario;



b) Las empresas distribuidoras recopilaran y agruparan las solicitudes recibidas
semestralmente, entre el 1° de enero y el 30 de junio y entre el 1° de julio y el 31 de diciembre
de cada afio, y con base en ello realizarén la respectiva programacion de recoleccion y
destruccion en los términos del articulo 7°. La programacion, junto con las copias soporte de
las solicitudes de los usuarios, seran remitidas a la CREG y a la SSPD el 15 de febrero o 15 de
agosto de cada afio, segun sea el caso, a efectos de emitir la respectiva circular de autorizacién
de recoleccion, movilizacion y destruccion;

c) Las empresas distribuidoras deberan destruir los cilindros universales remanentes en poder
de los usuarios con los cuales haya pactado libremente la recoleccién y destruccion,
acogiéndose a lo establecido en los articulos 8° y 9° de la presente resolucion;

d) Dentro de los 5 dias habiles siguientes a la destruccion, el distribuidor debera remitir a la
CREG y a la SSPD copia del informe de destruccion emitido por el respectivo taller en el cual
se efectu la destruccion.

Los distribuidores y/o comercializadores minoristas no podran recibir, almacenar, transportar o
destruir cilindros universales remanentes en poder de los usuarios por fuera de la programacion
de destruccion que se encuentre cubierta con la autorizacion prevista en el articulo 8° de la
presente resolucion. El incumplimiento de esta norma podra ser considerado una practica
restrictiva de la competencia.

Paragrafo 1°. La destruccién de los cilindros universales remanentes podra ser presenciada por
las autoridades de vigilancia y control, por los usuarios duefios de los cilindros, por otros
distribuidores o por terceros interesados, previa solicitud enviada a la empresa distribuidora
responsable de la destruccién, con el fin de que se puedan tramitar los permisos requeridos
para el acceso a las instalaciones de la fabrica o taller donde se ejecutara la destruccion.

Paragrafo transitorio. Se podré incluir la destruccidn de cilindros universales remanentes en
poder de los usuarios dentro del proceso establecido en el articulo 5° de la presente resolucion.
En este caso, dentro del plazo establecido en el literal b) de dicho articulo, los distribuidores
podran incluir la informacion de que trata el literal b) del presente articulo.

En todo caso, siempre se llevara un registro separado de la cantidad de cilindros universales
remanentes que son propiedad de los distribuidores respeto de los que son propiedad de los
usuarios.

Acrticulo 7°. Programacion de destruccion de cilindros universales remanentes. La destruccion
de cilindros universales remanentes estara sujeta a la programacion que realicen los



distribuidores de GLP en cilindros y en los términos establecidos en el articulo 8° de la
presente resolucion y solamente se podra ejecutar en las condiciones aqui previstas.

Los distribuidores deberan presentar una programacion de destruccion de cilindros universales
remanentes que contenga la siguiente informacion y sujeta a las siguientes condiciones:

a) Cantidad de cilindros universales remanentes a destruir, contabilizados por tamafio, y
cuando sea posible, identificados segun el nimero de identificacion NIF respectivo;

b) Fecha en la cual se movilizaran los cilindros universales remanentes. Esta fecha debera
corresponder a un dia habil y tendra que ser como maximo dentro de los tres meses siguientes
al envio de la comunicacion de que tratan los literales b) de los articulos 5° y 6° de la presente
resolucion. En caso de requerir mas de un dia para la movilizacion de los cilindros universales
remanentes, las fechas deberan ser en dias habiles consecutivos y se deberé detallar la
informacion de literal a) anterior para cada dia;

c) Placa del vehiculo en el que se movilizaran los cilindros universales remanentes, la cual
deberé ser consistente con la informacion reportada en esta materia por parte de los
distribuidores en el Sistema Unico de Informacién (SUI). Si se requiere mas de un vehiculo,
reportar la informacion respectiva a los literales a) y b) anteriores para cada vehiculo;

d) Ubicacidn en la cual se encuentran los cilindros universales remanentes;

e) Nombre y ubicacion del taller o fabrica en la que se realizara la destruccidn, asi como
soporte de que dicho taller o fabrica tiene la disponibilidad de ejecutar la destruccion segun lo
previsto en los literales a) y b) anteriores. La fabrica o taller debe cumplir con lo establecido en
el articulo 9° de esta resolucion;

f) Jurisdiccion o area de influencia en la cual se hara la movilizacion, teniendo en cuenta el
trayecto desde donde estan los cilindros universales remanentes hasta el taller de destruccién.

La programacion de destruccion de cilindros universales debera ser remitida en los plazos y
términos establecidos en la presente resolucion y estara sujeta a la revision y ajustes en caso de
que sean requeridos por parte de la CREG.



Articulo 8°. Autorizacion de movilizacion de cilindros universales remanentes. Unicamente se
podran movilizar cilindros universales remanentes dentro del territorio nacional y con destino a
la destruccion en talleres autorizados cuando exista una autorizacion expresa de la CREG
emitida mediante circular.

En la circular que emita la CREG constara la informacion del agente beneficiario de la
autorizacion, la cantidad de cilindros universales remanentes a movilizar, la fecha de la
movilizacion, el vehiculo en el cual se movilizaran y el taller destino al cual se llevaran los
cilindros universales remanentes para su destruccion y aquella que se considere relevante. Solo
podran movilizarse cilindros universales remanentes bajo las condiciones descritas en la
circular que emita la CREG de lo contrario se entendera como una violacion a la prohibicion
establecida en el articulo 4° de la presente resolucion

La movilizacion de cilindros universales remanentes solo se permitird en vehiculos que se
encuentren registrados en la base de datos de activos de los distribuidores y/o
comercializadores minoristas reportada al SUI segun la Circular conjunta SSPD-CREG 0001
de 2004 o aquella que la modifique, complemente o sustituya.

La movilizacion de cilindros universales remanentes se hara en vehiculos cuando estos no
Ileven cilindros marcados. Por ningiin motivo se permitird que existan cilindros universales
remanentes con cilindros marcados en un mismo vehiculo repartidor.

El distribuidor debera informar a las autoridades de policia respetivas segln corresponda su
jurisdiccion, asi como el area de influencia de la movilizacion de los cilindros, remitiendo
copia de la circular CREG que autoriza la movilizacién. Copia de este acto administrativo
debera portarse en todo momento por parte del responsable de la movilizacion.

Paragrafo. Cuando existan cilindros universales remanentes con o sin gas respecto de los
cuales se haya determinado su destruccion por parte de una autoridad de policia, se permitira la
respetiva movilizacién de los cilindros universales remanentes para su destruccion Gnicamente
en las condiciones consideradas en la respectiva orden administrativa.

Articulo 9°. Talleres autorizados para destruccion de cilindros universales remanentes. Los
cilindros universales remanentes solo podran ser destruidos en las fabricas y/o talleres
certificados bajo el reglamento técnico de fabricacion y mantenimiento de cilindros,
establecido en la Resolucion nimero 180196 de 2006 del Ministerio de Minas y Energia o
aquellas que la modifiquen o sustituyan.

Las fabricas o talleres que realicen la destruccion de los cilindros universales remanentes
deberan emitir un informe donde se detalle la fecha de destruccion, el nimero de cilindros



universales remanentes destruidos por tamario y la empresa distribuidora responsable de dichos
cilindros. En el informe debe constar el nimero del certificado de conformidad de la fabrica o
taller de acuerdo con lo establecido en el reglamento técnico de fabricacion y mantenimiento
de cilindros del Ministerio de Minas y Energia.

Las fabricas o talleres que realicen la destruccion de los cilindros universales remanentes
deberan corresponder con las fabricas o talleres del SUI de conformidad con lo establecido en
la Resolucion SSPD 20141200040755. Cuando se trate de fabricas, estas deberan también
corresponder con los registros de la Superintendencia de Industria y Comercio respectivos.

Paragrafo 1°. El distribuidor es responsable de programar la destruccién con fabricas o talleres
certificados bajo el reglamento técnico del Ministerio de Minas y Energia y cuyo certificado se
encuentre vigente para el momento de realizacion de la destruccion.

Paragrafo 2°. Cuando existan cilindros universales remanentes con o sin gas respecto de los
cuales se haya determinado u ordenado su destruccion por parte de una autoridad de policia,
estas autoridades podran acudir a los talleres o fabricas a los que se hace referencia en este
articulo para que se pueda ejecutar su destruccién. Lo anterior, atendiendo las normas que
regulan el ejercicio de las facultades por parte de dichas autoridades.

Articulo 10. Disposicién de la chatarra resultante de los procesos de destruccion de cilindros
universales remanentes. Los distribuidores que adelanten procesos de destruccién de cilindros
universales remanentes como resultado de la aplicacion de lo dispuesto en los articulos 5° y 6°
de esta resolucién, podran disponer de la chatarra resultante a fin de cubrir los costos
asociados. En el caso de este ultimo se debe tener en cuenta lo dispuesto en el numeral v del
literal a) del articulo 6° de la presente resolucion.

Articulo 11. Informacién de cilindros universales remanentes. De conformidad con lo
establecido en el numeral 2 del articulo 2° de la Resolucion SSPD 20141200040755, o aquella
que la modifique, complemente o sustituya, los distribuidores deben reportar la informacion
relacionada con los cilindros universales remanentes que se encuentran en su poder y que por
lo tanto no pueden ser usados en la prestacion del servicio.

Para tal efecto, a mas tardar el dia 15 del mes siguiente al que quede en firme la presente
resolucion, los distribuidores deberan diligenciar el formato establecido en el anexo C de la
Resolucién nimero 20141200040755 o aquella que la modifique, complemente o sustituya.

La informacién reportada al SUI debera corresponder con la informacion suministrada de
acuerdo con el literal a) del articulo 5° de la presente resolucion.



Una vez realizada la destruccion, se debera remitir la informacion de la destruccion con el
detalle y en los formatos que la SSPD requiera, asi como la copia de los informes y actas de la
destruccion de que trata el literal d) del articulo 5° de la presente resolucion.

Paragrafo. Cuando se trate de cilindros universales remanentes en poder de los usuarios, la
respectiva informacion de los cilindros como de su destruccion, cuando se lleve a cabo, sera
remitida a la SSPD en los plazos y formatos que esta entidad requiera. En todo caso, el registro
de los cilindros universales remanentes deberd permitir identificar cuando se trate de aquellos
que estaban en poder de los usuarios o en poder de los distribuidores a la entrada en vigencia
de la presente resolucion.

Acrticulo 12. Sistema de Informacion de Cilindros Marcados (SICMA). EI SICMA, creado
mediante Resolucion CREG 045 de 2008, y que hace parte del Sistema Unico de Informacion
(SUI) de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, se mantendra disponible y
actualizado para su consulta por parte de las autoridades judiciales o administrativas de policia
departamentales o municipales, y para las alcaldias municipales.

Acrticulo 13. Campafias de Capacitacion. Los recursos remanentes del margen de seguridad
durante el periodo de recuperacion establecido en la Resolucion CREG 098 de 2012,
modificado por la Resolucion CREG 053 de 2014, seran destinados a la divulgacion de las
disposiciones contenidas en la presente resolucion y en el marco regulatorio vigente, tanto a las
autoridades administrativas de policia, asi como a las autoridades municipales y a los usuarios.

Articulo 14. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de su publicacion en el Diario
Oficial y deroga todas las normas que le sean contrarias.

Publiquese y camplase.

Dada en Bogota D. C., a 15 de diciembre de 2014.

El Presidente,

Carlos Fernando Eraso Calero,



Viceministro de Energia Delegado del Ministro de Minas y Energia.

El Director Ejecutivo,

Jorge Pinto Nolla.

* X %

1. La Corte Constitucional en sentencia C-117 de 2006 dispuso lo siguiente en relacion con las
atribuciones de los alcaldes en materia de policia y la preservacién del orden publico:

“La funcion de policia atribuida a los alcaldes, como primera autoridad de policia del
municipio permite un determinado poder de reglamentacion de alcance local, sobre un tema en
particular, dirigido a un ambito especifico de personas —habitantes y residentes de la localidad—
segun los términos que componen la nocién de orden publico local. Esta funcion se debe
cumplir bajo la orientacién de la Constitucion, la ley y el reglamento superior”.

2. Corte Constitucional, Sentencia 825 de 2004



