RESOLUCION 125 DE 2015
(agosto 26)
Diario Oficial No. 49.625 de 4 de septiembre de 2015

Comision de Regulacion de Energia y Gas

Por la cual se modifica y adiciona la Resolucion CREG 202 de 2013.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas, en ejercicio de las atribuciones legales, en
especial las conferidas por la Ley 142 de 1994, y de acuerdo con el Decreto nimero 2253 de
1994 y 1260 de 2013, y

CONSIDERANDO QUE:

El articulo 365 de la Constitucion Politica establece que los servicios publicos son inherentes a
la finalidad social del Estado y que es deber de este asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional.

El servicio publico domiciliario de gas combustible ha sido definido por la Ley 142 de 1994
como “el conjunto de actividades ordenadas a la distribucion de gas combustible, por tuberia u
otro medio, desde un sitio de acopio de grandes volumenes o desde un gasoducto central hasta
la instalacién de un consumidor final, incluyendo su conexiéon y medicion. (...)”.

El numeral 73.11 del articulo 73 de la Ley 142 de 1994, atribuy6 a la Comision de Regulacion
de Energia y Gas la facultad de establecer las férmulas para la fijacion de las tarifas del
servicio publico domiciliario de gas combustible.

El articulo 87 de la Ley 142 de 1994, establecio que el régimen tarifario estara orientado por
los criterios de eficiencia econdmica, neutralidad, solidaridad, redistribucion, suficiencia
financiera, simplicidad y transparencia.

En virtud del principio de eficiencia econdmica, definido en el numeral 87.1 del articulo 87 de
la Ley 142 de 1994, el régimen de tarifas procurara que estas se aproximen a lo que serian los
precios de un mercado competitivo, que las formulas tarifarias no pueden trasladar a los



usuarios los costos de una gestion ineficiente, ni permitir que las empresas se apropien de las
utilidades provenientes de practicas restrictivas de la competencia.

En virtud del principio de suficiencia financiera definido en el numeral 87.4 del articulo 87 de
la Ley 142 de 1994, se debe garantizar a las empresas eficientes la recuperacion de sus costos
de inversién y sus gastos de administracion, operacion y mantenimiento, y permitir la
remuneracion del patrimonio de los accionistas en la misma forma en la que lo habria
remunerado una empresa eficiente en un sector de riesgo comparable.

Segun el criterio de simplicidad establecido en el numeral 87.5 del articulo 87 de la Ley 142 de
1994, se entiende que las formulas tarifarias se elaboraran en tal forma que se facilite su
comprension, aplicacion y control.

De conformidad con el numeral 87.8 del articulo 87 de la Ley 142 de 1994 toda tarifa tendra un
caracter integral en el sentido de que supondra una calidad y grado de cobertura del servicio,
cuyas caracteristicas definiran las comisiones reguladoras.

Segun lo dispuesto por el numeral 88.1 del articulo 88 de la Ley 142 de 1994, la Comisidn
Reguladora podra establecer topes maximos y minimos tarifarios, de obligatorio cumplimiento
por parte de las empresas.

El articulo 90 de la Ley 142 de 1994 establece que sin perjuicio de otras alternativas que
pueden definir las comisiones de regulacion, podran incluirse un cargo por unidad de consumo,
un cargo fijo, un cargo por aportes por conexion; asi mismo, determina que las comisiones de
regulacién siempre podran disefiar y hacer pablicas diversas opciones tarifarias que tomen en
cuenta disefios 6ptimos de tarifas.

En relacion con el cargo fijo, el numeral 90.2 del articulo 90 de la Ley 142 de 1994, dispone
que dentro de las formulas tarifarias puede incluirse un cargo fijo que refleje los costos
econdmicos involucrados en garantizar la disponibilidad permanente del servicio para el
usuario, independientemente del nivel de uso.

El articulo 91 de la Ley 142 de 1994 dispuso que para establecer las formulas tarifarias se
calcularé por separado, cuando sea posible, una formula para cada una de las diversas etapas
del servicio.

El articulo 98 de la Ley 142 de 1994 prohibe a quienes presten servicios publicos ofrecer
tarifas inferiores a sus costos operacionales promedio con el &nimo de desplazar competidores,



prevenir la entrada de nuevos oferentes o ganar posicién dominante ante el mercado o ante
clientes potenciales.

El articulo 126 de la Ley 142 de 1994 establece el periodo de vigencia de las formulas
tarifarias, vencido el cual, estas continuaran rigiendo mientras la Comision no fije las nuevas.

El articulo 136 de la Ley 142 de 1994, dispone que la prestacion continua de un servicio de
buena calidad es la obligacion principal de las empresas de servicios publicos domiciliarios.

Mediante la Resolucion CREG 202 de 2013 la CREG establecio los criterios generales para
remunerar la actividad de distribucidn de gas combustible por redes de tuberia y se dictan otras
disposiciones. Esta resolucion fue modificada y adicionada mediante las resoluciones CREG
052y 138 de 2014.

El plazo inicialmente establecido para la presentacion de solicitudes tarifarias en la Resolucion
CREG 202 de 2013 vencia el 15 de abril de 2014, la Comision considerd necesario expedir la
Resolucién CREG 052 de 2014 por la cual se modifico el numeral 6.4 y el numeral i) del
numeral 6.5 de la Resolucion CREG 202 de 2013.

Adicionalmente a través de la Resolucién CREG 138 de 2014 se modificé y adiciond la
Resolucién CREG 202 de 2013, atendiendo inquietudes y comentarios de los agentes.

Mediante comunicacion con radicado CREG-E-2015-000386 el grupo Inversiones de Gases de
Colombia S.A., solicit6 a la Comision aclarar los costos de las Unidades Constructivas con las
cuales seran reconocidos para las inversiones ejecutadas después de la entrada en vigencia de
la Resolucion CREG 202 de 2013 y hasta el 30 de junio de 2014.

Teniendo en cuenta que la fecha de corte prevista para los mercados relevantes de distribucion
que cumplieron su periodo tarifario fue modificada de acuerdo con las consideraciones de la
Resolucién CREG 138 de 2014, en la medida que el cronograma previsto para la definicion de
la metodologia del WACC se modificd, se hace necesario aclarar los costos de las Unidades
Constructivas con las cuales se valoraran los activos que se construyeron en fecha posterior al
31 de diciembre de 2013. Lo anterior, con el fin de no afectar la sefial inicialmente dada a las
empresas para el reconocimiento de sus inversiones.

Mediante la Resolucion CREG 127 de 2013 se modifica el Anexo General de la Resolucion
CREG 067 de 1995, mediante la cual se adopt6 el Codigo de Distribucion de Gas Combustible
por Redes.



A traves de la Resolucion numero 033 de 2015, la Comisién modifico los articulos 13 y 18 de
la Resolucion CREG 127 de 2013, los cuales consideran los factores de correccion al volumen
consumido para efectos de facturacion y el calculo de pérdidas en el sistema de distribucion,
respectivamente.

Conforme a los comentarios recibidos y a los analisis efectuados a las resoluciones de consulta
previas a la expedicion de la Resolucion CREG 033 de 2015, se considerd necesario incluir en
la actualizacion mensual de los cargos de distribucion el concepto de variaciones del poder
calorifico real con respecto al presentado en la fecha de corte.

Mediante comunicacion E-2015-003262 de la Asociacion Nacional de Empresas de Servicios
Pablicos y Comunicaciones (Andesco) propuso que la fecha de corte definida en el paragrafo
segundo del numeral 6.5 de la Resolucién CREG 138 de 2014, fuese modificada al 31 de
diciembre de 2014, con el objeto de que los expedientes tarifarios puedan incorporar los
volimenes, los gastos AOM vy las inversiones realizadas por los distribuidores al cierre del afio
2014.

Teniendo en cuenta que se requeria realizar algunas modificaciones, aclaraciones y ajustes
dentro de las disposiciones previstas en la metodologia de la Resolucion CREG 202 de 2013 en
aspectos tales como: i) la valoracion de las inversiones, con respecto a los activos realizados
con posterioridad al 31 de diciembre de 2013 y hasta la nueva fecha de corte; ii) la aplicacion
del IPP, teniendo en cuenta los ajustes que en esta materia se han realizado por parte de
algunas autoridades, como es en este caso el DANE; iii) la inclusion del factor de ajuste de
poder calorifico definido en la Resolucion CREG 033 de 2015 para las actualizaciones y
revisiones tarifarias para los cargos de distribucién que se lleven a cabo atendiendo la
metodologia de la Resolucién CREG 202 de 2013;

iv) la verificacion de activos por parte de la CREG, toda vez que se considera viable y
razonable llevar a cabo un seguimiento a los activos que se construirdn y contar en la proxima
revision tarifaria con un avance en la verificacidn y auditoria de activos, asi como llevar a cabo
una solicitud de informacion en relacion con los activos existentes a la fecha de corte; v)
ajustar la fecha de corte; vi) ajustar los plazos previstos para la presentacion de las solicitudes
tarifarias de aprobacion de cargos de distribucion, y; vi) la inclusion de una disposicion
regulatoria en la que se precise que, en el caso de que la CREG expida alguna decision de
caracter regulatorio relacionada con las condiciones para que los usuarios no regulados
conectados a los sistemas de distribucion puedan conectarse directamente al sistema de
transporte con posterioridad a la firmeza de los cargos de distribucion que se definan conforme
a la Resolucion CREG 202 de 2013, se ordend hacer publico la Resolucién CREG 097 de
2015, “por la cual se modifica y adiciona la Resolucion CREG 202 de 2013



Al respecto se recibieron los siguientes comentarios por parte de: Proviservicios S.A.E.S.P.
radicado CREG E-2015-007478, Llanogas S.A. E.S.P. radicados E-2015-007491 E-2015-
007507, Empresas Publicas de Medellin radicado CREG E-2015-007502, Gas Natural S.A.
E.S.P. radicado CREG E-2015-007500, Naturgas radicado E-2015-007505, Efigas S.A. E.S.P.
E-2015-007514 y Surtigas S.A. E.S.P. E-2015-007515.

Entre los aspectos que se sometieron a consulta mediante la Resolucion CREG 097 de 2015 la
CREG se encontraba la modificacion del plazo para la presentacion de las solicitudes tarifarias.

Dado que el plazo establecido para la presentacion de solicitudes tarifarias definido en la
Resolucion CREG 202 de 2013 y modificado por la Resolucion CREG 138 de 2014 vencia el
11 de agosto de 2015, la Comision considerd necesario expedir la Resolucién CREG 112 de
2015, por la cual se modifica el numeral 6.4 y el numeral i) del numeral 6.5 de la Resolucion
CREG 202 de 2013.

Las respuestas a cada uno de los comentarios recibidos con relacion a la propuesta consignada
en la Resolucién CREG 097 de 2015, asi como los ajustes que se incorporan a la Resolucién
CREG 202 de 2013 como resultado del proceso de consulta, se encuentran en el Documento
CREG 085 de 2015. Sin embargo, se debe precisar que los comentarios relativos a la propuesta
regulatoria relacionada con la inclusion de una disposicion en la que se precise que en el caso
de que la CREG expida alguna decision de caracter regulatorio relacionada con las condiciones
para que los usuarios no regulados conectados a los sistemas de distribucion puedan conectarse
directamente al sistema de transporte con posterioridad a la firmeza de los cargos de
distribucion que se definan conforme a la Resolucion CREG 202 de 2013 no seran objeto de
analisis dentro de la presente resolucion, sino que dicho analisis se realizara por parte de la
CREG en el caso de que esta Comision adopte una decision definitiva en esta materia.

En cumplimiento de lo establecido en la Ley 1340 de 20009, el articulo 8 del Decreto 2897 de
2010 y la Resolucion SIC 44649 de 2010, la CREG procedio a dar respuesta al cuestionario
expedido por la Superintendencia de Industria y Comercio, SIC, encontrando que el presente
acto no requiere ser remitido a la SIC por no tener incidencia en la libre competencia. Las
respuestas al cuestionario y el analisis a que hace referencia se encuentran consignadas en el
Documento CREG 085 de 2015.

Segun lo previsto en el articulo 8° del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, la regulacion que mediante la presente resolucion se adopta ha
surtido el proceso de publicidad previo correspondiente, garantizandose de esta manera la
participacién de todos los agentes del sector y demas interesados.

Que la Comision de Regulacion de Energia y Gas, en su sesion nimero 670 del 26 de agosto
de 2015, acordo expedir la presente resolucion,



RESUELVE:

Articulo 1°. Modifiquense los numerales 6.4 y 6.5 del articulo 6° de la Resolucion CREG 202
de 2013, modificados por la Resolucion CREG 052 de 2014, 138 de 2014 y 112 de 2015, asi:

6.4. Solicitud tarifaria de periodos tarifarios concluidos.

Solo los Distribuidores que atienden usuarios en Mercados Existentes de Distribucion que a la
fecha de entrada en vigencia de la presente resolucion y que hayan concluido el Periodo
Tarifario, deberan someter a aprobacion de la Comision el estudio de los Cargos de
Distribucion aplicables para el Siguiente Periodo Tarifario, con sujecion a la metodologia y
demas criterios establecidos en la presente resolucion, a mas tardar el dia 23 de septiembre de
2015.

Si transcurrido el término de que trata el presente articulo, los Distribuidores no han remitido
su solicitud con la correspondiente informacién, la Comision procedera de oficio, a determinar
los Cargos de Distribucion aplicables al Mercado Relevante de Distribucion para el Siguiente
Periodo Tarifario y correspondera al noventa por ciento (90%) del Cargo de Distribucion que
sea mas bajo entre los Cargos de Distribucion vigentes a la entrada en vigencia de la presente
resolucion.

Paragrafo 1°. La CREG solo aprobara cargos presentados por el (los) Distribuidor(es) que
estén prestando el servicio en el mercado existente.

Paragrafo 2°. Las solicitudes que se presenten en los plazos establecidos en este numeral
tendran como fecha de corte el 31 de diciembre de 2014.

Paragrafo 3°. Solo en los Mercados Existentes de Distribucion que a la fecha de entrada en
vigencia de la presente resolucion hayan concluido el Periodo Tarifario, las inversiones en
activos que se hayan ejecutado con fecha posterior al 31 de diciembre de 2013 hasta la fecha de
corte establecida en este numeral, se homologaran y valoraran conforme a las Unidades
Constructivas y costos establecidos en el Anexo 8 de la Resolucion CREG 202 de 2013.

6.5. Cargos promedios de distribucion que no hayan estado vigentes durante cinco (5)
anos.



Los Distribuidores que a la fecha de corte se encuentren prestando el servicio en un Mercado
Relevante Existente de Distribucion con un Cargo Promedio de Distribucion que no haya
estado vigente por cinco (5) afios a la entrada en vigencia de la presente resolucion, tendran las
siguientes opciones:

(i) Presentar a la CREG una solicitud de aprobacion de Cargos de Distribucion una vez
entre en vigencia esta Resolucidn. En este caso, a mas tardar el 23 de septiembre de 2015,
solo el Distribuidor que a la fecha de corte establecida en esta resolucién estuviera prestando el
servicio en los Mercados Existentes de Distribucion debera presentar a la CREG una solicitud
de Cargos de Distribucion en los terminos de la presente resolucion, manifestando que desea
acogerse a la opcidn establecida en el presente numeral. Esta alternativa aplica para cualquiera
de los criterios de conformacion de los Mercados Relevantes de Distribucion para el Siguiente
Periodo Tarifario establecidas en el articulo 5° de esta resolucién. Los nuevos Cargos de
Distribucion aprobados como consecuencia del ejercicio de esta opcidn tendran la vigencia
establecida en el articulo 7° del presente acto administrativo.

En caso de existir mas de un Distribuidor atendiendo el mismo Mercado Relevante, todos los
Distribuidores deberan renunciar a la vigencia del Cargo Promedio de Distribucién aprobado
segun la metodologia de la Resolucion CREG 011 de 2003 y presentar cada uno su respectiva
solicitud tarifaria en los términos de este numeral; de lo contrario, no podran acogerse a la
opcion aqui establecida.

En los Mercados Relevantes de Distribucion que tengan Cargo de Distribucién aprobado segin
la metodologia de la Resolucion CREG 011 de 2003, donde su vigencia sea inferior a un (1)
afio al 31 de diciembre de 2013 y que durante dicho periodo no se haya iniciado la prestacién
del servicio, solo los Distribuidores que solicitaron el cargo para el respectivo mercado, podran
acogerse a lo establecido en este numeral solicitando a la CREG que sea considerado como
Nuevo Mercado de Distribucion, solo para efectos de la aplicacion de la metodologia
establecida en esta resolucion.

Para lo cual debe existir manifestacion expresa de la renuncia a la vigencia del Cargo Promedio
de Distribucidn vigente.

(if) Mantener la vigencia de los cargos aprobados para el Mercado Relevante
correspondiente, segun la metodologia de la Resolucion CREG 011 de 2003. En este caso,
y durante la vigencia del Cargo Promedio de Distribucion, no podra modificarse la
conformacién del Mercado Relevante Existente. Una vez el Cargo de Distribucién aprobado
con base en la metodologia establecida en la Resolucion CREG 011 de 2003 cumpla su periodo
de vigencia, el Distribuidor debera dar aplicacion a lo establecido en el numeral 6.4 del
presente articulo, de lo contrario, la CREG procedera de oficio a determinar los Cargos de
Distribucion Aplicables al Mercado Relevante de Distribucion para el Siguiente Periodo



Tarifario correspondiente y sera equivalente al noventa por ciento (90%) del Cargo de
Distribucion que sea mas bajo entre todos los Cargos de Distribucion vigentes al cumplimiento
de su periodo de vigencia.

De no presentarse la solicitud tarifaria tal y como se establecid en el parrafo anterior la CREG
procedera de oficio a fijar los nuevos cargos, siempre y cuando el servicio se esté prestando en
el Mercado Relevante Existente correspondiente. En caso de no presentarse solicitud tarifaria y
no estarse prestando el servicio en el Mercado Relevante Existente, el Cargo Promedio de
Distribucion y el Mercado Relevante aprobado con base en la metodologia y criterios de la
Resolucién CREG 011 de 2003, perderan su vigencia, de tal forma que cualquier prestador
podré incluir los municipios que integran el Mercado Relevante Existente liberado en las
solicitudes tarifarias que se presenten para el siguiente periodo tarifario con base en la presente
resolucion como Municipios Nuevos.

Paragrafo 1°. En el caso de un Mercado Relevante Existente de Distribucién, que cuente o no,
con recursos publicos y donde el prestador del servicio que presentd la solicitud de cargos ante
la CREG esté siendo intervenido por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
para liquidacion del prestador del servicio en dicho mercado, el cargo aprobado conforme a la
Resolucion CREG 011 de 2003 perdera su vigencia y una nueva empresa podra presentar
solicitud tarifaria considerandolo como Nuevo Mercado de Distribucion solo para efectos de la
definicidn de los cargos de distribucion.

Paragrafo 2°. Las solicitudes que se presenten en los plazos establecidos en el numeral i) del
6.5 tendran como fecha de corte el 31 de diciembre de 2014.

Articulo 2°. Modifiquese el paragrafo 2° del numeral 9.5. del articulo 9° de la Resolucion
CREG 202 de 2013.

Paragrafo 2°. La Comision podra ordenar la verificacion de los inventarios de activos en
servicio que los Distribuidores reporten y que formen parte de la Inversion Base descrita en los
numerales a), b) y ¢) del presente numeral y de acuerdo con la metodologia establecida en el
anexo 3.

La informacidn de activos podréa ser solicitada por parte de la CREG a través de circular y con
anticipacion a la fecha de presentacion de solicitudes tarifarias, con el propoésito de establecer
la muestra para adelantar la verificacion de activos. Dicha informacion sera la tenida en cuenta
por parte de la CREG para efectos de las actuaciones administrativas que se adelanten para
aprobar los cargos de distribucién conforme a esta Resolucion.



Igualmente, la informacidn que sea suministrada por parte de los distribuidores de acuerdo con
lo dispuesto en el inciso paragrafo debera corresponder a la que se reporte en las solicitudes
tarifarias conforme a lo dispuesto en los literales a) y b) del numeral 6.1 del articulo 6° de esta
resolucion.

Articulo 3°. Modifiquese y adicidnese un paragrafo al articulo 12 de la Resolucion CREG 202
de 2013.

“Articulo 12. Formula de actualizacion del cargo de distribucion aplicable a usuarios de
uso residencial y del cargo promedio de distribucion aplicable a usuarios diferentes a los
de uso residencial.

Los Cargos de Distribucién aprobados en resoluciones particulares de la CREG conforme a la
presente resolucion, expresado en pesos de la Fecha Base, se actualizardn mes a mes de
acuerdo con la siguiente formula general:

CONSULTAR ECUACION EN EL ORIGINAL IMPRESO EN FORMATO PDF.

Donde:

D kwum Cargo de Distribucion expresado en $/mj3 para el Mercado Relevante de
Distribucion k, por tipo de usuario y aplicable en el mes m.

D kwinv Cargo de Distribucion expresado en $/mgza pesos de la Fecha Base y para el
Mercado Relevante de Distribucion k, por tipo de usuario y correspondiente a la
componente de inversion.

IPPm-1 indice de Precios de la oferta interna reportado por el DANE o la entidad
competente para el mes (m-1).




IPPy indice de Precios de la oferta interna reportado por el DANE o la entidad
competente para la Fecha Base en la cual se aprobaron los Cargos de

Distribucion.
D Cargo de Distribucion expresado en $/m3za pesos de la Fecha Base y para el
kwAOM Mercado Relevante de Distribucion por tipo de correspondiente a la componente

de gastos de Administracion, Operacién y Mantenimiento - AOM.

IPCh-1 indice de Precios al Consumidor Total Nacional reportado por el DANE para el
mes (m-1).
IPCy indice de Precios al Consumidor Total Nacional reportado por el DANE para la

Fecha Base de los Cargos de Distribucion.

tu Tipo de usuario, este puede corresponder a usuarios de Uso Residencial (AUR) o
a Usuarios Diferentes a los de Uso Residencial (AUNR).

Paragrafo. Los Mercados Relevantes de Distribucion para el Siguiente Periodo Tarifario,
conformados a partir de Mercados Existentes de Distribucion, Agregacion de Mercados
Existentes de Distribucion o Anexar a Mercados Existentes de Distribucién Municipios
Nuevos acorde a lo definido en el numeral 5.2 de esta Resolucion y donde se suministre gas
natural, deberan actualizar mensualmente el cargo de distribucion aplicable a usuarios de uso
residencial y del cargo promedio de distribucién aplicable a usuarios diferentes a los de uso
residencial con el Factor de Ajuste de Poder Calorifico definido en la Resolucion CREG 127
de 2013 modificada por la Resolucion CREG 033 de 2015, u otra que la modifique, adicione o
sustituya”.




Articulo 4°. Adicidnese el numeral 13.4 al articulo 13 de la Resolucion CREG 202 de 2013.

“13.4. Informe plan de obras.

Los agentes deberan reportar a la CREG el primer dia habil del mes de junio y diciembre del
afio n, la informacion correspondiente al programa de ejecucion de obras que realizara en el
siguiente semestre del afio n y n+1, respectivamente. Indicando: Unidad constructiva que va a
construir o sacar de operacion, su ubicacion, cantidad y cronograma de construccion de las
obras, entre otros. Las empresas podran modificar dicho programa semestral, durante la
vigencia del mismo, pero deberan informarlo a la CREG.

La Comision con esta informacion podra llevar a cabo una verificacion de los activos que se
van construyendo en relacion Gnicamente con las caracteristicas de tipo y didmetro de tuberia y
con base a esta podré objetar el reporte de informacidn de activos que se indica en el articulo
13.3 de la presente resolucion”.

Articulo 5°. Adicidnese al numeral 4.8. del Anexo 4 de la Resoluciéon CREG 202 de 2013 la
siguiente tabla.

EMPRESA LLANOGAS S.A. E.S.P.

CONSULTAR TABLA EN EL ORIGINAL IMPRESO EN FORMATO PDF.

Articulo 5°. Modifiquese el numeral 5.8 del Anexo 5 de la Resolucién CREG 202 de 2013.

5.8. EMPRESA LLANOGAS S.A. E.S.P.

CONSULTAR TABLA EN EL ORIGINAL IMPRESO EN FORMATO PDF.

Articulo 6°. Modifiquese el Anexo 9 de la Resolucion CREG 202 de 2013, modificado por el
articulo 9° de la Resolucion CREG 138 de 2014, asi:

ANEXO 9



OTROS ACTIVOS

Los porcentajes de Otros Activos eficientes que se reconoceran durante el proximo periodo
tarifario por concepto de Otros Activos, se determinaran a través de un modelo estadistico. De
acuerdo con estos se tomara el porcentaje calculado y se aplicara conforme a lo establecido en
el literal b) del numeral 9.4 del articulo 9° de la presente resolucion.

9.1. Porcentaje de Otros activos para Mercados Relevantes de Distribucion para el
Siguiente Periodo Tarifario conformados a partir de Mercados Existentes o Agregacion
de Mercados Existentes de Distribucion de Periodos Tarifarios Concluidos.

Para determinar los porcentajes de Otros Activos a reconocer por Mercado Relevante de
Distribucion las empresas deberan enviar la informacién correspondiente a activos y otros
activos segun las cuentas que se describen a continuacion. Esta informacion debera ser
reportada para los afos 2010, 2011, 2012 y 2013.

CUENTA OTROS ACTIVOS

1630 Equipos y materiales en depdsito

1635 Bienes muebles en bodega

1655 Maquinaria y equipo

1660 Equipo médico y cientifico

1665 Muebles, enseres y equipos de oficina
1670 Equipos de comunicacion y computacion
1675 Equipo de transporte, traccion y elevacién




CUENTA ACTIVOS

1605 Terrenos

1615 Construcciones en curso

1620 Maquinaria, planta y equipo en montaje

1625 Propiedades, planta y equipo en transito

1636 Propiedades, planta y equipo en mantenimiento
1637 Propiedades, planta y equipo no explotados
1640 Edificaciones

1643 Vias de comunicacion y acceso internas

1645 Plantas, ductos y tneles

1650 Redes, lineas y cables

1680 Equipos de comedor, cocina, despensa y hoteleria

La Comision tomara la informacion del universo de empresas y realizara un analisis
econometrico con estas y otras variables y, seleccionara la funcion que sea mas significativa
estadisticamente en relacion con las variables que influyen en los costos de los sistemas de
distribucion.

La Comision a través de circular publicara un documento para someter a comentarios la
funcién optima que mejor estime el comportamiento de los otros activos para el siguiente
periodo tarifario.




A través de circular se publicara el documento definitivo el cual contendra la respuesta a cada
uno de los comentarios recibidos y la funcion éptima que mejor estime el comportamiento de
los otros activos para el siguiente periodo tarifario.

Para determinar el porcentaje de otros activos a reconocer a cada empresa, se tomara el minimo
dato entre el valor real de los otros activos y el arrojado por el modelo seleccionado y se
calcula el cociente de dicho valor sobre el total de activos reportado por la empresa. El valor
calculado, representara el porcentaje de otros activos para cada empresa que se reconocera en
el Periodo Tarifario.

Las empresas que a la fecha de entrada de vigencia de la presente resolucion estén prestando el
servicio, en sus respectivos mercados relevantes, y que hayan concluido su periodo tarifario y
no se encuentren en el universo de empresas del inciso anterior, se les reconocera el 90% del
porcentaje (%) minimo reconocido de Otros Activos de acuerdo con los resultados obtenidos.

9.2. Porcentaje de Otros activos para Mercados Relevantes de Distribucion para el
Siguiente Periodo Tarifario conformados a partir de Mercados Existentes o Agregacion
de Mercados Existentes de Distribucion de Periodos Tarifarios No Concluidos.

Para aquellos Mercados Existentes donde se esté prestando el servicio por empresas que no se
encuentren en el universo de empresas del numeral 9.1 del presente anexo se tomara el valor de
los Otros activos reportado por la empresa en la solicitud tarifaria y se compara con el valor de
los Otros activos estimado a partir de la funcion establecida.

El valor de Otros activos eficiente que se reconocera para la empresa sera el minimo valor
entre el valor de los Otros activos estimado y el reportado.

9.3. Valor de Otros Activos a Reconocer en Mercados Relevantes de Distribucion para el
Siguiente Periodo Tarifario conformados por Municipios Nuevos.

Se estimara un valor de otros activos para los Mercados Relevantes de Distribucion
conformados por Municipios Nuevos de acuerdo a la funcion obtenida del numeral anterior.

Se tomara el valor de los Otros activos reportado por la empresa en la solicitud tarifaria y se
compara con el valor de los Otros activos estimado a partir de la funcion establecida. El valor
de Otros activos eficiente que se reconocera para la empresa sera el minimo valor entre el valor
de los Otros activos estimado y el reportado.



En todo caso el Director Ejecutivo podra solicitar a las empresas informacion adicional a la
descrita en este Anexo independientemente de si esta se encuentra en actuaciones
administrativas que se surtieron o se surtan al interior de la Comision. En el documento que
sera sometido a comentarios y que se describe en el procedimiento anterior se detallara la
informacion utilizada para establecer la funcion optima con la cual se determinara el porcentaje
maximo a reconocer por concepto de otros activos para el siguiente periodo tarifario.

Articulo 7°. Modifiquese al Anexo 10 de la Resolucion CREG 202 de 2013, modificado por el
articulo 10 de la Resolucion CREG 138 de 2014, asi:

ANEXO 10

METODOLOGI'A'PARA ESTABLECER EL COSTO EFICIENTE DE
ADMINISTRACION, OPERACION Y MANTENIMIENTO, (AOM) DE LA
ACTIVIDAD DE DISTRIBUCION DE GAS COMBUSTIBLE

Para establecer los gastos eficientes de Administracion, Operacion y Mantenimiento que se
remuneraran en los Cargos de Distribucion de gas combustible, se adoptara la metodologia de
Frontera Estocastica de Costos y se aplicara de acuerdo con la conformacién de los Mercado(s)
Relevante(s) de Distribucion para el siguiente Periodo Tarifario.

10.1. Determinacion del AOM eficiente para Mercados Relevantes de Distribucion para
el Siguiente Periodo Tarifario conformados a partir de Mercados Existentes o
Agregacion de Mercados Existentes de Distribucién de Periodos Tarifarios Concluidos.

La determinacion de los gastos de Administracion, Operacion y Mantenimiento, (AOM)
eficientes para los Mercados Relevantes de Distribucion para el siguiente Periodo Tarifario
conformado a partir de Mercados Existentes 0 Agregacion de Mercados Existentes tendra en
cuenta el siguiente procedimiento:

1. Las empresas distribuidoras y comercializadoras, que estén prestando el servicio en estos
mercados, deberan suministrar, la informacién correspondiente a los gastos de AOM de las
actividades de distribucion y comercializacion de todos los Mercados Existentes en donde
prestan servicio conforme a las cuentas establecidas en este anexo y para los afios 2010, 2011,
2012 y 2013.

2. Las empresas adicionalmente deberan reportar en la solicitud tarifaria el porcentaje (%) de
asignacion de los gastos de cada actividad, de acuerdo con lo que hayan reportado a 31 de



diciembre de 2013 en el SUI para las unidades de negocio de distribucion y comercializacion
de gas combustible.

3. La Comision tomara la informacion de AOM del universo de empresas y de acuerdo con el
analisis de diferentes variables, determinara la funcion optima que mejor estime el
comportamiento de los gastos AOM de las actividades de distribucidén y comercializacion para
el siguiente periodo tarifario.

4. La Comision a través de circular publicard un documento para someter a comentarios la
funcién optima que mejor estime el comportamiento de los gastos AOM de las actividades de
distribucion y comercializacion para el siguiente periodo tarifario.

5. A través de circular se publicara el documento definitivo el cual contendra la respuesta a
cada uno de los comentarios recibidos y la funcion éptima que mejor estime el comportamiento
de los gastos AOM de las actividades de distribucion y comercializacion para el siguiente
periodo tarifario.

6. De acuerdo con la funcion seleccionada se asignaré a cada una de las empresas un AOM
estimado.

7. El valor de AOM asignado por empresa mediante la funcion resultante de la frontera
estocastica se expresa en pesos de la Fecha Base con el indice de Precios al Consumidor (IPC).

8. El valor eficiente de gastos AOM a reconocer para la empresa, se determinara tomando el
AOM anual del afio 2013, reportado por la empresa y depurado por la Comisién conforme a lo
reportado para la unidad de negocio de distribucion y comercializacién al SUI (cuentas 552 y
553) y comparado con el valor de AOM estimado por la funcién definida mediante la frontera
estocastica. El minimo de estos valores sera seleccionado como el valor de AOM de
distribucion y comercializacion a reconocer a la empresa:

CONSULTAR ECUACION EN EL ORIGINAL IMPRESO EN FORMATO PDF.

9. Una vez determinado el AOM eficiente de la empresa, se procedera a repartir entre las
actividades de distribucion y comercializacion conforme a los porcentajes que reporten las
empresas en su solicitud tarifaria.



- Cuando las empresas no reporten la informacién de AOM para cada actividad en el SUI, la
Comision le aprobara para efectos tarifarios el 90% de los gastos AOM de una empresa que sea
comparable en términos de escala y densidad del mercado (nimero de usuarios atendidos y
numero de longitud de la red del sistema de distribucion).

- Cuando las empresas no reporten los porcentajes (%) de AOM para las actividades de
distribucion y comercializacion, se dividiran los gastos de AOM totales en partes iguales entre
las actividades de comercializacién y distribucion.

10. EI AOM eficiente de la actividad de distribucidn se asignara entre cada uno de los
mercados relevantes atendidos por la empresa en forma proporcional al nimero de usuarios y/o
kilometros de red.

11. En los casos de Mercados Relevantes de Distribucion donde preste el servicio méas de un
distribuidor se sumara el AOM anual eficiente de cada empresa para el mercado relevante.

12. Las empresas deberan reportar al mes siguiente de entrada en vigencia de esta resolucion,
los valores de gastos y costos que se encuentran incluidos en la informacion reportada al SUI
para la unidad del negocio de distribucién y comercializacion de gas a la Fecha de Corte. Las
cuentas se encuentran en los cuadros 1y 2.

Los valores de costos y gastos de Administracion, Operacion y Mantenimiento se deben
reportar a pesos de la Fecha Base.

Cuadro nimero 1

Codigo Descripcion

5 Gastos

512007 Multas




512008

Sanciones

512017 Intereses de mora

5302 Provision para proteccion de Inversion
5304 Provisién para deudores

5306 Provision para proteccion de Inventarios
5309 Provisién para responsabilidades

5313 Provision para obligaciones fiscales
5344 Amortizacion de bienes entregados a terceros
58 Otros gastos

581005 Gastos legales

581539 Depreciacion de edificaciones

7 Costos de produccién

7515 Depreciaciones

751501 Depreciacion edificaciones

751502 Depreciacion plantas, ductos y taneles
751503 Depreciacion Redes, lineas, cables
751504 Depreciacion Maquinaria y Equipo




751506 Depreciacién Muebles, Enseres y Equipo de Oficina
751507 Depreciacion Equipo de Comunicacion y computacion
751508 Depreciacion Equipo de Centros de Control

751509 Depreciacion Equipo de Transporte, Traccion y Elevacion
751511 Depreciacion Bienes Adquiridos en Leasing Financiero
751590 Otras depreciaciones

7517 Arrendamientos

751701 Terrenos

751702 Construcciones y Edificaciones

751703 Maquinaria y Equipo

751704 Equipo de Oficina

751705 Equipo de Computacién y Comunicacién

751707 Flota y Equipo de Transporte

751790 Otros

752007 Amortizacion bienes entregados a terceros

752008 Amortizacion mejoras en propiedades ajenas

7530 Costo de bienes y servicios publicos para la venta




7555 Costo de pérdidas en prestacion del servicio

Cuadro nimero 2

Item Otros costos y gastos de Administracion, Operacién y Mantenimiento
incluidos en las cuentas 552 y 553 y que no estén contemplados en las cuentas
del Cuadro 1

1 Construccion de acometidas

2 Construccion instalaciones internas

3 Reconexiones del servicio

4 Corte del servicio

5 Calibracion de medidores

6 Gastos de atencion a usuarios no regulados

10.2. Determinacién del AOM eficiente para Mercados Relevantes de Distribucion para
el Siguiente Periodo Tarifario conformados a partir de Mercados Existentes o
Agregacion de Mercados Existentes de Distribucidon de Periodos Tarifarios Concluidos.

Para aquellos Mercados Existentes donde se esté prestando el servicio por empresas que no se
encuentren en el universo de empresas del numeral 10.1 del presente anexo, se tomara el valor
de los AOM reportados por la empresa en la solicitud tarifaria y se compara con el valor de
AOM estimados a partir de la funcion establecida. El valor de AOM eficiente que se
reconocera para la empresa sera el minimo valor entre los valores de los AOM estimados, el
reportado y el calculado conforme se establece en el numeral 9 del item 10.1 del presente
anexo.




10.3. Definicion de AOM Eficiente para Mercados Relevantes de Distribucion para el
Siguiente Periodo Tarifario conformados por Municipios Nuevos o conformados a partir
de Anexar a Mercados Existentes de Distribucion Municipios Nuevos.

Para determinar los gastos de AOM eficientes para los Mercados Relevantes de Distribucion

para el Siguiente Periodo Tarifario se tendra en cuenta para los mercados existentes aplicar lo
dispuesto en los items 10.1, 10.2 y 10.3 para los Mercados o Municipios Nuevos el siguiente

procedimiento:

1. Las empresas deberan reportar en la solicitud tarifaria el porcentaje (%) de asignacion de los
gastos AOM para las unidades de negocio de distribucion y comercializacion de gas
combustible.

2. Conforme a las proyecciones de AOM incluidas en la solicitud tarifaria, se tomara como
AOM reportado el promedio simple de los AOM anuales proyectados para los cinco afios del
periodo tarifario de las actividades de distribucién y comercializacién para el Mercado
Relevante de Distribucion para el Siguiente Periodo Tarifario que fueron reportados en la
solicitud tarifaria; y se compara con el AOM estimado por la funcion definida mediante la
frontera estocastica asi:

CONSULTAR ECUACION EN EL ORIGINAL IMPRESO EN FORMATO PDF.

- Si, AOMKeficientes = AOMkreportado se reconocera el 100% de los gastos de AOM de la
actividad de distribucion reportado y proyectado para el mercado relevante o municipios
NUevos.

- Si, AOMKeficientes = AOMkestimado el porcentaje (%) de gastos AOM que se le
reconocera para efectos tarifarios sera la relacion entre el AOM eficiente y el AOM reportado
por la empresa.

3. Una vez determinado el AOM eficiente, se establecera el porcentaje (%) correspondiente a
las actividades de distribucion y comercializacién de acuerdo con la asignacion de los gastos
de las actividades de distribucion y comercializacion que reporten las empresas en la solicitud
tarifaria.

4. Para efecto del célculo tarifario del articulo 9° de esta resolucién. El porcentaje (%) de
eficiencia obtenido conforme a lo establecido en el numeral 2 del presente item, se aplicara al



Horizonte de Proyeccion de veinte (20) afios para los gastos de AOM de la actividad de
distribucion que reporten las empresas en la solicitud tarifaria.

10.4. Otros Gastos de Administracion, Operacion y Mantenimiento (AOM).

Al valor de AOM eficiente para la actividad de distribucion determinado conforme a los
numerales 10.1 y 10.2 de este ANEXO, se le sumaran los valores que corresponden a los
siguientes conceptos:

a) Los gastos de AOM por concepto de los terrenos, servidumbres e inmuebles conforme a los
establecido en el literal d) del numeral 9.4 del articulo 9° de esta resolucion.

b) Los gastos de AOM eficientes para la infraestructura de confiabilidad de acuerdo a lo
establecido en el paragrafo 1 del numeral 9.7 del articulo 9° de esta resolucién.

c) Los gastos de AOM eficientes para la actividad de revisiones periodicas que establezca la
CREG conforme a las obligaciones establecidas a las empresas distribuidoras en la Resolucion
CREG 059 de 2012 de acuerdo a lo establecido en el paragrafo 1 del numeral 9.7 del articulo
9° de esta resolucidn. Las empresas deberan presentar los gastos en que incurren al realizar las
revisiones periddicas de las instalaciones internas y descontar de estos el valor pagado a los
Organismos de Inspeccion Acreditados.

d) Los gastos para el desarrollo de lo dispuesto en la Resolucion CREG 127 de 2013 en: literal
d) del articulo 19 y la adicion del numeral 4.28.2 establecida en el articulo 4°.

10.5. Certificacion de la informacién contable

El reporte de informacion de AOM que se realice en la solicitud tarifaria debera estar
certificada por el Revisor Fiscal de la empresa en el que conste que se ejecutaron como minimo
las siguientes actividades:

a) Verificacion de que la empresa tenga implementado un sistema de costos y gastos por
actividades conforme a lo previsto en la Resolucién SSPD 33635 de 2005.



b) Verificacion de que la asignacion de recursos (conceptos de costos directos de personal,
materiales, planta y equipo, edificios, miscelaneos y costo de bienes y servicios para la venta)
se hayan efectuado en forma directa a las actividades determinantes de los procesos operativos
y comerciales y a las actividades de los procesos de apoyo administrativo.

¢) Verificacidn de que la asignacion de los recursos de costos indirectos a las actividades se
hayan efectuado a través de “drivers” o factores de asignacion que muestren la situacion de la
empresa.

d) Verificacion de que los gastos administrativos o de soporte se hayan asignado por cada
proceso a las unidades de servicio o negocio.

e) Verificacidn de que el sistema permita establecer claramente los costos de la Gestion
Operativa, de la Gestion Comercial y de la Gestidn de Estrategia y Soporte con base en la
conformacién establecida por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios en el
Anexo 2 de la Resolucion 33635 de 2005.

f) Verificacion de que en el informe de AOM se utilicen Unicamente las cuentas consideradas
por la normativa vigente.

g) Verificacion de que el sistema separa claramente los costos de los negocios no regulados o
no relacionados con servicios publicos.

h) Verificacion de que los Outsourcing y Concesiones entregan informacion para su
incorporacion en el sistema de costos y gastos por actividades.

i) Verificacion de que las cuentas identificadas como de costo de bienes y servicios para la
venta, en el sistema unificado de costos y gastos, solo estén afectando los procesos de la
gestion comercial.

j) Verificacion de que dentro del reporte de costos y gastos AOM no se incluyan erogaciones
causadas por situaciones que son ajenas a las actividades de distribucion y comercializacion de
gas combustible.

k) Conciliacion de la informacion de gastos y costos de AOM, con lo reportado al Sistema de
Costos y Gastos para la actividad de distribucion y los saldos de contabilidad segun el Plan



Unico de Cuentas, y verificacion de la consistencia de la informacion con los valores totales
por cuenta.

I) Dar sin ambiguedades el visto bueno o concepto de salvedad sobre la informacion
suministrada por las empresas sobre los costos AOM de las actividades de distribucion y
comercializacion de gas combustible.

m) Las empresas deberan reportar, en el mes de abril de cada afio, la informacion contable del
afio inmediatamente anterior, certificada y auditada en la forma anteriormente indicada.

En todo caso el Director Ejecutivo podra solicitar a las empresas informacion adicional a la
descrita en este Anexo independientemente de si esta se encuentra en actuaciones
administrativas que se surtieron o se surtan al interior de la Comision. En el documento que
sera sometido a comentarios y que se describe en el procedimiento anterior se detallara la
informacidn utilizada para la determinacion de la funcion 6ptima que mejor estime el
comportamiento de los gastos AOM de las actividades de distribucion y comercializacion para
el siguiente periodo tarifario.

Acrticulo 8°. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion en el
Diario Oficial.

Publiquese y cimplase,

Dada en Bogota, D. C., a 26 de agosto 2015.

El Presidente,

Carlos Fernando Eraso Calero.

Viceministro de Energia, Delegado del Ministro de Minas y Energia.

El Director Ejecutivo



Jorge Pinto Nolla



