DECRETO 2365 DE 2015
(diciembre 7)

Diario Oficial No. 49.719 de 7 de diciembre de 2015

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Por el cual se suprime el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder), se ordena su
liquidacion y se dictan otras disposiciones.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades que le confieren el
numeral 15 del articulo 189 de la Constitucion Politica, el articulo 52 de la Ley 489 de 1998 y
de conformidad con el Decreto-ley 254 de 2000, modificado por la Ley 1105 de 2006, y

CONSIDERANDO:

Que el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder) fue creado mediante Decreto
namero 1300 de 2003, y reorganizado por los Decretos nimeros 3759 de 2009 y 2623 de 2012,
como un establecimiento publico del orden nacional, adscrito al Ministerio de Agricultura 'y
Desarrollo Rural, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa y
financiera, cuyo objeto es ejecutar la politica agropecuaria y de desarrollo rural, facilitar el
acceso a los factores productivos, fortalecer a las entidades territoriales y sus comunidades y
propiciar la articulacion de las acciones institucionales en el medio rural, bajo principios de
competitividad, equidad, sostenibilidad, multifuncionalidad y descentralizacion, para contribuir
a mejorar la calidad de vida de los pobladores rurales y al desarrollo socioeconémico del pais.

Que en las bases del Plan Nacional de Desarrollo (Ley 1753 de 2015) y el Capitulo 111
Transformacién del Campo, se dispone la necesidad de contar con un arreglo institucional
integral y multisectorial que tenga presencia territorial, de acuerdo con las necesidades de los
pobladores rurales y los atributos del territorio, que permita corregir las brechas de bienestar y
oportunidades de desarrollo entre regiones rurales.

Que, para el efecto, el articulo 107 de la Ley 1753 de 2015 reviste al Presidente de la
Republica de facultades extraordinarias para: “a) Crear una entidad u organismo perteneciente
a la Rama Ejecutiva del Orden Nacional del sector descentralizado, fijando su objeto y
estructura organica, responsable de la administracion de las tierras como recurso para el
desarrollo rural, de la politica de acceso a tierras y la gestion de la seguridad juridica para
consolidar y proteger los derechos de propiedad en el campo”, asi como para “b) Crear una



entidad u organismo perteneciente a la Rama Ejecutiva del Orden Nacional del sector
descentralizado, fijando su objeto y estructura organica responsable de gestionar, promover y
financiar el desarrollo rural y agropecuario con el fin de acercar al territorio la presencia
institucional del orden nacional para la transformacién del campo y adelantar programas con
impacto regional”.

Que en desarrollo de la facultad prevista en el literal a) del articulo 107 de la Ley 1753 de
2015, se cre0, a traves del Decreto-ley 2363 de 2015, la Agencia Nacional de Tierras con el
objeto de ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad rural formulada por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para lo cual debe gestionar el acceso a la tierra
como factor productivo, lograr la seguridad juridica sobre esta, promover su uso en
cumplimiento de la funcion social de la propiedad y administrar y disponer de los predios
rurales de propiedad de la Nacion.

Que en desarrollo de la facultad sefialada en el literal b) del articulo 107 de la Ley 1753 de
2015, se cre0, a través del Decreto-ley 2364 de 2015, la Agencia de Desarrollo Rural con el
objeto de ejecutar la politica de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial
formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de la estructuracion,
cofinanciacion y ejecucién de planes y proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural
nacionales y de iniciativa territorial o asociativa, asi como fortalecer la gestion del desarrollo
agropecuario y rural y contribuir a mejorar las condiciones de vida de los pobladores rurales y
la competitividad del pais.

Que, por Ministerio de la ley, el objeto y funciones que desarrollaba el Incoder fueron
transferidos a las Agencias creadas en desarrollo de las facultades antes citadas.

Que el numeral 15 del articulo 189 de la Constitucion Politica dispone que corresponde al
Presidente de la Republica, como suprema autoridad administrativa, suprimir o fusionar
entidades u organismos administrativos nacionales de conformidad con la ley.

Que el numeral 2 del articulo 52 de la Ley 489 de 1998 establece que el Presidente de la
Republica suprimira o dispondré la disolucion y consecuente liquidacion de entidades u
organismos administrativos del orden nacional, previstos en el articulo 38 de la misma norma,
cuando “Los objetivos y funciones a cargo de la entidad sean transferidos a otros organismos
nacionales o a las entidades del orden territorial”.

Que de conformidad con lo expuesto, el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder, se
encuentra incurso en la causal establecida en el numeral 2 del articulo 52 de la Ley 489 de
1998, para que el Presidente de la Republica, a traves de este decreto, ordene su supresion y
liquidacién, tal como se sustenta en el estudio técnico realizado por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.



En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

CAPITULO |

Supresion y liquidacion

Articulo 1°. Supresién y liquidacién. Suprimese el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
(Incoder), creado mediante el Decreto numero 1300 de 2003, y reorganizado por los Decretos
nameros 3759 de 2009 y 2623 de 2012, como establecimiento pablico del orden nacional,
adscrito al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa y financiera.

En consecuencia, a partir de la vigencia del presente decreto, esta Entidad entrara en proceso
de liquidacion y utilizara para todos los efectos la denominacion “Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural (Incoder), en Liquidacion™.

El régimen de liquidacion sera el determinado por el presente decreto, por el Decreto-ley 254
de 2000, modificado por la Ley 1105 de 2006, y las deméas normas que lo modifiquen,
adicionen, sustituyan o reglamenten. En lo no previsto en dichas disposiciones, se aplicara, en
lo pertinente, el Estatuto Orgénico del Sistema Financiero y las normas que lo desarrollan.

Articulo 2°. Duracién del proceso de liquidacidon. El proceso de liquidacion del Incoder debera
concluir en un plazo de un afio, contado a partir de la fecha de vigencia del presente decreto,
término que podra ser prorrogado por el Gobierno nacional mediante decreto debidamente
motivado.

Vencido el término de liquidacion sefialado, terminaré para todos los efectos la existencia
juridica del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder), en Liquidacion.

Acrticulo 3°. Prohibicién para iniciar nuevas actividades. A partir de la publicacion de este
decreto, el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder), en Liquidacion, no podra
iniciar nuevas actividades en desarrollo de su objeto social y conservara su capacidad juridica



Unicamente para expedir actos, realizar operaciones, convenios y celebrar los contratos
necesarios para su liquidacion.

Asi mismo, conservara su capacidad para seguir adelantando los procesos agrarios, de
titulacion de baldios, de adecuacion de tierras y riego, gestion y desarrollo productivo,
promocion, asuntos étnicos y ordenamiento productivo hasta tanto entren en operacion la
Agencia Nacional de Tierras y la Agencia de Desarrollo Rural, lo cual debera ocurrir en un
término no mayor a dos (2) meses, contados a partir de la fecha de vigencia del presente
decreto.

CAPITULO I

Direccidn y control de la Liquidacion

Acrticulo 4°. Direccion de la liquidacion. La direccion del proceso de liquidacion del Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder), en Liquidacién, estara a cargo de un liquidador,
designado por el Presidente de la Republica, el cual debera reunir las mismas calidades
exigidas para ocupar el cargo el Director General del Instituto, devengara su remuneracion y
estara sujeto al régimen de inhabilidades, incompatibilidades, responsabilidades y demés
disposiciones previstas en la normativa vigente.

Paragrafo. El cargo de Director General del Incoder quedara suprimido con la expedicién del
presente decreto.

Articulo 5°. Funciones del liquidador. El Liquidador actuara como representante legal del
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder), en Liquidacion, y adelantara el proceso de
liquidacion dentro del marco de este decreto y las disposiciones sefialadas en el Decreto-ley
254 de 2000, modificado por la Ley 1105 de 2006, en lo que le sea aplicable.

En particular, el liquidador, cumplira las siguientes funciones:

1. Actuar como Representante Legal de la entidad en liquidacion.

2. Realizar el inventario fisico detallado de los activos y pasivos de la entidad en los términos
del presente decreto y del Decreto-ley 254 de 2000, modificado por la Ley 1105 de 2006 y
demés normas que lo modifiquen o adicionen.



3. Responder por la guarda y administracion de los bienes del Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural (Incoder), en Liquidacion, para lo cual adoptara las medidas necesarias para
mantener los activos en adecuadas condiciones de seguridad fisica y ejercera las acciones
judiciales y administrativas requeridas para el efecto.

4. Adoptar las medidas necesarias para asegurar la conservacion y fidelidad de todos los
archivos de la entidad y, en particular, de aquellos que puedan influir en la determinacion de
las obligaciones a cargo de la misma.

5. Informar a los organismos de veeduria y control del inicio del proceso de liquidacion.

6. Dar aviso a los jueces de la Republica del inicio del proceso de liquidacién, con el fin de que
terminen los procesos ejecutivos en curso contra la entidad, advirtiendo que estos deben
acumularse al proceso de liquidacién y que no se podra continuar ninguna otra clase de
procesos contra la entidad sin que se notifique personalmente al liquidador.

7. Dar aviso a los registradores de instrumentos publicos, autoridades de transito y transporte y
camaras de comercio, para que den cumplimiento a lo dispuesto en el literal d) del articulo 2°
del Decreto numero 254 de 2000 y para que dentro de los treinta (30) dias siguientes a que se
inicie la liquidacion informen al liquidador sobre la existencia de folios en los que Incoder en
liquidacion o el extinto Incora figuren como titulares de bienes o de cualquier clase de
derechos.

8. Ejecutar los actos que tiendan a facilitar la preparacién y realizacién de una liquidacion
rapida y efectiva.

9. Remitir a la Contraloria General de la Republica copia del inventario con el fin de que se
realice el control fiscal respectivo.

10. Elaborar el anteproyecto del presupuesto de la entidad en liquidacion, el plan de compras y
el programa mensualizado de caja, cuando sea el caso, y presentarlo al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural para su tramite y aprobacion correspondiente.

11. Adelantar las gestiones para el cobro de los créditos a favor de la entidad.



12. Continuar con la contabilidad de la entidad.

13. Celebrar los actos y contratos requeridos para el debido desarrollo de la liquidacion, previa
apropiacion y disponibilidad presupuestal.

14. Contratar personas naturales o juridicas para el debido desarrollo de la liquidacion.

15. Transigir, conciliar, comprometer, compensar o desistir judicial o extrajudicialmente en los
procesos y reclamaciones que se presenten dentro de la liquidacion, cuando sea el caso,
atendiendo a las reglas de prelacién legal de créditos establecidas en la ley.

16. Crear un Comité de Conciliacién para el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
(Incoder), en liquidacion, para el debido ejercicio de la defensa juridica del Estado y la
adopcion de politicas de defensa judicial y prevencion del dafio antijuridico, en los términos
previstos en la ley.

17. Promover, en los casos previstos por la ley, las acciones disciplinarias, contenciosas, civiles
0 penales contra los servidores publicos, personas o instituciones que hayan participado en el
manejo de los bienes y haberes de la entidad en liquidacion.

18. Elaborar dentro del mes siguiente a su posesién el cronograma de actividades para
adelantar el proceso liquidatario.

19. Elaborar, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha en que asuma sus funciones,
un programa de supresién de cargos, determinando el personal que deba acompafiar el proceso
de liquidacion.

20. Rendir informe mensual de su gestion y del avance del proceso liquidatario al Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural.

21. Rendir los informes que el Incoder, en Liquidacion, deba presentar a los organismos de
control, atendiendo la periodicidad reglamentada para cada uno.

22. Presentar los informes sobre el estado de los procesos judiciales y demas reclamaciones a
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, conforme a las normas vigentes.



23. Velar porque se dée cumplimiento al principio de publicidad dentro del proceso de
liquidacion.

24. Elaborar el plan de reubicacion para los empleados publicos que a la terminacién de la
liquidacién se encontraban vinculados al Incoder, en liquidacion.

25. Presentar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, dentro de los tres (3) meses
siguientes a la finalizacion de su gestion, el informe final de actividades realizadas en la
liquidacion.

26. Realizar la inspeccién de los bienes que se encuentran bajo su administracion, conformado
por los bienes de la masa de liquidacion.

27. Las demas actividades que le sean asignadas en el presente decreto o que sean propias de
su cargo.

Paragrafo. El Liquidador debera presentar al Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
dentro de un término méaximo de dos (2) meses contados a partir de su posesion, un informe
sobre el estado en que recibe la entidad suprimida, especialmente sobre las condiciones de la
contabilidad general, los documentos que conforman el archivo, los procesos juridicos, los
procesos agrarios Y las historias laborales, entre otros, y la relacién del estado de los bienes
propios del Incoder en Liquidacion.

Articulo 6°. De los actos del liquidador. De conformidad con el articulo 7° del Decreto-ley 254
de 2000 modificado por la Ley 1105 de 2006, los actos del Liquidador relativos a la
aceptacion, rechazo, prelacién o calificacion de créditos y en general, los que por su naturaleza
constituyan ejercicio de funciones administrativas, son actos administrativos y podran ser
objeto de control por parte de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Los actos administrativos del Liquidador gozan de presuncion de legalidad y su impugnacion
ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo no suspendera en ningun caso el proceso
de liquidacion.

Contra los actos administrativos del Liquidador Gnicamente procedera el recurso de reposicion;
contra los actos operativos, de trdmite, preparatorios, de impulso o ejecucién, no procedera
recurso alguno.



El Liquidador podréa revocar directamente los actos administrativos en los términos previstos
en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y demas
normas vigentes.

CAPITULO IlI

Régimen de bienes e inventarios

Articulo 7°. De la masa de la liquidacion. La masa de la liquidacion estara constituida por los
bienes de propiedad de la Entidad liquidada, sus rendimientos financieros y por cualquier tipo
de derecho patrimonial que ingrese o deba ingresar al patrimonio del Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural (Incoder) en Liquidacion.

Acrticulo 8°. Bienes excluidos de la masa de la liquidacion. No formaran parte de la masa de la
liquidacion, ni del activo por liquidar, los bienes de que trata el articulo 21 del Decreto-ley 254
de 2000, modificado por el articulo 11 de la Ley 1105 de 2006, ni los siguientes:

1. Los recursos y bienes que pertenecen al Fondo Nacional Agrario, conforme a los articulos
16 y 19 de la Ley 160 de 1994, los cuales seran transferidos, por estar afectos al servicio, a
titulo gratuito y por virtud de lo dispuesto en los decretos de creacion de la Agencia Nacional
de Tierras y de la Agencia de Desarrollo Rural, a estas ultimas entidades.

2. Todos los bienes y recursos que conforman el Fondo Nacional de Adecuacion de Tierras
(FONAT), los distritos de adecuacion de tierras, subsidios pendientes de pago y los recursos
correspondientes a recuperacion de inversiones, los cuales seran transferidos, por estar afectos
al servicio, a titulo gratuito y por virtud de lo dispuesto en los decretos de creacion de la
Agencia Nacional de Tierras y de la Agencia de Desarrollo Rural, a estas ultimas entidades.

3. La cartera a cargo de los usuarios y asociaciones de los distritos de riego a favor del Incoder,
la cual sera transferida, por estar afecta al servicio, a titulo gratuito y por virtud de lo dispuesto
en el decreto de creacion de la Agencia de Desarrollo Rural, a esta ultima entidad.

4. Los bienes muebles e inmuebles, derechos y obligaciones del Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural (Incoder), que estén afectos al servicio de la Agencia Nacional de Tierras y de
la Agencia de Desarrollo Rural, los cuales serén transferidos a estas ultimas entidades.



5. Los bienes inmuebles cuya titularidad continte en los registros de instrumentos publicos a
nombre del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (Incora), los cuales seran transferidos,
por estar afectos al servicio, a titulo gratuito y por virtud de lo dispuesto en el decreto de
creacion de la Agencia Nacional de Tierras, a esta Ultima entidad.

6. Los bienes inmuebles rurales que hayan sido transferidos por el Consejo Nacional de
Estupefacientes al Incoder con fundamento en las Leyes 793 y 785 de 2002, los cuales seran
transferidos a la Agencia Nacional de Tierras.

Acrticulo 9°. Inventario y valoracién de activos. El Liquidador realizara el inventario fisico,
juridico y contable detallado de los activos, pasivos, cuentas de orden y contingencias que
constituyen la masa de la liquidacion del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder en
Liquidacion y haré la depuracion contable a que haya lugar.

El inventario a que se refiere el presente articulo debera ser realizado dentro de un plazo no
superior a tres (3) meses, contados a partir de la posesion del Liquidador.

El inventario debe estar debidamente soportado en los documentos correspondientes e incluira
la siguiente informacion:

1. La relacion de los bienes muebles e inmuebles de propiedad de la entidad y de los créditos y
activos intangibles de que la misma sea titular.

2. La relacion de los bienes cuya tenencia esté en poder de terceros, la naturaleza del contrato y
la fecha de vencimiento.

3. La relacion de los bienes de la Nacion cuya posesion se encuentre en poder de terceros.

4. La relacion de los pasivos, con indicacion de su cuantia, naturaleza, tasas de interes,
garantias y nombres de los acreedores.

5. La relacion de contingencias existentes, incluyendo los procesos judiciales y reclamaciones
administrativas en tramite, y la estimacion de su valor.



El inventario de los activos se hara con base con el actual avalto comercial de los mismaos.

Paragrafo. En el inventario se identificaran por separado aquellos bienes que se consideren
indispensables para el funcionamiento de la entidad durante el periodo de la liquidacion. Asi
mismo, se anotaran y explicaran las inconsistencias entre dicho inventario y el recibido por el
Liquidador al momento de iniciar su gestion, si las hubiere.

Articulo 10. Inventario de pasivos. Simultdneamente con el inventario de activos, el
Liquidador elaborard un inventario de pasivos del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
(Incoder), en Liquidacion, incluidos los laborales y las contingencias que surjan de las
reclamaciones y procesos en curso, el cual tendré en cuenta las siguientes reglas:

1. La relacion cronoldgica pormenorizada de todas las obligaciones a cargo del Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder) en Liquidacion, incluyendo las obligaciones a
término y aquellas que solo representan una contingencia para este, entre otras, las
condicionales, los litigios y las garantias;

2. La relacion de pasivos en los estados financieros del Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural (Incoder) en Liquidacion, y en los deméas documentos contables que permitan comprobar
su existencia y exigibilidad; y

3. La relacion de las obligaciones laborales a cargo de la Entidad.

Articulo 11. De la enajenacién de activos. La enajenacion de activos de la entidad en
liquidacion se realizara con estricto cumplimiento del Decreto-ley 254 de 2000 y la Ley 1105
de 2006 y las deméas normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

Para esta enajenacion podré, entre otros, celebrar convenios con otras entidades publicas,
contratos con particulares que se encarguen de dicha enajenacion o aportar los bienes a
mecanismos fiduciarios para enajenarlos, explotarlos econémicamente o titularizarlos.

Articulo 12. Transferencia de bienes afectos al servicio. El Liquidador debera realizar el
inventario fisico detallado de los bienes, activos, cartera y derechos que tengan relacién con el
objeto asignado a la Agencia de Desarrollo Rural y a la Agencias Nacional de Tierras y que
estén vinculados directamente con el ejercicio de sus funciones.



Inventariados los bienes, activos y derechos, estos se transferirdn a titulo gratuito, tal como lo
disponen los decretos ley de creacion de las citadas agencias. La transferencia se realizara
mediante acta de entrega suscrita por el liquidador del Incoder, en Liquidacion, y por los
representantes legales de las Agencias o sus delegados, actas que seran registradas en las
respectivas oficinas de registro, cuando a ello hubiere lugar.

CAPITULO IV

Tréamite de la liquidacién

Acrticulo 13. Tramite de la liquidacion. El tramite de liquidacidn, en particular, lo que se refiere
a emplazamientos, avisos, presentacion de acreedores y reclamaciones, graduacion y
calificacion de créditos, notificacion a entidades gubernamentales, requisitos para el pago de
obligaciones y el pasivo cierto no reclamado se regiré por lo establecido en el Decreto-ley 254
de 2000, modificado por la Ley 1105 de 2006.

Acrticulo 14. De la subrogacion de derechos y obligaciones y traspaso de bienes de la masa de
la liquidacién. EI Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural subrogara en las obligaciones y
derechos Incoder en Liquidacion una vez queden en firme el acta final de liquidacién y se
declare terminado el proceso de liquidacion de la Entidad. Copia auténtica del acta debera ser
inscrita en las oficinas de registro correspondientes.

Si finalizado el proceso de liquidacion y pagadas las obligaciones a cargo de la Entidad en
liquidacion quedaren activos o dinero en poder de la Entidad fiduciaria contratada, esta los
traspasard a la entidad que sefiala el Decreto-ley 254 de 2000.

CAPITULO V

Procesos judiciales

Acrticulo 15. Informe de procesos judiciales y reclamaciones. El Liquidador de la entidad
deberéa presentar a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, dentro de los tres (3)
meses siguientes a la fecha de su posesion, un informe de los procesos judiciales y demas
reclamaciones en curso en que sea parte la entidad, el cual debera contener por lo menos, los
siguientes asuntos:



1. El nombre, direccién e identificacién del demandante o reclamante.

2. El cargo del demandante o reclamante, si resulta pertinente.

3. Las pretensiones de la demanda o reclamacion.

4. El despacho judicial en que cursa el proceso.

5. El estado actualizado del proceso o reclamacion y su cuantia.

6. El valor y forma de pago de los honorarios del apoderado de la entidad.

Paragrafo. El Liquidador deberé entregar a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
un informe mensual sobre el estado de avance de los procesos y reclamaciones, incluyendo los
procesos y reclamaciones que se presenten durante el respectivo periodo.

Articulo 16. Representacion judicial. El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder) en
Liquidacion, continuara ejerciendo la representacion judicial en los procesos en curso en que
sea parte el Incora, el INAT, el DRI, el INPA y el Incoder, hasta la culminacion de la
liquidacioén.

Culminado el proceso liguidatario, el Incoder en Liquidacion, entregara los procesos,
debidamente inventariados y con los expedientes correspondientes, a la entidad que para el
efecto determine el Gobierno nacional antes del cierre de la liquidacion.

Paragrafo 1°. Los contratos vigentes a la fecha de este decreto que tengan por objeto la defensa
judicial de la entidad continuaran ejecutandose y pagandose con cargo a los gastos de
administracion de la liquidacion.

Paragrafo 2°. El liquidador ordenara el traslado, para efectos de su cumplimiento, de los fallos
o decisiones judiciales en los que se haya ordenado o se ordene la ejecucion de programas y
proyectos relacionados con la Ley 1448 de 2011, a la Agencia Nacional de Tierras 0 a la
Agencia de Desarrollo Rural, segun corresponda a sus respectivos objetos misionales.



CAPITULO VI

Archivos

Articulo 17. Entrega de archivos. En desarrollo de lo previsto en el articulo 20 de la Ley 594
de 2000, la entrega de los archivos del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder), en
Liquidacion, a la Agencia Nacional de Tierras y la Agencia de Desarrollo Rural, se realizard,
en términos generales, de conformidad con las directrices del Decreto nimero 029 de 2015.

No obstante, el Archivo General de la Nacion establecera condiciones especiales para
implementar en el proceso de entrega de archivos del Incoder, en Liquidaciéon, con el fin de
que dicho proceso no obstaculice la liquidacién efectiva de la entidad en los plazos previstos en
este decreto.

Al finalizar la liquidacién, los archivos que no deban transferirse a la Agencia Nacional de
Tierras y la Agencia de Desarrollo Rural, se transferiran al Ministerio de Agricultura'y
Desarrollo Rural, quien los debera conservar de acuerdo con las normas de archivo vigentes.

Acrticulo 18. Obligaciones especiales de los servidores publicos de manejo y confianza y
responsables de los archivos de la entidad. Los servidores publicos que desempefien empleos o
cargos de manejo y confianza, y los responsables de los archivos de la entidad, deberan rendir
las correspondientes cuentas fiscales e inventarios y efectuar la entrega de los bienes y archivos
a su cargo, antes de la finalizacion de la liquidacion, conforme a las normas y procedimientos
establecidos por la Contraloria General de la Republica, la Contaduria General de la Nacion y
el Archivo General de la Nacion, sin que ello implique exoneracion de la responsabilidad
fiscal, disciplinaria y/o penal.

CAPITULO VII

Disposiciones laborales y procesos disciplinarios

Articulo 19. Supresion de empleos. La supresion de los empleos como consecuencia del
proceso de liquidacion del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder), en Liquidacion,
dara lugar a la terminacion del vinculo legal y reglamentario de los servidores publicos, de
conformidad con las disposiciones legales vigentes que regulan la materia.



El Liquidador, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha en que asuma sus funciones,
elaborara un programa de supresion de cargos, identificando a los servidores que, por la
naturaleza de las funciones desarrolladas, son necesarios para dar por terminado el proceso de
liquidacioén.

En todo caso, al vencimiento del término de la liquidacion del Incoder en Liquidacion, todos
los empleos quedaran automaticamente suprimidos y se terminarén las relaciones laborales, de
acuerdo con el régimen laboral aplicable.

Articulo 20. Proteccion especial. Los empleados publicos que tengan, de conformidad con la
normativa vigente, la condicién de padre o madre cabeza de familia sin alternativa econémica;
limitacion visual, auditiva, fisica 0 mental; y personas préximas a pensionarse en el término de
tres (3) afios contados a partir de la vigencia del presente decreto, continuaran vinculados
laboralmente hasta la culminacion de la liquidacion de la entidad o hasta que mantengan la
condicion para estar amparados con la proteccion especial, lo que ocurra primero.

Cuando el cierre de la liquidacion suceda antes de la fecha en que los empleados en condicion
de prepensionados adquieran su pensién, el Liquidador les garantizara el pago de los aportes
correspondientes a la entidad al sistema de seguridad social en pensiones hasta que alcancen el
tiempo minimo de cotizacién requerido para acceder a la pension de jubilacién o vejez.

Articulo 21. Fuero sindical. Para efectos de la desvinculacion del personal que goza de la
garantia del fuero sindical, el Liquidador adelantara el proceso de levantamiento de dicho
fuero, dentro de los términos y condiciones establecidos en las normas que rigen la materia.
Los jueces laborales deberan adelantar los procesos tendientes a obtener permiso para retirar a
un servidor amparado con fuero sindical, dentro de los términos establecidos en la ley y con
prelacion a cualquier asunto de naturaleza diferente, con excepcién de la accién de tutela.

Articulo 22. Procesos disciplinarios. Los procesos disciplinarios que estén en curso a la fecha
de entrada en vigencia de este decreto, asi como los que se inicien después de esta fecha, por
hechos o conductas cometidas por los empleados del Incoder o del Incoder en Liquidacion,
continuaran a cargo de la entidad en liquidacion. A la fecha de terminacion del proceso
liquidatorio, los procesos disciplinarios que no hayan culminado, continuaran su tramite en el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Los procesos disciplinarios que se inicien con posterioridad a la terminacion del proceso
liquidatorio seran adelantados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, sin perjuicio
del poder preferente atribuido a la Procuraduria General de la Nacion.



Articulo 23. De la prohibicion de vincular nuevos servidores pablicos. Dentro del término
previsto para el proceso de liquidacion, no se podran vincular nuevos servidores publicos al
Incoder en Liquidacion, ni se podréa adelantar ningdn tipo de actividad que implique
celebracion de pactos o convenciones colectivas.

CAPITULO VIII

Recursos para la liquidacion y contabilidad

Articulo 24. Recursos para el funcionamiento de la entidad en liquidacion. El Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder) en Liquidacion continuara ejecutando las
apropiaciones de la vigencia fiscal de 2015 comprometidas por el Incoder antes de la vigencia
del presente decreto.

Acrticulo 25. De la financiacion de acreencias laborales e indemnizaciones. El pago de
indemnizaciones y acreencias laborales se hara con cargo a los recursos del Instituto Nacional
de Desarrollo Rural (Incoder) en liquidacion. En caso de que se agoten los recursos, el
Gobierno nacional de manera subsidiaria atendera estas obligaciones con cargo a los recursos
del Presupuesto General de la Nacion.

Articulo 26. Modificaciones presupuestales. Para garantizar el funcionamiento de la Agencia
Nacional de Tierras, la Agencia de Desarrollo Rural y el Incoder, en Liquidacidn, el Gobierno
nacional hara los ajustes presupuestales correspondientes de conformidad con las normas
organicas del presupuesto y disposiciones que lo reglamenten.

Paragrafo. En todo caso el Gobierno nacional podra ejercer la facultad contenida en el articulo
86 del Estatuto Orgénico del presupuesto las veces que sean necesarias. Asi mismo, de llegar a
presentarse errores de transcripcion o aritméticos en estos ajustes presupuestales, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico — Direccidn General de Presupuesto Publico Nacional hara
mediante resolucidn las aclaraciones o correcciones a que haya lugar.

CAPITULO IX

Disposiciones generales



Articulo 27. Contratos y convenios vigentes. El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
(Incoder) en Liquidacién, deberé identificar los contratos, convenios, acuerdos y procesos de
contratacion en curso que, por su objeto, deban continuar ejecutdndose por parte de la Agencia
Nacional de Tierras y por la Agencia de Desarrollo Rural.

Para tal efecto, los representantes legales de estas entidades y el Liquidador del Incoder, en
Liquidacion, suscribiran un acta con la relacion de los contratos y formalizaran las respectivas
subrogaciones, en un tiempo no superior a un (1) mes contado desde la fecha en que entren en
operacion las mencionadas agencias. Estos contratos continuaran ejecutandose en los términos
en que hubiesen sido suscritos.

Aguellos contratos y convenios que, por corresponder a una actividad de caracter transversal o
referirse a bienes o servicios que deberan seguir en poder del Incoder en Liquidacién, o no
puedan ser enmarcados en las funciones que se trasladan a las dos agencias, continuaran siendo
ejecutados por el Incoder en Liquidacion.

No obstante, a la fecha de terminacion del proceso liquidatorio, todos los contratos y convenios
que no se hayan trasladado deberan liquidarse.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a solicitud de las nuevas entidades del sector
agropecuario y de ser necesario, procedera a realizar los ajustes en la constitucion de las
reservas presupuestales y las cuentas por pagar que se afecten en virtud de lo establecido en el
presente articulo. Igual procedimiento se hara respecto a las vigencias futuras que se hubiesen
otorgado.

Articulo 28. Sistemas de informacion. El Liquidador, dentro de los dos (2) meses siguientes a
su posesion, transferira a la Agencia Nacional de Tierras y a la Agencia de Desarrollo Rural los
sistemas de informacion y herramientas tecnolégicas afectos al servicio de estas, incluyendo
las licencias o cesion de derechos de autor correspondientes, que se requieran para su
administracién y mantenimiento.

Dichos sistemas y herramientas se transferiran a titulo gratuito, por Ministerio de la ley, a las
entidades receptoras. La entrega fisica y transferencia de la administracion de sistemas de
informacidn se establecera en sendas actas que, para el efecto, suscriban el Liquidador del
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder) en Liquidacion, y los representantes de las
entidades receptoras, de acuerdo con los cronogramas establecidos por el Liquidador.

Las actas contendran, como minimo, los elementos esenciales de identificacion de los activos,
las licencias a ellas asociados, la fecha para la transferencia de su administracion y demas
aspectos técnicos necesarios para su funcionamiento.



Mientras se lleva a cabo la entrega de los sistemas de informacidn, el Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural (Incoder) en Liquidacion, continuara con la administracién de las
herramientas tecnoldgicas y sera responsable de su manejo y mantenimiento.

Paragrafo 1°. El Sistema de Informacién RUPTA sera trasladado, para efectos de su
administracion, a la Unidad Administrativa Especial para Gestion y Restitucion de Tierras
Despojadas. La transferencia se efectuara en los términos previstos en el presente articulo y
mediante acta con el contenido arriba dispuesto.

Paragrafo 2°. Entre la Agencia Nacional de Tierras, la Agencia de Desarrollo Rural y el
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder) en Liquidacion se podra disponer,
mediante convenios interadministrativos, el uso compartido de plataformas o sistemas de
informacion, asi como del apoyo administrativo que se requiera para su funcionamiento.

Articulo 29. Constitucion patrimonio autonomo. A la terminacion del plazo de la liquidacion,
el Liquidador podra celebrar contratos de fiducia mercantil en los términos del articulo 35 del
Decreto numero 254 de 2000, modificado por el articulo 19 de la Ley 1105 de 2006.

Articulo 30. Ajustes Presupuestales en el Sistema Integral de Informacion Financiera (SIIF).
El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico adoptara los procedimientos correspondientes al
registro y operatividad de la informacion presupuestal que se derive de la adopcién de este
decreto.

CAPITULO X

Informe final y acta de liquidacion

Articulo 31. Informe final de la liquidacion. Terminado el proceso de liquidacion del Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder) en Liquidacion, el Liquidador elaborara un informe
final de liquidacion de conformidad con las normas establecidas en el Decreto-ley 254 de 2000,
modificado por la Ley 1105 de 2006.

Articulo 32. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.



Publiquese y camplase.

Dado en Bogota, D. C., a 7 de diciembre de 2015.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Mauricio Cardenas Santamaria.

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,

Aurelio Iragorri Valencia.

La Directora del Departamento Administrativo de la Funcion Publica,

Liliana Caballero Duran



