RESOLUCION 18 DE 2016
(febrero 5)

Diario Oficial No. 49.797 de 25 de febrero de 2016

Comision de Regulacion de Energia y Gas

Por la cual se modifica el reglamento de comercializacion mayorista de GLP y se adoptan
otras medidas regulatorias para la comercializacion de GLP durante el periodo de la OPC
vigente.

La Comisién de Regulacion de Energia y Gas, en ejercicio de sus atribuciones legales, en
especial las conferidas por las Leyes 142 y 143 de 1994, y en desarrollo de los Decretos
1524, 2253 de 1994,1260 de 2013 y 2251 de 2015,

CONSIDERANDO QUE:

El articulo 14.28 de la Ley 142 de 1994 defini6 el servicio publico domiciliario de gas
combustible como el conjunto de actividades ordenadas a la distribucion de gas combustible
y establecio la actividad de comercializacion como actividad complementaria del servicio
publico domiciliario de gas combustible.

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 74.1 de la Ley 142 de 1994, es funcién de la
CREG “regular el ejercicio de las actividades de los sectores de energia y gas combustible
para asegurar la disponibilidad de una oferta energética eficiente, propiciar la competencia en
el sector de minas y energia y proponer la adopcion de las medidas necesarias para impedir
abusos de posicion dominante y buscar la liberacion gradual de los mercados hacia la libre
competencia”.

Segun lo previsto en los articulos 1°, 2°y 4° de la Ley 142 de 1994, la distribucion de gas
combustible y sus actividades complementarias constituyen servicios publicos domiciliarios
esenciales y el Estado intervendra en los mismos a fin de, entre otros, garantizar la calidad
del bien y su disposicion final para asegurar el mejoramiento de la calidad de vida de los
usuarios, asi como su prestaciéon continua, ininterrumpida y eficiente.

Mediante Resolucién CREG 066 de 2007, modificada por las resoluciones CREG 059 de
2008, 002 de 2009, 123 de 2010 y 095 de 2011, la Comision establecio “la regulacion de
precios de suministro de GLP de comercializadores mayoristas a distribuidores”. La

resolucion en mencién sefiala la metodologia para calcular el precio maximo regulado de



suministro de GLP producido en las fuentes reguladasp;;, mencionando adicionalmente que
las demas fuentes de produccion de GLP pueden fijar libremente su tarifa.

Las medidas adoptadas en la Resolucion CREG 066 de 2007 se expidieron, por parte de la
CREG, con el fin de brindar las sefiales necesarias para la promocion de la competencia en
la comercializacion mayorista, que permitieran que en un futuro se llegara a la desregulacion
del precio de suministro de GLP, asi como a garantizar la oferta de producto dentro de la
prestacion del servicio publico domiciliario, diferenciando la posicién de cada agente
comercializador mayorista en el mercadop. Lo anterior, en concordancia con los fines
previstos en la Ley 142 de 1994,

De acuerdo con esto, desde el punto de vista tarifario, atendiendo las facultades regulatorias
con las que cuenta la CREG en esta materia y como parte de la fijacion de los precios y la
remuneracion que se debia dar al producto en la comercializacion mayorista, la CREG
considerd que a través de esta resolucion: i) se debian proporcionar al mercado sefiales
regulatorias de escasez (en el corto y mediano plazo a fin de incentivar la entrada de nuevos
agentes) y remunerar el verdadero costo econdmico del bien (a fin de incentivar igualmente la
competencia, como la basqueda de nuevas fuentes de suministro que garanticen la
prestacion del servicio publico); ii) dichas sefiales debian estar en consonancia con el
cumplimiento de los criterios que en esta materia se encuentran previstos en el articulo 87 de
la Ley 142 de 1994, principalmente en materia de eficiencia econémica y suficiencia
financiera; iii) las sefiales de precios debian orientar el interés privado (el cual incorpora,
entre otros, generar utilidades acordes a dicha actividad), asi como el beneficio para los
usuarios en relacién con las tarifas, en términos de eficiencia y una adecuada remuneracion
que permitiera contar con el producto para la prestacion del servicio publico domiciliariog.

Dentro del tramite de consulta de la regulacién que se habria de adoptar para la definicion de
la remuneracion del producto, en las Resoluciones CREG 066 de 2002, 072 de 2005, 066 de
2007 y el Documento CREG 034 de 2007, se establecié por parte de la CREG la necesidad
de adoptar una metodologia en la cual se habria de remunerar al productor con base en el
costo de oportunidadys), en este caso, de acceder al mercado externo. Lo anterior se hizo con
el fin de abastecer la demanda interna (esto bajo la consideracion que la capacidad de
produccion es suficiente para atender el mercado doméstico, sin necesidad de acudir
sistematicamente a la importacion de combustible), trasladando la eficiencia del mercado
externo al mercado doméstico, de acuerdo con la remuneracion, a través de precios
internacionales. En la teoria econdmica esto corresponde al costo de oportunidad de “paridad
exportacion”.

Igualmente, para adoptar dicha decisién, la CREG, dentro de sus consideraciones realizé un
balance entre oferta y demanda. Dicho andlisis permitié establecer que existia una oferta
mayor a la demanda y, por tanto, era viable que el productor destinara el producto excedente
al mercado internacional.

La adopcién de dicha metodologia de remuneracién del producto incorporé un andlisis de las
diversas alternativas, a fin de determinar cudl era el costo de oportunidad que permitiria
atender los objetivos perseguidos por la regulacién, a los que se ha hecho referencia, en
concordancia con el cumplimiento de los fines previstos en la Ley 142 de 1994.



De acuerdo con esto, el costo de oportunidad, considerado para determinar el precio maximo
regulado de suministro, se basa en la valoracion del GLP en el mercado internacional de
Mont Belvieu, Texas, y la oportunidad de Ecopetrol de vender el producto proveniente de sus
diferentes fuentes de produccién en ese mercado. Por lo tanto, en el costo de oportunidad no
solo se considera el precio internacional, sino también los costos en que incurre Ecopetrol
para disponer del producto en dicho mercado.

Para el caso del producto proveniente de Cusiana, dentro de estos antecedentes se debe
tener en cuenta que la CREG, mediante Resoluciéon CREG 123 de 2010, amplié el régimen
de libertad regulada para las todas las fuentes, asi como las nuevas fuentes de suministro del
GLP comercializadas por Ecopetrol. A partir de dicha decision, se establecio que el precio
méaximo regulado de suministro del GLP producido en el campo de Cusiana seria
determinado aplicando lo dispuesto en el articulo 3 de la Resolucion CREG 066 de 2007, el
cual corresponde al precio maximo regulado de suministro de GLP producido en la refineria
de Barrancabermeja y en el campo de Apiay.

Ahora bien, como parte de las medidas adoptadas en la Resolucion CREG 066 de 2007 y la
adopcion de esta metodologia, la CREG advirtié dentro del proceso de consulta la posibilidad
de analizar la condicion de valor de referencia, tomada como costo de oportunidad, como
parte de la revision de las condiciones del balance entre oferta y demanda, ante la evidencia
de algun evento que la afectara dicho balance y la sefial de precio. Lo anterior, debido a que
dentro del marco de prestacion del servicio publico domiciliario, la regulacion, en
cumplimiento de lo previsto en la Ley 142 de 1994, debia brindar sefiales de precio eficiente
gue aseguraran el suministro de GLP para el servicio publico domiciliario.

En este mismo sentido y atendiendo la finalidad que persigue la metodologia de costo de
oportunidad, la CREG adoptdé medidas regulatorias como la expedicion de la propuesta de la
Resolucion CREG 025 de 2008 y la Resolucion CREG 059 de 2008, en la cual se consideré
la necesidad de adelantar la aplicacién de las disposiciones contenidas en la Resolucion
CREG 066 de 2007 “con el fin de disponer oportunamente de las sefiales apropiadas de
precio que viabilicen, por una parte la importacion de GLP que se pueda requerir para
atender la demanda y por otra parte también garanticen disponibilidad de la oferta nacional’y).

De igual forma, la CREG expidi6 la Resolucion CREG 079 de 2015 mediante la cual se
adoptaron medidas regulatorias como parte de la actualizacion del balance oferta demanda
del gas licuado de petréleo para las fuentes con precio regulado. Lo anterior, toda vez que le
corresponde expedir a esta Comision las medidas regulatorias oportunas que brinden sefiales
de precio eficiente, en especial las asociadas a la escasez, que aseguren el suministro de
GLP para el servicio publico domiciliario, dando cumplimiento a los fines y criterios previstos
en la Ley 142 de 1994, asi como de los objetivos perseguidos por la regulacion.

Esta medida regulatoria es resultado de la aplicacién de la regulacién vigente, prevista entre
otras en la Resolucion CREG 066 de 2007, para determinar el precio maximo de suministro
en las fuentes reguladas que corresponde al costo de oportunidad. Lo anterior, toda vez que
la CREG identific6 que el costo de oportunidad del GLP para el productor cambié dada la



situacion de los precios internacionales del butano y del propano, asi como por la posibilidad
de sustituir el gas natural por GLP en sus procesos de combustién en la refineria. Ante esta

situacion, la Resolucién 079 de 2015 busca enviar una sefial de precios eficiente y concorde
con la regulacién vigente, que incentive al productor a ofertar el GLP en el mercado nacional
para el servicio pablico domiciliario en lugar de utilizarlo como consumo en su refineriayg;.

Ahora bien, dentro de las medidas regulatorias expedidas a efectos de llevar a cabo la
comercializacion mayorista de GLP, ademas de las previstas en materia tarifaria, se
encuentran aquellas relacionadas con los mecanismos para la asignacién del producto y los
parametros de conducta de los agentes y su posicion en el mercado en esta actividad. En
este sentido la CREG expidio la Resolucion CREG 053 de 2011, reglamento de
comercializacion mayorista de GLP, mediante el cual se definieron, entre otros: i) los
requisitos de los comercializadores mayoristas y de las obligaciones de vendedores y
compradores; ii) obligaciones generales, asi como en relacién con la entrega, manejo, oferta,
venta, continuidad y manejo por parte de los comercializadores mayoristas y las obligaciones
por parte de los compradores de GLP; iii) contratos de suministro en firme de GLP y sus
eventos de compensacion, y; iv) los mecanismos para la compra y venta del producto al por
mayor y el acceso al producto por parte de los diferentes agentes de la cadena. En el
mencionado reglamento se establecié que el acceso al producto que se encuentra con precio
regulado se realizaria mediante ofertas publicas de cantidades, OPC, llevadas a cabo por el
respectivo comercializador mayorista. Las OPC iniciaron su aplicacién a partir de octubre de
2011.

En relacién con lo anterior, como parte de las medidas regulatorias adoptadas por la CREG
en el marco de la comercializacién mayorista del producto, los resultados de la aplicacion de
la OPC como mecanismo para la compra y venta del producto al por mayor y el acceso al
producto por parte de los diferentes agentes de la cadena, de acuerdo con lo previsto en el
reglamento de comercializacion mayorista de GLP, Resolucion CREG 053 de 2011y,
permiten evidenciar y conocer de manera adecuada, asi como en un mayor grado de
realidad, el resultado del balance entre oferta y demanda. Esto, toda vez que mediante dicha
regulacion se busca dar igual oportunidad a todos los agentes interesados en adquirir el
producto nacional regulado para atender su demanda, sea esta residencial, comercial o
industrial. De acuerdo con la aplicacion que de éste mecanismo, se vienen realizando OPC
desde del 1° de octubre de 2011. La OPC vigente corresponde a la prevista para el periodo
de 1° de julio de 2015 a 30 de junio de 2016.

Dentro de los fines y objetivos perseguidos por la regulacion en materia de comercializacién
mayorista a través de dicho reglamento, se encuentran los previstos en el articulo 3° de la
Resolucion CREG 053 de 2011, cuando establece que el acceso al producto no se debe
convertir en una barrera para la competencia en la distribuciéon y comercializaciéon minorista
de GLP o en una ventaja para aumentar la posicién dominante de algin agente.

Se busca una asignacién del producto: i) justa, en igualdad de oportunidades de compra para
todos los interesados; ii) transparente, para hacer claros los resultados de la asignacion; iii)
eficiente, reflejando la disponibilidad a pagar por parte de la demanda.



A efectos de dar cumplimiento a estos fines y objetivos, en el marco de la Ley 142 de 1994,
dentro del mecanismo de asignacion de producto mediante ofertas publicas de cantidad,
OPC, se establecieron disposiciones particulares, entre otras, las relativas a las condiciones
generales para la oferta publica de GLP con precio regulado, asi como dentro de las
obligaciones de los comercializadores mayoristas para la comercializacion de GLP, donde en
la Resolucién 053 de 2011, articulos 6 y 13, en sus literales a, ¢, d y ¢, respectivamente,
establecen lo siguiente:

“Abstenerse de asumir compromisos de exportacion sin haber ofrecido previamente al
Mercado Mayorista todo el GLP del que disponen. (...)”

“Cuando se trate de GLP con Precio Regulado, ofrecerlo a través de una OPC, de la cual
trata el articulo 11 y ajustada a las condiciones establecidas en el Capitulo I, de esta
Resolucion. Su venta sera el resultado de las asignaciones de producto de la OPC. (...)”
“Incorporar en su oferta de venta de GLP disponible las variaciones en la produccién o
importacién previsibles, generadas por cualquier causa.” Resaltado fuera de texto.

“...) La OPC debe hacerse ofreciendo el producto de manera independiente para cada
fuente de produccion nacional y de manera simultanea para todas ellas (...)” Resaltado
fuera de texto

En ese mismo articulo, en el paragrafo 2°, se establece que:

“(...) Estas OPC adicionales deberan cumplir todas las condiciones generales
establecidas en el capitulo 3°, con excepcion del tiempo previo de un mes para la
realizacién de la oferta el cual puede ser menor. Tampoco se aplicara lo previsto en el literal a
del articulo 14 de esta resolucion. (...)” Subrayado y resaltado fuera de texto.

Asi mismo, mediante Resolucién CREG 154 de 2014, por la cual se modifica el reglamento
de comercializacion mayorista de gas licuado de petréleo, establecido en la Resolucién
CREG 053 de 2011, se establece que:

“(...) En caso de presentarse una eventual mayor disponibilidad de producto, no
prevista en la OPC original, durante el periodo de ejecucién de los contratos resultantes de
esta OPC, podran hacerse OPC adicionales para periodos de entrega entre un mes y el plazo
maximo de la OPC definido en el literal d) de este articulo, sin exceder en todo caso los
periodos de ejecucion de dichos contratos. La oferta mensual no podré exceder el 10% de
la cantidad ofertada para ese mes en la OPC original y debera ofrecerse con un precio
inferior al maximo regulado. (...)” Subrayado fuera de texto.



En este sentido, el disefié de este mecanismo para asignar el producto con precio regulado
mediante el reglamento de comercializacion mayorista de GLP, se hizo a fin de garantizar en
dicha asignacion condiciones transparentes y no discriminatorias, poder contar
permanentemente con una adecuada estimacién del balance entre oferta y demanda, asi
como dar la posibilidad a los compradores de contar con una imagen integrada de toda la
oferta disponible para tener la posibilidad de hacer ofertas de compra con informacién
completa.

Es asi que dentro de las premisas para conseguir los objetivos definidos en la regulacion, se
establece que para la realizacion de la OPC, al comercializador mayorista que ofrece el
producto le corresponde: i) Abstenerse de asumir compromisos de exportaciéon sin haber
ofrecido previamente al mercado mayorista todo el GLP del que disponen; ii) Ofrecer el GLP
con precio regulado a través de una OPC ajustada a las condiciones establecidas en el
Capitulo 11l del reglamento; iii) Incorporar en su oferta de venta de GLP disponible las
variaciones en la produccion o importacion previsibles, generadas por cualquier causayyj;

iv) Debe hacerlo de manera independiente para cada una de las fuentes que desea ofrecer,
pero que dichas ofertas deben hacerse de manera simultaneay;2;; vi) Que en caso de
presentarse una eventual mayor disponibilidad de producto, no prevista en la OPC original,
durante el periodo de ejecucidn de los contratos resultantes de esta OPC, se podran hacer
OPC adicionales para periodos de entrega entre un mes y el plazo maximo de la OPC, sin
exceder los periodos de ejecucién de dichos contratos, donde la oferta mensual no podra
exceder el 10% de la cantidad ofertada para ese mes en la OPC originalj;.

De acuerdo con lo anterior, las medidas regulatorias que expida la CREG a efectos de llevar
a cabo la comercializaciébn mayorista de GLP deben garantizar los fines y objetivos
regulatorios tanto a nivel tarifario, asi como los mecanismos de asignacion del producto a los
gue se ha hecho referencia, de acuerdo con lo previsto en las resoluciones CREG 066 de
2007, modificada por las resoluciones CREG 059 de 2008, 002 de 2009, 123 de 2010 y 095
de 2011, la Resolucion CREG 079 de 2015, asi como la Resolucion CREG 053 de 2011
modificada por las resoluciones CREG 108 de 2011 y 174 de 2014, en concordancia con lo
previsto en la Ley 142 de 1994.

Mediante comunicacion con radicado CREG E-2016-000573 Ecopetrol le ha informado a la
Comision la ocurrencia de los siguientes eventos:

“En este escenario en que las cantidades adicionales que se tienen son mayores al 10% de
las cantidades ofertadas para el respectivo mes en la OPC Original, pero que no pueden ser
comercializadas, tiene una serie de impactos para la refineria de Cartagena:

(...) Con ocasion de la puesta en marcha de la nueva refineria (cuya estabilizacién puede ser
de al menos 6 meses) y en particular por la necesidad de coordinar la entrada en operacion,
de manera segura y confiable, de las unidades de cracking y de alquilacion, se generan
mayores volumenes de GLP disponible durante esta fase del arranque (particularmente en el
mes de febrero de 2016), situacién que es normal en la industria durante el inicio de



operaciones de cualquier proyecto de esta envergadura, fase en la cual no se tiene
completamente estabilizada la produccion. En la planeacion de la OPC desarrollada en junio
de 2015, no se contaba con el plan detallado final de arranque secuencial de las unidades,
toda vez que este dependia de la fecha real de completamiento mecéanico y de la finalizacién
de los detalles técnicos de la puesta en marcha y por tanto, no era posible prever las
cantidades adicionales de GLP que ahora estimamaos.

Esta situacion tiene un impacto muy alto sobre la entrada en operacién de la refineria y sobre
el abastecimiento de combustibles liquidos y de gas combustible para el pais. De no ser
posible comercializar ese GLP adicional, se crea un cuello de botella en la evacuacion de
GLP durante la fase de estabilizacién de las mencionadas plantas con los siguientes
impactos potenciales:

1. Retraso en el arranque de la unidad de craqueo catalitico (FCC) en la nueva refineria.

2. Baja carga de la unidad de crudo en la nueva refineria.

3. Retraso de arranque de unidad de proceso de alquilacién de la nueva refineria. (....) En
relacion con lo manifestado por la empresa, la Comisién encuentra la existencia de un mayor
nivel de GLP disponible para la prestacion del servicio publico domiciliario, el cual, en caso de
ser comercializado se sujeta a lo dispuesto en la Ley 142 de 1994, asi como a la regulacion
expedida por parte de esta Comisién, tanto a nivel de los mecanismos de comercializacion,
los parametros de conducta, incluidas las obligaciones a cumplir por parte del comercializador
mayorista de GLP con precio regulado, asi como las sefiales de precio que remuneran el
costo de oportunidad del producto, regulacién que se encuentra consignada principalmente
en las resoluciones CREG 066 de 2007, 053 de 2011, 174 de 2014 y 079 de 2015.

En este sentido, la inclusion de las medidas regulatorias en relacion con los mecanismos de
asignacion del producto y los pardmetros de conductas a los que se encuentran sujetos los
agentes, implica que en la oferta de venta de GLP para llevar a cabo la OPC inicial se debe
incorporar el producto disponible, asi como el GLP que pueda generarse, producirse u
ocasionarse durante el periodo de ejecucién de la OPC, entendido este, bajo un marco de
diligencia, como aquel que el comercializador pudo haber contemplado o conocido en dicho
momento y que podria ser entregado durante el periodo de la OPC. Esta corresponde a la
regla general, por lo que el mecanismo excepcional relativo a la OPC adicional, se limita de
manera exclusiva al GLP que no adquiera estas connotaciones y al cual la regulacién ha
definido como aquel “en donde se presenta una eventual mayor disponibilidad de producto”,
razén por la cual, el GLP que no adquiera estas caracteristicas no deberia ser considerado
dentro de las OPC adicionales.

De acuerdo con lo anterior, la CREG evidencia que este producto, en las condiciones
actuales, no puede disponerse dentro de la prestacion del servicio publico domiciliario, de
acuerdo con lo previsto en la regulacién expuesta. Sin embargo, la CREG encuentra la
razonabilidad de adoptar una serie de medidas regulatorias que permitan, en el marco de los
fines y principios que rigen la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, de acuerdo



con lo previsto en la Ley 142 de 1994, el acceso a los usuarios, asi como la gestion y
obtencion de los recursos para asegurar la prestacion de dichos serviciosya;.

Esto implica la adopcion de mecanismaos que permitan llevar a cabo la oferta y el suministro
de GLP para el servicio publico domiciliario de manera eficiente y neutral, tanto desde el
punto de vista tarifario, como desde el punto de vista de acceso al producto, de los cuales
hacen parte los mecanismos de comercializacion del producto establecidos en el reglamento
de comercializacion mayorista. No obstante, la Comision debe evaluar y establecer que estos
sean coherentes y compatibles con lo dispuesto en la regulacion en este sentido, a fin de que
estos no lleguen a afectar los fines y objetivos alli previstos, en relacion con la asignacion del
producto en condiciones transparentes y no discriminatorias, sin que se pueda afectar la
adecuada estimacion que se debe hacer del balance entre oferta y demanda, sujetdndose a
la sefal de precio que se ha dado con respecto al costo de oportunidad de GLP, de acuerdo
con la metodologia definida para la remuneracion de este producto.

En relacion con lo anterior, la CREG encuentra que la mayor oferta de producto para el
suministro en la prestacién del servicio publico domiciliario debe asignarse a través de los
mecanismos definidos en esta resolucion, sin que esto se convierta o llegue a generar una
barrera para la competencia o en una ventaja para aumentar la posicion dominante de algun
agente. De igual forma, estos deben garantizar: i) Un tratamiento justo, en igualdad de
oportunidades para el acceso y compra por parte de todos los interesados; ii) Transparente,
para hacer claros los resultados de la asignacién, y; iii) que dicha asignacion se realice de
manera eficiente.

Que, segun lo dispuesto en la Resolucion CREG 053 de 2011, en la medida en que el precio
regulado vigente corresponda a un contrato firme, el comprador se obliga a pagar y a recibir
las cantidades que le sean asignadas en el proceso de OPC. Y que, segun lo dispuesto en la
Resolucion CREG 066 de 2007, el precio maximo regulado de GLP es el precio maximo que
por todo concepto paga el distribuidor por el GLP entregado por el comercializador mayorista
en las condiciones y cantidades pactadas en el contrato firme celebrado entre ellos. Se
entiende entonces que la mayor disponibilidad de producto, incluyendo el evento a que se ha
hecho referencia para el caso de la fuente de Cartagena, tiene descontado el cumplimiento
del 100% de las cantidades nominadas y adjudicadas para todas las fuentes ofrecidas en la
OPC de vigencia julio 2015 a junio 2016, sea esta dentro de los tiempos establecidos en los
contratos de suministro resultantes de dicha OPC, o de manera extemporanea, sin perjuicio
de las compensaciones a que a ello hubiera lugar.

Asi mismo y con respecto a la sefial de precio, la CREG encuentra que, de acuerdo con la
forma en que se remunera el GLP dentro de la comercializacion mayorista de GLP y la
adopcion de la metodologia de costo de oportunidad, el GLP que se comercialice de acuerdo
con lo dispuesto en la presente resolucién se sujeta a las disposiciones vigentes de la
metodologia para calcular el precio maximo regulado de suministro de GLP, producido en las
fuentes reguladas contenidas en la metodologia en la Resolucién CREG 066 de 2007. De
acuerdo con los analisis incorporados en dicho acto administrativo y sus modificaciones, asi
como en sus documentos de soporte, respecto de los cuales se hace referencia dentro de los
antecedentes de la presente resolucion, el costo de oportunidad alli previsto para la fuente
Cartagena se asocia al precio paridad exportacion. lgualmente, a este producto no le serian
aplicables los eventos en que se sustenta la expedicion de la Resolucion CREG 079 de 2015.



Esto corresponde a las actuales sefales de precio eficiente que permitan contar con una
adecuada oferta de producto para atender la demanda nacional, asegurando el suministro de
GLP para el servicio publico domiciliario.

El analisis que permite a la CREG llegar a esta conclusion se encuentra consignado en el
documento soporte 003 de 2016, el cual hace parte de la presente resolucion.

Con base en lo establecido en el articulo 4° del Decreto 2897 de 20105, reglamentario de la
Ley 1340 de 2009, se respondi6 el cuestionario establecido por la Superintendencia de
Industria y Comercio para efectos de evaluar la incidencia sobre la libre competencia de los
mercados, donde aplicando las reglas alli previstas, la respuesta al conjunto de preguntas fue
negativa, en la medida en que no plantea ninguna restriccion indebida a la libre competencia.
En el Documento CREG 003 del 5 de febrero de 2016 se transcribe el cuestionario y se da
respuesta a los comentarios recibidos.

De conformidad con lo establecido en el paragrafo del articulo 9° del Decreto 2696 de 20044
y el numeral 4 del articulo 1° de la Resolucion CREG 097 de 2004, la Comision decidio por
unanimidad no someter la presente resolucion a las disposiciones sobre publicidad de
proyectos de regulacién previstas en el citado decreto, debido a la existencia de razones de
orden econdémico, de conveniencia general y de oportunidad, teniendo en cuenta que para
gue las medidas regulatorias que se adoptan puedan implementarse y aplicarse dentro del
mercado y la comercializacién mayorista de GLP, atendiendo el procedimiento previsto para
las OPC adicionales que se lleven a cabo en los meses de febrero y marzo de 2016, deben
estar vigentes en el mes de febrero de 2016.

La Comisién de Regulacién de Energia y Gas aprobo el presente acto administrativo en la
sesion numero 701 del 5 de febrero de 2016.

RESUELVE:

Articulo 1°. Adicionar el siguiente paragrafo al articulo 13 de la Resolucién CREG 053 de
2011:

Paragrafo 4°. De manera excepcional y durante el periodo de vigencia de la OPC, la CREG
evaluarda los eventos particulares y establecera los casos en que sea procedente llevar a
cabo la comercializaciéon de producto que debié ser ofertado por parte de los
comercializadores mayoristas en la OPC inicial. Las medidas regulatorias que se adopten en
este sentido deberan tener en cuenta los fines y principios que rigen la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios de acuerdo con lo previsto en la Ley 142 de 1994, en relacion
con el acceso a los usuarios, asi como la gestién y obtencién de los recursos para asegurar



la prestacion del servicio publico domiciliario de GLP. Igualmente, dichas medidas deberan
estar ajustadas a lo previsto en el presente reglamento.

Articulo 2°. Mecanismo para llevar a cabo la comercializacion de GLP proveniente de la
fuente de Cartagena. El comercializador mayorista de fuente con precio regulado podra
ofrecer GLP proveniente de la fuente Cartagena, no ofrecido de acuerdo con lo previsto en el
literal d del articulo 6° de la Resolucién CREG 053 de 2011, ni ofrecido segun lo dispuesto en
el paragrafo 1° del articulo 13 de esa misma resolucion, atendiendo los siguientes elementos:

1. El GLP objeto de comercializacion correspondera especificamente a la mayor produccion
gue genera el proceso de entrada en operacién y estabilizacion de las unidades de cracking y
de alquilacion de la refineria de Cartagena durante los meses de febrero y marzo de 2016.

2. Esta mayor produccion debera ofrecerse de manera conjunta con una OPC adicional que
considere la fuente Cartagena, en la que el comercializador mayorista, segun lo dispuesto en
la Resolucion CREG 053 de 2011, podra ofrecer hasta un 10% de GLP adicional a lo ofrecido
en la OPC que se encuentra vigente. Lo anterior sin perjuicio de que esa OPC adicional se
ofrezca producto de otras fuentes con precio regulado.

3. El proceso de oferta y asignacién de esta mayor produccién debera efectuarse en los
mismos términos en los que se haria una OPC adicional, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 13 y 14 de la Resolucién CREG 053 de 2011.

4. Las ofertas de compra recibidas deberan atenderse primero con producto ofrecido por la
mayor producciéon. En caso de que las ofertas de compra excedan la cantidad ofrecida como
mayor produccioén, el exceso de demanda podra ser atendido con el producto ofrecido en la
OPC adicional.

Articulo 3°. Precio maximo regulado de suministro de GLP. El precio maximo regulado del
GLP, expresado en pesos por kilogramo, para el producto comercializado a que hace
referencia el articulo anterior, se sujeta a las disposiciones vigentes de la metodologia para
calcular el precio maximo regulado de suministro de GLP producido en las fuentes reguladas,
contenidas en la metodologia en la Resolucion CREG 066 de 2007 y corresponderd al costo
de oportunidad alli previsto para la fuente Cartagena. En este sentido a dicho GLP no le
seran aplicables las disposiciones previstas en la Resolucién CREG 079 de 2015.

Articulo 4°. Vigencia. Esta resolucion rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial y
deroga las normas que le sean contrarias.

Publiquese y camplase.



Dada en Bogota, D.C., a 5 de febrero de 2016.

El Presidente, Carlos Fernando Eraso Calero.

Viceministro de Energia.

Delegado del Ministro de Minas y Energia.

El Director Ejecutivo,

Jorge Pinto Nolla.

* % %

1. En el caso de Ecopetrol, agente con posicién dominante en el mercado, la CREG
establecid un precio regulado para el producto proveniente de las principales fuentes
de produccion nacional, es decir Barranca, Apiay y Cartagena equivalente a la
paridad de exportacién. Considerando la eventual necesidad de hacer importaciones
marginales, agquellas que sean realizadas por Ecopetrol también tienen un precio
regulado equivalente al costo de importacién mas un 8% de margen de
comercializacion, siempre y cuando las mismas se hagan para atender incrementos
de la demanda y no para cubrir desviaciones de produccién previamente
contratadas.

Asi mismo, cuando se hizo el andlisis por parte de la CREG para la expedicion de la
Resolucion CREG 066 de 2007 se observo que el campo de Cusiana era operado
por un agente diferente al comercializador mayorista que en ese momento tenia
posicién dominante en el mercado y por lo tanto podria considerarse como un
posible competidor.

2. Con el propésito de introducir sefiales para incentivar la entrada de potenciales
nuevos comercializadores mayoristas y para eliminar cualquier barrera o indefinicion
que pudiese presentarse ante una iniciativa privada en este sentido, y buscando




ademas garantizar la seguridad de suministro de producto y crear competencia al
inicio de la cadena, la CREG determiné que para el GLP proveniente de otras
fuentes o importado por terceros distintos a Ecopetrol, el precio seria fijado
libremente por el comercializador mayorista. Sin embargo, la CREG reconoci6é que
inicialmente la entrada de nuevos agentes capaces de dinamizar la competencia no
sera significativa en la medida en que existen restricciones en la disponibilidad de
infraestructura de importacion y transporte por ductos para grandes cantidades.

Por lo tanto, al menos en el corto plazo, la seguridad de suministro de GLP para
atender la demanda nacional de gas combustible seguiria dependiendo casi en su
totalidad de Ecopetrol.

Ley 142 de 1994, articulos 1° a 12.

Para estos efectos se tuvo en cuenta aspectos como: i) las condiciones de los
agentes en el mercado, en especial, la posicion dominante y las condiciones
monopodlicas que ostentaba el productor dentro de la comercializacion mayorista del
GLP; ii) la estructura del mercado, la cual incluia la posibilidad de hacer transable y
competitivo el mercado del GLP, asi como las perspectivas a mediano y largo plazo
del mercado doméstico de GLP; iii) sefiales de precio para el abastecimiento del
mercado nacional con el GLP producido en el pais que permitiera la garantia de la
prestacién del servicio publico domiciliario; iv) el fomento a la competencia para la
entrada de nuevos agentes o nuevas fuentes de suministro.

El concepto de costo de oportunidad da una sefial de precio eficiente a la oferta,
puesto que quien produce el GLP obtiene al menos, lo que obtendria por venderlo en
la segunda mejor alternativa.

Dentro de estos objetivos se encontraba el reflejar la situacion diferencial de los
agentes en el mercado, en particular la posicion dominante de Ecopetrol; dar sefiales
econdmicas para la entrada de nuevos competidores, permitir en un futuro la
desregulacion del precio de suministro de GLP, asi como asegurar la oferta de GLP
para el mercado interno. Evidencia de los objetivos propuestos y obtenidos con estas
medidas, es la comercializacion de una nueva oferta, como es el caso de la fuente




de Cusiana, a partir del afio 2010.

Esta decision fue adoptada bajo la consideracion que el costo de oportunidad de
dicho producto era el mercado doméstico del interior del pais, dada la dificultad de
poder exportarlo. De igual forma, se advirtié la necesidad de eliminar la existencia de
una doble sefial de precios para el GLP comercializado por Ecopetrol y la posibilidad
de que Ecopetrol pudiese arbitrar el precio y las cantidades en el mercado de GLP, si
se mantenia el régimen de libertad vigilada que en dicho momento estaba planteado
en la Resolucion CREG 066 de 2007, ante la falta de prorroga en el contrato de
asociacion bajo el cual se podria dar la comercializacion del GLP de Cusiana a
través de un tercero diferente de Ecopetrol.

Las medidas regulatorias adoptadas por la CREG en este sentido y dirigidas al
cumplimiento de dicho objetivo, en el marco de la comercializacion mayorista,
incluian aspectos no solamente desde el punto de vista tarifario, sino que estos
incorporaban aspectos de la asignacion del producto que estaban relacionadas con
los parametros de conducta de los agentes y su posicién en el mercado, de lo cual
se hizo referencia en | proceso de consulta del reglamento de comercializacion
mayorista de GLP.

Asi mismo, con la Resolucion 079 de 2015 se pretende que para el Comercializador
Mayorista con fuente con precio regulado, en este caso Ecopetrol, sea indiferente
entre utilizar gas natural y GLP en las refinerias. El objetivo de esta resolucion es
enviar una sefial de precio para que el GLP que Ecopetrol tenia destinado para uso
propio, sea puesto a disposicion de los usuarios nacionales del servicio publico
domiciliario de GLP.

10.

Esta Comision ha precisado que el entendimiento de la regulacion, en este caso para
la comercializacion mayorista de GLP, se debe hacer a partir de un ejercicio de
hermenéutica regulatoria, entendido este como la interpretacion en la aplicacion y
alcance de dicha normativa se debe hacer: i) De manera arménica e integral
teniendo en cuenta la totalidad de las disposiciones previstas en la regulacion y no
de manera aislada. Lo anterior, debido a que la interpretacién de la regulacién debe
hacerse en el marco de un principio de unidad regulatoria, como un sistema con
sentido légico, por tanto, que sus disposiciones no sean abordadas a partir de una
vision puramente individualista de sus textos, evitando interpretaciones aisladas o
contradictorias de las disposiciones que la integran; ii) considerando que las
facultades regulatorias de la Comision se sujetan a los principios constitucionales y
legales a los que se somete la prestacion del servicio publico domiciliario de gas
combustible. Lo anterior, bajo la consideracion de que su ejercicio debe entenderse
como un mecanismo de intervencion del Estado en la economia a fin de garantizar la




prestacion eficiente de los servicios publicos domiciliarios de energia eléctrica 'y gas
combustible, asi como el buen funcionamiento del mercado, entre otros; iii)
considerando los propésitos y objetivos previstos por la regulacién en su integridad,
estableciendo su verdadero alcance y contenido, lo cual, es propio de una
interpretacion finalista y sistematica de la misma.

11.

En relacion con el entendimiento de esta obligacion en particular, esta Comision ha
precisado: “En el caso de producto de fuentes con precio regulado, se entiende como
GLP disponible aquel que esta listo para ser utilizado como gas combustible, en el
servicio publico domiciliario, durante el periodo de entrega previsto en la oferta
publica de cantidades y que ademas es consistente con las condiciones reales y
previsibles de disponibilidad ofertadas para cada mes”.

12.

En relacion con el entendimiento de esta obligacidn en particular, esta Comision ha
precisado: “En ese sentido, no puede entenderse que efectuar una oferta simultanea
de varias fuentes de produccion signifique que la aplicacion de las disposiciones para
la realizacién de una OPC pueda hacerse de manera general para la oferta
agregada, ya que esto estaria en contra de los fines y objetivos perseguidos por la
regulacién en relacién con la aplicacion del mecanismo de OPC. Siempre debe
considerarse cada fuente de manera independiente, tal como se establece en la
misma regulacién: La OPC debe hacerse ofreciendo el producto de manera
independiente para cada fuente de produccién nacional.

Asi mismo, para preservar los principios y objetivos bajo los cuales se disefio el
mecanismo de OPC, se debe dar aplicacion a las disposiciones del mecanismo
cuando se lleve a cabo una OPC adicional.

Esta situacion es prevista en la misma regulacion: Estas OPC adicionales deberan
cumplir todas las condiciones generales establecidas en el Capitulo III.

13.

En relaciéon con el entendimiento de esta obligacion en particular, esta Comisién ha
precisado: “En ese orden de ideas, en una OPC adicional, se deben observar las
condiciones en las cuales, de manera independiente para cada fuente de produccion,
se ofrecio el producto en la OPC original. Es asi como la restriccién definida para la
oferta de producto en una OPC adicional, “La oferta mensual no podra exceder el




10% de la cantidad ofertada para ese mes en la OPC original y debera ofrecerse con
un precio inferior al maximo regulado”, debe considerarse y aplicarse en el contexto
de la oferta original, cantidad ofrecida por mes, para cada una de las fuentes de
produccion dispuestas.

A manera de ejemplo, si en una OPC se ofrecen dos fuentes de produccion, Ay B,
con unas cantidades Xy Y para el mes 6, respectivamente, en caso de presentarse
una OPC adicional para ese mes 6, la oferta maxima de producto para la fuente A
sera del 10% de X y para la fuente B del 10% de Y.

La aplicacion de las disposiciones para la realizacion de una OPC adicional no puede
hacerse de manera general para la oferta agregada de la OPC original, debe hacerse
de la misma manera en que se lleva a cabo la oferta por fuente de produccion, de
manera individual. Por consiguiente, no seria procedente considerar para la OPC
adicional del ejemplo que se esté ilustrando, que en el caso en el cual solo una de
las fuentes de produccién es ofrecida, que la cantidad maxima de producto para esa
fuente sea el 10% de (X + Y)".

14.

En relacion con lo anterior se debe tener en cuenta que la regulacién es una
actividad continua que comprende el seguimiento de la evolucién del sector
correspondiente y que implica la adopcién de diversos tipos de decisiones y actos
adecuados tanto a orientar la dinamica del sector hacia los fines que la justifican en
cada caso, como a permitir el flujo de actividad socio-econ6mica respectivo. De esto
hace parte igualmente el seguimiento del comportamiento de los agentes, a fin de
orientar sus actividades dentro de los fines perseguidos en materia de servicios
publicos, de acuerdo con lo previsto en la Ley 142 de 1994.

De acuerdo con lo anterior, las medidas regulatorias que se adopten deben
propender de acuerdo con lo expuesto por parte de la jurisprudencia constitucional
por la convergencia entre los intereses colectivos que persigue la prestacion de los
servicios publicos, como por aquellos intereses de las empresas en relacién con la
competencia, la iniciativa privada y la libertad de empresa, entendidas como la
existencia de “relaciones juridicas de equilibrio entre usuarios y las empresas
prestadoras de servicios publicos domiciliarios”.




Dicha convergencia a través de los mecanismos regulatorios debe garantizar el
equilibrio entre la libertad econdmica (incentivo econémico), la promocién de
intereses colectivos concretos y la prestacion de servicios publicos, es decir, la
regulacion ha de propender por hacer compatibles los intereses privados, que actian
como motor de la actividad econémica, con la satisfaccion de las necesidades
colectivas.

15. Se debe precisar que estas disposiciones se encuentran recogidas actualmente en
los numerales 2.2.2.30 y siguientes del Decreto 1074 de 2015.
16. Se debe precisar que estas disposiciones se encuentran recogidas actualmente en

los numerales 2.2.13.1 y siguientes del Decreto 1078 de 2015.




