RESOLUCION 1649 DE 2016
(agosto 31)

Diario Oficial No. 49.990 de 8 de septiembre de 2016

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Por la cual se establecen las disposiciones relativas a los Sistemas Especiales de Importacion-
Exportacion.

La Ministra de Comercio, Industria y Turismo, en ejercicio de sus facultades legales, en especial de las
gue le confieren los numerales 11 del articulo 2°, 22 del articulo 7° y 15 y 18 del articulo 18 del
Decreto 210 de 2003, modificados respectivamente por los articulos 1°, 2° y 32 del Decreto 1289 de
2015, los articulos 172, 173, 174 y 179 del Decreto-ley 444 de 1967 y el articulo 42 de la Ley 72 de
1991

CONSIDERANDO:

Que en el marco de lo sefialado por el articulo 4° de la Ley 72 de 1991 y conforme lo prevé el Decreto-
ley 444 de 1967 y el Decreto 2331 de 2001, el Gobierno nacional puede establecer sistemas especiales
de importacién-exportacion, en los cuales se autorice la exencidn o devolucién de los derechos de
importacién de materias primas, insumos, servicios, maquinaria, equipo, repuestos y tecnologia
destinados a la produccién de bienes, tecnologia y servicios que sean exportados, y en todo caso a
estimular un valor agregado nacional a los bienes que se importen con destino a incrementar las
exportaciones.

Que de acuerdo con el numeral 11 del articulo 2° del Decreto 210 de 2003, modificado por el articulo
1° del Decreto 1289 de 2015, es funcidn del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo formular,
dentro del marco de su competencia, las politicas relacionadas con la existencia y funcionamiento de
los sistemas especiales de importacidn y exportacién, asi como de los demas instrumentos que
promuevan el comercio exterior y velar por la adecuada aplicacién de las normas que regulan estas
materias.

Que el numeral 22 del articulo 7° del Decreto 210 de 2003, modificado por el articulo 2° del Decreto
1289 de 2015, establece como funcidn del Despacho del Ministro de Comercio, Industria y Turismo
definir, dirigir, coordinar y evaluar las actividades relacionadas con la existencia y funcionamiento de
los sistemas especiales de importacién y exportacion, entre otros, y demas instrumentos que
promuevan el comercio exterior.



Que el articulo 18 del Decreto 210 de 2003, modificado por el articulo 3° del Decreto 1289 de 2015
establecié que corresponde a la Direccién de Comercio Exterior la autorizacion, seguimiento,
verificacion y certificacidon del cumplimiento de los compromisos de exportacién, imposicién de
medidas cautelares y sanciones; cancelacion de autorizaciones y la autorizacién de modificaciones a
los beneficiarios de los sistemas especiales de importacién-exportacion; asi como con la proposicién
de criterios para el manejo y evaluacion de las solicitudes y modificaciones de los programas de
sistemas especiales de importacidn-exportacién y velar por su debida ejecucidn, para lo cual se hace
necesario establecer los procedimientos para la administracidn y control de este instrumento.

Que para efectos del control de las obligaciones adquiridas por los beneficiarios de los sistemas
especiales de importacion-exportacion, se observara el procedimiento administrativo sancionatorio
establecido por la Ley 1437 de 2011.

Que es preciso potenciar los instrumentos de facilitacion del comercio para lograr los objetivos
consagrados en las leyes que les dieron origen, a través de la modernizacion de sus esquemas de
aplicacion y control.

Que el proyecto de resolucidn fue publicado en la pagina web del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, en cumplimiento de lo dispuesto por el numeral 8 del articulo 8° de la Ley 1437 de 2011.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

CAPITULO |

SECCION |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Ambito de aplicacidn. La presente Resolucidn se aplica a los Sistemas Especiales de
Importacién-Exportacién consagrados en los articulos 172, 173 literales b) y c), 174 y 179 del Decreto-
ley 444 de 1967 modificado por el Decreto 688 de 1967, en el Decreto 631 de 1985, en la Ley 72 de
1991y en el Decreto 2331 de 2001 modificado por los Decretos 2099 y 2100 de 2008 y 380 de 2012, y
demas normas que los modifiquen o adicionen.



Articulo 2°. Programas de sistemas especiales de importacion-exportacion. Se entiende por programas
de Sistemas Especiales de Importacién-Exportacién aquellos que permiten a personas naturales o
juridicas, segun sea el caso, importar temporalmente al territorio aduanero colombiano con exencién
o suspension total o parcial de derechos e impuestos a la importacién o con el diferimiento del pago
del IVA, insumos, materias primas, bienes intermedios, bienes de capital y repuestos que se empleen
en la produccién de bienes de exportacidn o que se destinen a la prestacidon de servicios directamente
vinculados a la produccién o exportacidn de estos bienes, o a la exportacién de servicios.

Articulo 3°. Asociacion empresarial. Para efectos de la presente Resolucidn la asociacién empresarial
se define como el proyecto mediante el cual un grupo de empresas optimizan sus procesos
productivos y administrativos con el propdsito de establecer alianzas estratégicas para incrementar la
oferta exportable competitiva en los mercados internacionales.

Estas asociaciones podran acceder a los Sistemas Especiales de Importacién-Exportacion cumpliendo
ademas de lo dispuesto en la presente Resolucion y en las demas normas concordantes las siguientes
condiciones:

a) Mantener la independencia de cada uno de los asociados sobre obligaciones cambiarias, tributarias
y aduaneras producto de las importaciones a través del programa de sistemas especiales de
importacién-exportacion;

b) Designar a la empresa responsable del programa, encargada de coordinar el cupo asignado y el
desarrollo del mismo;

c¢) Cuando se trate de programas de materias primas e insumos el objeto social de las empresas
miembros de la Asociacion Empresarial debe contemplar el procesamiento de la materia prima que
importe para obtener productos de exportacion o productos intermedios del producto final, salvo que
se trate de una Sociedad de Comercializacion Internacional;

El incumplimiento del programa por parte de cualquiera de los miembros sera causal de suspensién de
las importaciones con cargo al mismo para todas las empresas que la conforman, cuando a ello
hubiere lugar.

Pardgrafo. El cupo de importacion que se asigne a un programa de Sistemas Especiales de
Importacién-Exportacion bajo la figura de asociacion empresarial, debera ser el promedio que resulte
de la evaluacidn realizada a cada una de las empresas que la conforman.



Articulo 4°. Modalidades. Las operaciones de Sistemas Especiales de Importaciéon-Exportacion de
materias primas e insumos, bienes de capital y repuestos, y las correspondientes a exportacion de
servicios podran desarrollarse bajo las modalidades de operaciones directas e indirectas, asi:

— Operacidn directa: Es aquella en la cual la persona natural o juridica que importa las materias primas
o insumos, bienes de capital, bienes intermedios o repuestos, efectia directamente la produccién y la
exportacion del bien o el servicio, sin la intervencion de terceras personas o asume a nombre propio la
prestacion del servicio destinado a la exportacién de los bienes o de los servicios por ella producidos.

— Operacidn indirecta: Es aquella en la cual la persona natural o juridica que importa las materias
primas o insumos, bienes de capital, bienes intermedios o repuestos, no es quien efectua
directamente la produccion y exportacion del bien o servicio, o no asume a nombre propio la
prestacion del servicio destinado a la produccién o exportacion de los bienes o servicios por ella
producidos.

Cuando por razones especiales el usuario que cuente con un programa de Sistemas Especiales de
Importacién-Exportacidn requiera ceder total o parcialmente el cupo asignado exclusivamente para
realizar la importacidn, debera presentar la respectiva solicitud de modificacién del programa de
conformidad con lo previsto en el articulo 12 de la presente Resolucion.

SECCION 11

PRESENTACION DE LA SOLICITUD

Articulo 5°. Condiciones. Las personas naturales o juridicas y las asociaciones empresariales que estén
interesadas en acceder a un programa de Sistemas Especiales de Importacion-Exportacion de materias
primas e insumos, bienes de capital y repuestos, asi como las personas juridicas, incluyendo los
Consorcios y Uniones Temporales de Obras Publicas que presenten un proyecto para exportacion de
servicios ante la Direccién de Comercio Exterior, deberdn cumplir las siguientes condiciones:

a) Estar inscrito en el Registro Unico Tributario RUT en calidad de importador y en calidad de
exportador, cuando el importador igualmente sea quien exporta los bienes con cargo al programa;

b) Que sus socios, accionistas, miembros de juntas directivas y representantes legales, durante los
cinco (5) aflos inmediatamente anteriores a la presentacion de la solicitud, no hayan representado a
empresas que hayan sido objeto de cancelacién de un programa de sistemas especiales de
importacién-exportacion. Para el efecto y en lo que respecta a las sociedades andnimas abiertas,
solamente se considerardn los accionistas que tengan una participacion individual superior al 30% del
capital accionario;



c) En programas de exportacion de servicios, la actividad econdmica principal del solicitante debera
corresponder a algunas de las relacionadas en el articulo 5° del Decreto 2331 de 2001 y de aquellas
disposiciones que lo modifiquen. Cuando el solicitante del programa de sistemas especiales de
importacidén-exportacidon de servicios, no pueda acreditar como actividad econdmica una de las
establecidas en el articulo 52 del Decreto 2331 de 2001 y de aquellas disposiciones que lo modifiquen,
dicha actividad podra ser acreditada por la persona juridica que realice las exportaciones con cargo al
programa objeto de la solicitud, siempre y cuando se suministre el contrato suscrito entre las partes,
siendo responsabilidad del usuario autorizado la presentacién de los estudios de demostracion;

d) No presentar incumplimientos en las obligaciones previstas en el articulo 7° de esta Resolucién al
momento de presentar la solicitud correspondiente, cuando se trate de una persona que cuente con
programas autorizados de Sistemas Especiales de Importacion-Exportacion.

Articulo 6°. Requisitos. La solicitud del programa debera presentarse ante el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, a través del aplicativo informatico establecido para el efecto.

A la solicitud deberdn adjuntarse los siguientes documentos, a través del aplicativo informatico;

a) Balance general, estado de pérdidas y ganancias y notas explicativas a diciembre 31 del afio
inmediatamente anterior a la fecha de la presentacidon de la solicitud, suscrito por el representante
legal, el contador publico y el revisor fiscal en el caso de personas juridicas, cuando asi lo requieran las
normas vigentes, y suscrito por el solicitante y el contador publico en caso de personas naturales. Para
empresas creadas en el mismo afio de presentacién de la solicitud deben presentar los estados
financieros mencionados anteriormente, con fecha de corte no inferior a cuatro meses o el balance de
constitucién en caso de tener menor tiempo de constituidas;

b) En el caso de operaciones indirectas debera adjuntarse el contrato en el que se establezca la
operacion a realizar y la responsabilidad que cada contratista asume en desarrollo de la misma;

c) Aval de la solicitud, suscrito por un economista con matricula profesional vigente segun lo
establecido por el articulo 11 de la Ley 37 de 1990;

d) Lugar en el que se ubicaran las materias primas e insumos, bienes de capital o repuestos que se
importen al amparo del programa, e informacién sobre la capacidad de produccién de quienes
efectuen procesos productivos en forma total o parcial, segin contratos celebrados, los cuales se
deberan adjuntar a la solicitud;



e) En las operaciones de maquila debera adjuntarse el contrato o acuerdo de subcontratacion
internacional o de suministro;

f) En el caso de los consorcios y Uniones temporales se debera adjuntar el documento privado donde
conste la conformacion del Consorcio o la Unién Temporal, el que debe contener el nombre del
consorcio o de la Unién Temporal, informacién de su domicilio, nombre del representante legal y el
objeto del Consorcio o Unién Temporal;

g) Documento que sustente la destinaciéon de los residuos, desperdicios, del material reutilizable,
material defectuoso, subproductos, productos defectuosos y saldos, de conformidad con lo
establecido en los articulos 59 y 60 de la presente Resolucién;

h) Los programas que prevean importaciones no reembolsables, deberdn justificar tal circunstancia.
En cualquier momento, durante la vigencia del programa, se podra justificar por parte del importador,
la importacion no reembolsable de bienes con cargo al programa, para lo cual deberd presentarse la
informacidn correspondiente a través del aplicativo informatico.

Paragrafo 1°. En las solicitudes de programas presentadas por Asociaciones Empresariales, se deben
adjuntar adicionalmente los siguientes documentos:

a) Contrato de mandato o poder en los términos de ley, suscrito por los miembros de la asociacion,
mediante el cual se nombra el coordinador responsable del manejo del programa y de las operaciones
que de este se deriven;

b) Balance general, estado de pérdidas y ganancias y notas explicativas a diciembre 31 del afio
inmediatamente anterior a la fecha de la presentacion de la solicitud, de todos y cada uno de los
miembros de la Asociacidon Empresarial, suscrito por el representante legal, el contador publico y el
revisor fiscal en caso de personas juridicas cuando asi lo requieran las normas vigentes, y suscrito por
el solicitante y el contador publico, en caso de personas naturales. Para empresas creadas en el mismo
afio de presentacién de la solicitud, presentar los estados financieros mencionados anteriormente,
con fecha de corte no inferior a cuatro meses o el balance de constitucion, en caso de tener menor
tiempo de constituida de todos y cada uno de los miembros de la asociacion empresarial.

Paragrafo 2°. Tratdndose de programas de bienes de capital, de repuestos o de exportacién de
servicios, deberdn adjuntarse adicionalmente, los siguientes documentos:

a) Contrato de Leasing, con vigencia no inferior al periodo del compromiso de exportacion, en el que
se sefiale la calidad de importacion temporal del equipo objeto del arrendamiento financiero, de ser el
caso;



b) Catdlogos de los bienes de capital que vayan a importarse o informacidn técnica que sustituya
dichos catalogos, cuando no sea posible presentarlos;

c) Tratandose de bienes de capital o repuestos usados, remanufacturados o repotenciados,
certificacidn otorgada por el productor, fabricante o vendedor en el pais de origen, en la cual conste la
vida util a partir de la fecha de fabricacién o fecha de reparacién o reconstruccion del mismo, asi como
la descripcion del bien, ano de fabricacién, precio cuando nuevo y precio de importacién en délares de
los Estados Unidos de América y subpartida arancelaria.

Tratandose de bienes de capital con mas de veinte (20) afios de fabricacién, ademas de lo anterior se
requerird justificacion de la necesidad de importar estos equipos, suscrita por el representante legal
de la empresa;

d) Para los programas solicitados con cargo al articulo 174 del Decreto-ley 444 de 1967, el solicitante
podra acreditar la obtencidn de un crédito externo para la adquisicién e importacion de los bienes de
capital y/o repuestos.

Articulo 7°. Obligaciones del usuario. Quienes importen insumos, materias primas, bienes intermedios,
bienes de capital y repuestos en desarrollo de un programa de Sistemas Especiales de Importacion-
Exportacidn, estan obligados a:

a) Realizar las operaciones de importacién con cargo al programa sin superar el cupo de importacién
autorizado, cuyo control debera ser ejercido por el usuario del programa;

b) Cuando la importacién se hubiere tramitado ante la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales a
través de procedimientos manuales, reportar a través del aplicativo informatico establecido por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
fecha de la autorizacion de levante de la mercancia, la informacién correspondiente al cupo utilizado
con cargo al programa. En los eventos de reexportaciones también se deberd reportar la informacion
correspondiente a procedimientos manuales, cuando se afecte el cupo autorizado, esta informacién
debera reportarse dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la fecha de la declaracién
aduanera de exportacion;

c) Presentar los cuadros insumo producto en cumplimiento de los requisitos, dentro de los plazos
establecidos por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, de conformidad con lo previsto en el
articulo 51 de la presente Resolucion;



d) Responder por la veracidad y consistencia de la informacion suministrada en los cuadros insumo
producto;

e) Responder por la veracidad y consistencia de la informacién suministrada en las certificaciones e
informes expedidos con cargo al programa de conformidad con lo dispuesto en el literal a) del
paragrafo 1° del articulo 14, en el paragrafo del articulo 29 y en el articulo 60 de la presente
Resolucion;

f) Asegurar la debida utilizacion de los bienes importados temporalmente de acuerdo con los
compromisos adquiridos, comprometiéndose a no enajenarlos ni destinarlos a un fin diferente del
autorizado mientras se encuentren en disposicion restringida;

g) Mantener los bienes de capital, equipos, repuestos y materias primas e insumos en el lugar de
ubicacidn, establecido en el programa autorizado;

h) Mantener durante la vigencia del programa y dentro de la oportunidad establecida por el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, los requisitos y condiciones en cumplimiento de los requerimientos
establecidos;

i) Presentar los estudios que demuestren el cumplimiento de los compromisos de exportacion, dentro
de los plazos y en la forma establecida por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo;

j) Importar, reexportar, destruir, reutilizar, vender o entregar sin contraprestacion alguna con fines de
reciclaje o por recoleccién de basuras, segun sea el caso, los residuos, desperdicios, saldos, material
reutilizable, material defectuoso, subproductos y productos defectuosos, dentro de los términos y en
cumplimiento de las condiciones establecidas en la presente Resolucion;

k) Facilitar la practica de las diligencias ordenadas por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo;

[) Tratandose de los programas de exportacion de servicios, mantener como actividad econdmica
principal la presentada en la solicitud que da lugar a la autorizacién, durante toda la vigencia del
programa de Sistemas Especiales de Importaciéon - Exportacién para exportacion de servicios.

SECCION Il

EVALUACION DE LAS SOLICITUDES DE PROGRAMAS



Articulo 8°. Estudio. Al evaluar las solicitudes de aprobacién de programas la Direccidn de Comercio
Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo verificara que se cumpla con los criterios
fijados por las disposiciones legales dictadas sobre la materia y en especial debera verificar la
capacidad de produccién directa o indirecta que tenga el solicitante frente al plan exportador que
pretenda desarrollar, para lo cual se podran realizar visitas al sitio de produccidn de los bienes o
servicios.

En los programas de bienes de capital, repuestos y exportacién de servicios se deberd tener en cuenta
que los bienes a importar correspondan a los permitidos segun el programa, de conformidad con lo
previsto en la Resolucién 1148 de 2002 del Ministerio de Comercio Exterior y en el Decreto 2331 de
2001, sus modificaciones y adiciones.

Tratandose de programas de Sistemas Especiales de Importacion-Exportacion para la exportacién de
servicios, el solicitante debera desarrollar algunas de las actividades econdmicas principales previstas
en el articulo 5° del Decreto 2331 de 2001, modificado por los Decretos 2099 y 2100 de 2008 y por el
Decreto 380 de 2012, sin perjuicio de lo previsto en el literal c) del articulo 5° de la presente
Resolucién.

Pardgrafo. En los programas del sector agropecuario, se verificara que exista salto de partida o
proceso de transformacién del producto importado frente al producto de exportacién.

Articulo 9°. Criterios de aplicacion general para la evaluacion de importaciones de bienes de capital y
repuestos usados. La Direccidn de Comercio Exterior evaluard y decidira las solicitudes de importacién
de bienes de capital y de repuestos usados, en virtud de lo dispuesto en los articulos 173 literal c) y
174 del Decreto-ley 444 de 1967, teniendo en cuenta los siguientes criterios y los demas establecidos
por el Comité de Evaluacion:

1. Participacion en el proceso de produccién de los bienes o servicios de exportacién o su destinacién
a la prestacion de servicios directamente vinculados a la produccién o exportacion de los bienes o
servicios.

2. Informacion contenida en la certificacién otorgada por el productor o fabricante o vendedor en el
pais de procedencia, conforme lo sefiala el literal c) del paragrafo 2° del articulo 6° de la presente
Resolucidn y las condiciones de funcionamiento de los equipos, de acuerdo con la certificacién de vida
atil.

3. Verificacion de que la vida atil de los equipos cubra por lo menos el periodo del compromiso de
exportacion.



4. Progreso tecnoldgico que generen dichos bienes.

5. Contribucidén a la produccién de bienes con destino a incrementar las exportaciones conforme a los
compromisos propuestos por la empresa y las capacidades de produccidn de los bienes segln los
catdlogos o la informacién técnica.

La Direccidon de Comercio Exterior podrd igualmente evaluar las solicitudes de importacién de bienes
de capital y de repuestos usados en cualquier momento durante la vigencia del programa.

Pardgrafo 1°. En ningln caso podran importarse repuestos usados que tengan mas de veinte (20) afios
de fabricacion.

Pardgrafo 2°. Tratandose de vehiculos usados, considerados bienes de capital, solo se permitira la
importacién de aquellos que cumplan lo previsto en los literales a) o b) del articulo 16 del Decreto 925
de 2013, sus modificaciones o adiciones.

Articulo 10. Decision. Dentro del mes siguiente a la fecha de presentacidon de la solicitud, la Direccién
de Comercio Exterior expedira el acto administrativo correspondiente, autorizando el programa o
efectuara la devolucidn de la solicitud.

Paragrafo. Se devolverdn las solicitudes cuando estas no reldnan los requisitos sefialados por las
normas vigentes y en consecuencia el término para su decisidn se contara a partir de la fecha de
radicacion de la solicitud debidamente diligenciada.

Se entendera desistida la solicitud, cuando transcurrido el término de un (1) mes, el usuario no dio
respuesta a los requerimientos efectuados por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Articulo 11. Contenido de la autorizacion. El acto administrativo que apruebe un programa de
Sistemas Especiales de Importacién-Exportacion, deberad contener como minimo la siguiente
informacion:

— Identificacion del usuario que incluya nombre o Razdn Social, Numero de Identificacion

Tributaria “NIT” y domicilio del usuario.



— Actividad econdmica del usuario.

— Identificacidn del programa.

— Modalidad de la operacidn.

— Exigencia de garantia en los programas de exportacién de servicios, tipo de garantia que se
constituird, monto, plazo y vigencia de la misma.

— Cupo de importacion en délares de los Estados Unidos de América.

— Descripcidn de los bienes de capital y repuestos autorizados a importar con cargo al programa,
indicando la subpartida arancelaria y el lugar de permanencia. En el caso de la exportacidn de servicios
se indicardn los servicios que prestaran estos bienes.

— Compromisos de exportacién, formas, medios y fechas para su cumplimiento. En el caso de
programas de exportacidn de servicios se deben indicar los servicios a prestar.

— Ubicacion de las materias primas, insumos, bienes de capital y repuestos autorizados a importar con
cargo al programa.

— Causales que dan lugar a la cancelacion del programa.

—Vigencia del programa.

— La obligacién de liquidar y pagar el impuesto sobre las ventas diferido, cuando a ello hubiere lugar.

— La aceptacion de los términos de la autorizacién por parte del interesado mediante la importacion
de mercancias con cargo al programa, o mediante la constitucion de la garantia de cumplimiento
cuando se trate de Sistemas Especiales de Importacién-Exportacion para la exportacién de servicios,
de conformidad con lo previsto en el articulo 98 de la presente Resolucién.



— La limitacién a la libre disposicién de las materias primas, insumos, bienes de capital y repuestos,
importados con cargo al programa cuando a ello hubiere lugar, en virtud de la cual no podran
enajenarse ni destinarse a un fin o persona diferente de lo autorizado antes de estar en libre
disposicion, lo cual ocurrira una vez se hayan cumplido totalmente las obligaciones adquiridas.

En el acto administrativo se sefialara la facultad que tiene el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo de solicitar cualquier informacién y efectuar visitas al sitio de produccién y a la empresa, en
cualquier momento, con el fin de verificar la debida utilizacién de los bienes importados al amparo de
un programa de Sistemas Especiales de Importaciéon-Exportacidn, y se indicaran los recursos que
proceden contra el mismo en sede administrativa.

Una vez ejecutoriado el acto administrativo de autorizacidn, se remitird copia del mismo a la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales.

SECCION IV

MODIFICACION DE LOS PROGRAMAS

Articulo 12. Modificaciones a los programas. Los programas autorizados podran ser modificados a
solicitud del usuario por la Direccién de Comercio Exterior, en los siguientes casos:

a) Ampliacion del plazo para realizar importaciones, montaje y puesta en marcha de los bienes de
capital en desarrollo de los programas de bienes de capital, repuestos y exportacién de servicios;

b) Aumento o disminuciéon del cupo de importacion;

¢) Cambio de la clase de garantia otorgada cuando se trate de sistemas especiales de importacién-
exportaciéon para la exportacidn de servicios;

d) Nombre o razén social y domicilio del importador, exportador o productor, segln sea el caso,
indicados en la solicitud;

e) Modalidad de las operaciones;



f) Cesion total o parcial del cupo asignado;

g) Subrogacidn total o parcial del programa por escisién o fusién o cualquier otra forma de
reorganizacién empresarial;

h) Importaciones que se vayan a realizar mediante contrato de leasing;

i) Reestructuracidon de compromisos definitivos de exportacion en programas de bienes de capital o de
repuestos o en programas de exportacion de servicios.

Pardgrafo 1°. Los usuarios que soliciten modificar los programas en los eventos aqui seialados,
deberdan presentar a través del aplicativo informatico la solicitud correspondiente adjuntando, a través
del mismo, los documentos a que haya lugar conforme a la modificacidn que se pretenda realizar; y no
presentar incumplimiento por obligaciones adquiridas en desarrollo de un programa autorizado al
amparo de los sistemas especiales de importacion - exportacion.

En los casos de subrogacién del programa o cesién del cupo autorizado, ademas de lo indicado
anteriormente, el importador deberd cumplir lo previsto en el articulo 6° de la presente Resolucién.

Pardgrafo 2°. Todo aumento de cupo genera compromisos adicionales de exportacién en todas las
operaciones de los programas de Sistemas Especiales de Importacién-Exportacion, y configura en los
casos de bienes de capital y repuestos y de exportacidén de servicios un nuevo subproyecto al interior
del programa, que exige, cuando a ella hubiere lugar, la constitucion de la respectiva garantia de
conformidad con lo previsto en el articulo 98 de la presente Resolucion.

Pardgrafo 3°. Las modificaciones a los programas de Sistemas Especiales de Importacién-Exportacion
para la exportacidn de servicios de transporte aéreo vigentes, cobijaran la totalidad de los bienes cuya
importacién se autorizé al momento de aprobacidn del programa, que consten en el acto
administrativo de autorizacidn del programa.

Articulo 13. Reestructuracion de los compromisos de exportacion. Los compromisos de exportacién
fijados en programas de bienes de capital o de repuestos o en programas de exportacion de servicios
podran ser reestructurados a peticién del interesado, presentando para el efecto la solicitud a través
del aplicativo informatico un (1) mes antes de cumplirse el plazo para demostrar los compromisos, en
los siguientes eventos:



a) Cuando el cupo de importacién no haya sido utilizado en su totalidad;

b) Cuando el usuario haya importado bienes diferentes a los mencionados en su solicitud o cuando el
usuario haya importado bienes cuyas especificaciones definitivas varien la capacidad de produccién
establecida inicialmente;

c¢) Cuando el producto o servicio de exportacidn previsto en el compromiso inicial sea modificado;

d) Cuando las vigencias inicialmente previstas en el compromiso de exportacion, sean afectadas por
condiciones del mercado externo, por deterioro de los procesos productivos o por fuerza mayor o
caso fortuito debidamente demostrados.

SECCION V

DEMOSTRACION Y VERIFICACION DE LOS COMPROMISOS DE EXPORTACION

Articulo 14. Presentacion del estudio de demostracion. Los usuarios de programas de Sistemas
Especiales de Importacién-Exportacidon, deberdn presentar a través del aplicativo informatico ante la
Direccidon de Comercio Exterior el estudio de demostracidon de cumplimiento de las obligaciones
adquiridas, suscrito por el representante legal dentro de los términos establecidos en los articulos 57,
85, 90 y 97. Cuando la fecha de presentacién del Estudio corresponda a un dia no habil, esta se
trasladara al dia habil siguiente.

Para el efecto deberan anexar, a través del aplicativo informatico, lo siguiente:

a) Relacidn de las declaraciones aduaneras de importacion y exportacion efectuadas con cargo al
programa. Cuando las importaciones o exportaciones se hubieren tramitado ante la Direccidn de
Impuestos y Aduanas Nacionales a través de procedimientos manuales se debera ademads, adjuntar
dichas declaraciones;

b) Comunicacién suscrita por el Contador Publico y el Revisor Fiscal, tratdndose de personas juridicas,
cuando asi lo requieran las normas vigentes, y por el usuario del programa y su Contador Publico en el
caso de personas naturales, precisando el grado de cumplimiento del periodo y de ser el caso el grado
de cumplimiento para cada uno de los subproyectos vigentes;



c) Archivo plano, utilizando para ello el programa establecido para el efecto, en el que se registra la
informacidn contenida en las declaraciones aduaneras de exportacion o en las facturas de prestacién
de servicios de exportacion, con el contenido, estructura y especificaciones previstas. Los Archivos
Planos contendrdn toda la informacién especifica y detallada de las facturas, segun la estructura
exigida por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo;

d) Relacion de las declaraciones aduaneras de importacidn y exportacién que amparen la terminacion
de la importacion temporal con importacidn ordinaria, reimportacion o reexportacion de las
mercancias importadas en desarrollo del programa. Cuando las importaciones o reexportaciones se
hubieren tramitado ante la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales a través de procedimientos
manuales, las mismas se deberdn adjuntar;

e) Informe suscrito por el representante legal sobre el proceso de destruccion o la entrega sin
contraprestacioén alguna para el usuario del programa, a una entidad o persona natural o juridica con
fines de reciclaje, o a las empresas de recoleccién de basuras; de los residuos o desperdicios,
conforme a lo establecido en el articulo 60 de la presente Resolucién.

Pardgrafo 1°. En los programas de exportacidn de servicios, se debera cumplir lo previsto en el articulo
96 de la presente Resolucidn.

Al estudio de demostracién se deberdn adjuntar, a través del aplicativo informatico, ademas de lo
indicado en los literales b) y c) del presente articulo, los siguientes documentos:

a) Certificacion suscrita por el Contador Publico o el Revisor Fiscal donde consten los valores
facturados por concepto de la exportacion de servicios en délares de los Estados Unidos, conforme
con la informacién reportada en los archivos planos y los valores en ddlares efectivamente recibidos
por dicho concepto.

La certificacién debera estar acompafada de la prueba y los respectivos soportes de la operacidn
aplicable segun el caso;

b) Facturas de prestacion de servicios de exportacion clasificadas por subproyecto;

c) Contratos de exportacién de servicios cuando haya lugar a ello.



Paragrafo 2°. En los programas de materias primas e insumos de que trata el articulo 173 literal b), del
Decreto Ley 444 de 1967, el usuario deberd presentar las facturas de ventas nacionales
correspondientes al compromiso de exportacion.

Articulo 15. Solicitud de autorizacion de prdrroga. Se podra solicitar, a través del aplicativo
informatico, prérroga del plazo para efectuar y demostrar el cumplimiento de los compromisos de
exportacion, siempre que la misma se presente a mas tardar treinta (30) dias calendario antes del
vencimiento del plazo fijado para la demostracién.

El Grupo de Sistemas Especiales de Importacidn-Exportacién y Comercializadoras Internacionales
podra autorizar, por una sola vez, prérroga hasta por seis (6) meses cuando se trate de programas de
materias primas e insumos, o hasta por doce (12) meses cuando se trate de programas de bienes de
capital, repuestos o exportacidn de servicios, para lo cual se deberd adjuntar o acreditar a través del
aplicativo informatico lo siguiente:

— Justificacidn de la razén por la que se solicita la prérroga.

— Certificacidn suscrita por el Representante Legal, el Contador Publico y el Revisor Fiscal, de ser el
caso, en la que se manifieste bajo la gravedad del juramento que la empresa no se encuentra en
causal de Liquidacidn Voluntaria u Obligatoria.

— Certificacién expedida por el Representante Legal, el Contador Publico y el Revisor Fiscal, tratandose
de personas juridicas, de conformidad con las normas vigentes, y por el usuario del programa y su
Contador Publico en el caso de personas naturales, sobre el total de los inventarios de las materias
primas e insumos importados al amparo del programa y en la que se detalle el estado en que se
encuentran, ya sea en bodega, proceso de produccién o transformadas en el producto terminado y la
localizacién de las mismas, para permitir en cualquier momento su verificacion.

La solicitud de prérroga debera decidirse considerando las razones de la misma y el desarrollo del
programa, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la fecha de su presentacion.

El Grupo de Sistemas Especiales de Importacidn-Exportacién y Comercializadoras Internacionales
efectuara la devolucidn de las solicitudes de prdrroga cuando estas no retnan los requisitos sefalados
en el presente articulo. En consecuencia, el término para la decisién se contard a partir de la fecha de
radicacién de la solicitud debidamente diligenciada, siempre y cuando la nueva radicacién sea
presentada dentro de la vigencia del plazo fijado para la demostracion.



A peticion del interesado y en cumplimiento de lo anterior, en los programas de materias primas e
insumos el Comité de Evaluacién de Sistemas Especiales de Importacién-Exportacidén podra autorizar
una prorroga adicional a la prevista en el inciso segundo de este articulo, hasta por seis (6) meses.

Pardgrafo 1°. En los programas de materias primas e insumos la demostracion de los saldos
pendientes de que trata el articulo 62 de la presente Resolucion, no serd objeto de prérroga.

Pardgrafo 2°. Tratdndose de los programas de exportacion de servicios, la autorizacién de prérroga al
plazo para demostrar el cumplimiento de los compromisos implicara la modificacién de la garantia,
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de comunicacion de la autorizacion de la
prérroga.

El incumplimiento de lo anterior anulara automaticamente la autorizacion de prérroga, sin necesidad
de acto administrativo que asi lo determine, por lo que se tendra como fecha de vencimiento el fijado
anteriormente y en consecuencia se podra ordenar la efectividad de la garantia por el monto que
corresponda, si a ello hubiere lugar.

Articulo 16. Acreditacion simultdnea de compromisos. Cuando se efectle la demostracion de los
compromisos de exportacidon de un programa de materias primas e insumos y la declaracion aduanera
de exportacion acredite simultdneamente a materias primas e insumos y a bienes de capital y
repuestos, la acreditacidon de las exportaciones se realizard a ambos programas.

Articulo 17. Cupo utilizado. Para efectos de establecer el cupo utilizado en desarrollo de un programa,
se tendrdn en cuenta las declaraciones aduaneras de importacidén que cuenten con la autorizacion del
respectivo levante de las mercancias.

Articulo 18. Verificacion. Dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la fecha de radicacion del estudio
de demostracion de los compromisos de exportacion, se adelantara la verificacion del mismo, para lo
cual se revisara que la informacién suministrada por el usuario corresponda con la registrada en los
sistemas y aplicativos informaticos.

Como resultado de la verificacién se determinara, mediante acto administrativo el grado de
cumplimiento. Si existiere incumplimiento, se establecera su monto y cuando hubiere lugar a ello se
suspenderdn las importaciones con cargo al programa o se procedera a la cancelacién de conformidad
con lo previsto en los articulos 24 y 25 de la presente Resolucidn. Lo anterior, sin perjuicio de ordenar
la efectividad de la garantia cuando se trate de los programas de exportacién de servicios.



Cuando no se presente el estudio de demostracidon o se presente de manera extemporanea, se
procedera en la forma prevista en los articulos 24 y 25 de la presente Resolucidn, sin perjuicio de
ordenar la efectividad de la garantia cuando se trate de programas de exportacion de servicios.

Cuando haya lugar a ello, se hara remision de la informacion correspondiente a la autoridad aduanera,
para lo de su competencia.

Pardgrafo. De conformidad con lo establecido en el articulo 8° del Decreto 2331 de 2001 en los
programas de exportacidn de servicios el término de la verificacion sera de tres (3) meses siguientes a
la fecha de radicacién del estudio de demostracion de los compromisos de exportacién.

Articulo 19. Devolucion del estudio de demostracion y nueva verificacion. En caso de presentarse
inconsistencias de forma y/o de fondo en el estudio de demostracion, se procedera a la devolucién del
mismo detallando las causales de la devolucidn, para que el usuario proceda a realizar los ajustes a
gue haya lugar.

A partir de la fecha del acto administrativo por medio del cual se devuelve al usuario el estudio de
demostracién, este dispondrd de un (1) mes para corregirlo y radicarlo nuevamente.

Dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha de la nueva radicacion, si hubo lugar a ella, la
Direccidon de Comercio Exterior verificara el estudio de demostracidn y emitird dentro del mismo
término el acto administrativo correspondiente al grado de cumplimiento. De no radicarse
nuevamente el estudio dentro del término del mes a que se refiere el presente articulo se procedera
de conformidad con lo previsto en los articulos 24 y 25 de la presente Resolucidn.

SECCION VI

IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES EN DESARROLLO DE LOS SISTEMAS ESPECIALES DE
IMPORTACION-EXPORTACION

Articulo 20. Importaciones. La Direccidon de Comercio Exterior verificard que las importaciones en
desarrollo de los programas se realicen en cumplimiento del cupo autorizado.

Las importaciones temporales con cargo a los articulos 172, 173 literales b) y c) y 174 del Decreto-ley
444 de 1967 y las importaciones con cargo a los programas de exportacion de servicios, se encuentran
exentas de la presentacion de licencia de importacion.



Cuando las mercancias objeto de importacion requieran permisos, requisitos o autorizaciones, las
mismas deberan acreditarse a través de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE) en la forma
prevista en el Decreto 925 de 2013, sus modificaciones o adiciones, obteniendo para el efecto, el
correspondiente registro de importacion.

Al diligenciar la declaracidn aduanera de importacién temporal, el usuario debera indicar en la casilla
correspondiente a la “Descripcidon de las mercancias”, los datos no contemplados en casillas
individuales del formulario que permitan identificar de manera clara el programa de Sistemas
Especiales de Importacién-Exportacién que desarrolla, tales como: disposiciones legales del Decreto-
ley 444 de 1967 que amparan la importacion y fecha maxima para presentacion del estudio de
demostracion (dd/mm/aa).

Tratdandose de materias primas e insumos debera indicarse el cddigo interno que identificara la
materia prima bien hasta la terminacidn del programa respectivo, conforme a lo previsto en el articulo
50 de la presente Resolucion.

En las solicitudes de reposicién al amparo de lo previsto en el articulo 179 del Decreto-ley 444 de 1967
deberad indicarse el nimero del estudio con el que se autorizé la reposicién de materias primas e
insumos.

En la importacidn de repuestos al amparo de los articulos 173 literal ¢) y 174 del Decreto-ley 444 de
1967, debera incluirse la leyenda “Importacién de repuestos” y describir el bien de capital al que se
destinaran los repuestos que se pretendan importar.

Articulo 21. Declaraciones de exportacion. Para acreditar una exportacion al cumplimiento de un
programa de Sistemas Especiales de Importacidon - Exportacidn, se debera incluir la siguiente
informacion en el formulario Declaracion aduanera de exportacion:

Casilla “Sistemas Especiales”, sefialar con x la casilla.

Indicar los nimeros de los programas utilizados por el exportador e indicar si se trata de una
operacion de reposicién de materias primas.

Debe tenerse en cuenta que una misma declaracidon aduanera de exportacién no puede amparar
simultdaneamente exportaciones de Sistemas Especiales de Importacidon-Exportacién y otras
exportaciones que no correspondan a sistemas especiales.



En la casilla “Descripcién” se deben indicar las caracteristicas que permitan la identificacién de los
productos a exportar para cada uno de los programas declarados.

Si en la misma exportacion se acreditan varios programas y/o simultaneamente se declara reposicion
de materias primas, deberd aclararse el valor de los insumos externos de cada programa de materias
primas, la cantidad y valor de las materias primas e insumos objeto de la reposicién.

En la casilla “Valor agregado nacional” para cada item su calculo se obtiene de considerar el valor FOB
total de la exportacién restando la suma de los valores correspondientes a los insumos externos
importados por cada programa relacionado en la casilla de “Sistemas especiales”. Cuando se utilice el
sistema de reposicidn, se restara ademas el valor de los insumos externos objeto de la reposicion de
materias primas.

Cuando la declaracion aduanera de exportacidn corresponda exclusivamente a un programa de bienes
de capital o repuestos, el valor agregado nacional debe ser igual al valor total exportado.

En la casilla “CIP”, cuadro insumo producto, se deben declarar los nimeros de los cuadros.

Articulo 22. Procedimiento para corregir las declaraciones aduaneras de exportacion. Cuando se
detecten errores u omisiones en el diligenciamiento de la Declaracién aduanera de exportacién, en la
informacidn relacionada con las casillas correspondientes a las operaciones de Sistemas Especiales de
Importacién-Exportacion, se podran efectuar las respectivas correcciones, en cumplimiento de lo
previsto en las normas vigentes.

Para el efecto se podran autorizar o aceptar, segln sea el caso, las correcciones en los siguientes
eventos:

1. En las casillas correspondientes a los Sistemas Especiales en las Declaraciones Aduaneras de
Exportacidn generadas en desarrollo de operaciones directas a indirectas, siempre y cuando dichas
declaraciones tengan fecha de autorizacién de embarque posterior a la fecha de aprobacién de la
operacioén indirecta.

2. En casos excepcionales plenamente justificados y demostrados ante la Direccion de Comercio
Exterior, cuando se pretenda indicar que la exportacion corresponde a los Sistemas Especiales de
Importacién-Exportacidén y se omitid sefalarlo en la respectiva declaracion aduanera de exportacion.



3. Cuando se requiera corregir una Declaracién aduanera de exportacidn, por aplicacion
extemporanea del correspondiente cuadro insumo producto y la fecha de presentacién del mismo sea
posterior a la fecha de embarque, el usuario deberd elevar a través del aplicativo informatico, la
respectiva solicitud de correccidn ante la Direccién de Comercio Exterior, justificando plenamente los
motivos por los cuales no presentd oportunamente el cuadro insumo producto y adjuntar, a través del
aplicativo informatico, las declaraciones aduaneras de exportacion que van a ser objeto de correccidn
cuando las mismas se hubieren tramitado ante la DIAN a través de procedimientos manuales. La
correccion procedera siempre que la solicitud se presente dentro del plazo sefialado para la
demostracién de los compromisos de exportacion del respectivo periodo.

Previamente a la autorizacién de la aplicacién extemporanea se debera verificar si con la modificacion
del cuadro de insumo producto que se pretende aplicar a una Declaracidon aduanera de exportacion
determinada se afecta el valor agregado nacional sobre el cual se hubiere liquidado el reconocimiento
de incentivos, evento en el cual el usuario deberd proceder a la devolucién correspondiente de una
suma igual al mayor valor pagado por este concepto.

4. Cuando se detecten inconsistencias en el cuadro insumo producto con respecto a lo consignado en
la Declaracion aduanera de exportacién, siempre que la descripcién de las mercancias y el valor
agregado nacional declarado coincidan con los datos consignados en el cuadro insumo producto que
se pretende corregir.

Si se detectan estas inconsistencias en el momento de evaluar el estudio de demostracidn, la
Direccidon de Comercio Exterior debera informarlo al interesado para que proceda a presentar el
cuadro insumo producto con la informacidn correspondiente, sin perjuicio de que se corrija la
Declaracién aduanera de exportacion, si a ello hubiere lugar.

Pardgrafo. En los casos de exportaciones originadas en operaciones indirectas no aprobadas
previamente, o de programas de reposicion de materias primas e insumos en los que el exportador no
se acogio al derecho de reposicidn que le confiere el articulo 179 del Decreto-ley 444 de 1967, no
procedera la correccién, toda vez que su aplicacion debid efectuarse con anterioridad a la fecha de
autorizacion de embarque.

SECCION VII

AMONESTACION, SUSPENSION DE LAS IMPORTACIONES, CANCELACION Y TERMINACION DE LOS
PROGRAMAS

Articulo 23. Amonestacion. Habrd lugar a la amonestacidn escrita por parte de la Direccion de
Comercio Exterior, en los siguientes eventos:



1. Cuando en el periodo de importacién de que trata el articulo 47 de la presente Resolucion, se
supere por primera vez el cupo autorizado.

2. Cuando, dentro de un periodo de importacidn, se detecte que no se reporta oportunamente, a
través del aplicativo informdtico, la informacion correspondiente al cupo utilizado de conformidad con
lo previsto en el literal b) del articulo 7° de la presente Resolucidn.

3. Cuando no se presenten los Cuadros Insumo Producto dentro de los términos y en la forma
establecida en el articulo 51 y siguientes de la presente Resolucién.

Contra el acto administrativo de amonestacion procederan los recursos en sede administrativa, de
conformidad con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

En los casos previstos en el numeral 1 de este articulo, copia del acto administrativo de amonestacién
se remitira a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) para lo de su competencia,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la ejecutoria del mismo.

Articulo 24. Suspension de las importaciones. Procedera la suspension de las importaciones con cargo
a los programas de Sistemas Especiales de Importacidn-Exportacién en los siguientes eventos:

1. Cuando se supere el cupo de importacion en dos (2) o mas ocasiones, dentro del periodo de
importacién previsto en el articulo 47 de la presente Resolucion.

2. Cuando se detecte que dentro de dos periodos de importacidon consecutivos, no se reportd
oportunamente, a través del aplicativo informatico, la informaciéon correspondiente al cupo utilizado,
siempre que dicha conducta se haya presentado en cada uno de dichos periodos.

3. Cuando, tratandose de programas de materias primas e insumos, se presente de manera
extempordnea el estudio de demostracién correspondiente.

4. Cuando no se termine la importacién temporal de los residuos, desperdicios, subproductos,
productos defectuosos, material defectuoso, material reutilizable y saldos del proceso productivo, con
importacién ordinaria, reexportacion, destruccidon o entrega sin contraprestacion alguna con fines de
reciclaje o por recoleccién de basuras como material desechable, dentro de los términos y en
cumplimiento de las condiciones establecidas.



5. Cuando se impida la practica de alguna diligencia ordenada y comunicada por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

Cuando se advierta la ocurrencia de cualquiera de los hechos antes descritos, se emitira acto
administrativo que ordene la suspensidn de las importaciones con cargo al programa, previa
observancia de las disposiciones establecidas en el procedimiento administrativo sancionatorio
previsto en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, acto contra
el cual procederan los recursos en sede administrativa de conformidad con lo establecido en el citado
cdédigo.

Ejecutoriado el acto administrativo que ordene la suspension se remitira copia del mismo a la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) para lo de su competencia, dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la ejecutoria del citado acto administrativo.

Las importaciones se suspenderan hasta tanto la Direccion de Comercio Exterior determine que se
subsand la causal que le dio origen a la suspensidn, lo cual serd comunicado al interesado y a la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) para lo de su competencia, a mas tardar al dia
habil siguiente a dicha determinacion.

Paragrafo. Tratandose de asociaciones empresariales el incumplimiento del programa por parte de
alguno de los miembros, sera causal de suspensién de las importaciones con cargo al mismo cuando
hubiere lugar a ello, para todas las empresas.

Articulo 25. Cancelacion de los programas. Procedera la cancelacién de los programas en los
siguientes eventos:

1. Cuando, tratdndose de programas de materias primas e insumos, no se presente el estudio de
demostracién correspondiente, a mas tardar dentro de los tres (3) meses siguientes a la fecha prevista
para ello en el articulo 57 de la presente Resolucion, en concordancia con lo dispuesto en el articulo
61y siguientes ibidem.

2. Cuando se determine el incumplimiento del programa.

3. Cuando el programa haya sido obtenido utilizando medios o documentos irregulares.



4. Por adulteracion en los documentos presentados.

5. Por simular exportaciones.

6. Cuando se establezca que la informacidn suministrada en las certificaciones de que trata el literal a)
del paragrafo 1° del articulo 14, el paragrafo del articulo 29 y el literal a) del articulo 60 de la presente
Resolucidn, no corresponde con las operaciones efectuadas o con el estado de las mercancias, segln
se trate.

7. Cuando en la revisién de los cuadros insumo producto se adviertan inconsistencias en la
informacidn de los factores de consumo y desperdicio de las materias primas e insumos utilizados,
conllevando a que el consumo real o el desperdicio sea menor al indicado en el cuadro insumo
producto. La suspension procedera cuando la diferencia entre lo sefialado en el cuadro insumo
producto y el consumo real establecido sea superior al 5%.

8. Por darle a los bienes de capital y repuestos o a las materias primas e insumos, importados al
amparo de un programa de Sistemas Especiales de Importacién-Exportacidn, una destinacion
diferente para la cual se importaron.

9. Por no acreditar el usuario el lugar en que se encuentran los bienes de capital y repuestos o las
materias primas e insumos importados al amparo de un programa de Sistemas Especiales de
Importacién — Exportacién.

10. En los programas de exportacion de servicios, por no mantener como actividad econdmica
principal la presentada en la solicitud que da lugar a la autorizacidon, durante toda la vigencia del
programa de Sistemas Especiales de Importacidn - Exportacién para la exportacion de servicios.

11. Cuando se realicen importaciones con cargo a un programa respecto del cual estas se encuentren
suspendidas.

12. Cuando, en mas de dos (2) ocasiones se supere el cupo de importacién autorizado dentro de dos
periodos de importacién consecutivos.

13. Cuando se incurra nuevamente en alguna de las conductas previstas en el articulo 24 de la
presente Resolucidn, dentro de un programa que haya sido objeto de suspension de las
importaciones, en los ultimos tres (3) afios.



14. Cuando, tratandose de programas de bienes de capital o repuestos el estudio de demostraciéon no
se presente a mas tardar dentro del mes siguiente a la fecha establecida para el efecto.

15. Cuando no se mantengan durante la vigencia del programa, o no se adecuen, dentro de la
oportunidad establecida por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, las condiciones y
requisitos establecidos en los articulos 5° y 6° de la presente Resolucidn.

16. Cuando de conformidad con lo previsto en el articulo 41 de esta Resolucion el Comité de
Evaluacién lo haya definido.

Cuando se advierta la ocurrencia de cualquiera de los eventos contemplados en este articulo se
emitird acto administrativo que ordene la cancelacién del programa, previa observancia de las
disposiciones establecidas en el procedimiento administrativo sancionatorio previsto en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, acto contra el cual procederan los
recursos en sede administrativa de conformidad con lo establecido en el citado cédigo.

Ejecutoriado el acto administrativo que declara la cancelacidn del programa, se remitira copia del
mismo a la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), para lo de su competencia, dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes a la ejecutoria del citado acto administrativo.

Pardgrafo. La cancelacidn aplicara sin perjuicio de que se ordene previamente la suspensidn de las
importaciones con cargo a los programas cuando se adviertan los eventos citados en el presente
articulo.

Articulo 26. Terminacion de los programas. Habrd lugar a la terminacién de los programas autorizados,
en los siguientes eventos:

a) Terminacion por cumplimiento. Cuando se hayan cumplido los compromisos de exportacion y
demads obligaciones con cargo al programa, de oficio o a solicitud del usuario, se procederd, cuando a
ello hubiere lugar, a la terminacion del respectivo programa;

b) Terminacion por no utilizacion. A peticidn del usuario se declarara la terminacién de aquellos
programas de bienes de capital, de repuestos o de exportacidn de servicios que no registren
importaciones durante el plazo establecido para ello; o de los programas de materias primas e
insumos que no registren importaciones durante dos (2) periodos consecutivos, comprendidos entre
el 12 de enero y el 31 de diciembre del respectivo afio calendario, previa verificacién de que no existan
declaraciones aduaneras de importacion con cargo al programa que se pretenda terminar.



Si trascurridos los periodos anteriores no se presenta solicitud de terminacidn, se entendera
terminado el programa sin que medie acto administrativo que asi lo determine.

En los eventos sefialados en este articulo no habra lugar a la imposicién de sancién alguna.

SECCION VIII

TERMINACION DE LA IMPORTACION TEMPORAL EN DESARROLLO DE LOS SISTEMAS ESPECIALES DE
IMPORTACION-EXPORTACION

Articulo 27. Terminacion de la importacion temporal en desarrollo de los sistemas especiales de
importacion exportacion. La importacidn temporal en desarrollo de los Sistemas Especiales de
Importacién-Exportacién deberd terminar de acuerdo con lo contemplado en las normas aduaneras
vigentes sobre la materia.

Articulo 28. Certificaciones sobre el nivel de cumplimiento de los compromisos de exportacion. La
Direccidon de Comercio Exterior, expedird certificaciones sobre el nivel de cumplimiento de los
compromisos de exportacion.

Las certificaciones al amparo de los articulos 173, literal ¢) y 174 del Decreto-ley 444 de 1967 y del
Decreto 2331 de 2001, contendran entre otros aspectos, la identificacién del usuario y del programay
en los casos en que se determine el incumplimiento, la relacién de las declaraciones aduaneras de
importacién que se hubieren presentado con cargo al programa.

Las certificaciones que se expidan en relacion con los programas previstos en los articulos 172 y 173,
literal b) del Decreto-ley 444 de 1967, contendrdn entre otros aspectos, la identificacidn del usuario
del programa, la identificacién del programa y la relacién de las declaraciones aduaneras de
importacién en las que existan saldos pendientes por demostrar.

Estas certificaciones constituyen documento soporte de la modificacién de la Declaracién aduanera de
importacién temporal y deberan conservarse en los términos establecidos en la normatividad
aduanera vigente. Igualmente estas certificaciones constituyen documento soporte de la Declaracién
aduanera de exportacion de los bienes de capital sometidos a la importacién temporal.



Cuando en la certificacién expedida se sefiale que hubo incumplimiento del programa, se indicara al
usuario que se iniciara la cancelacién del programa de acuerdo a lo establecido en el articulo 25 de la
presente Resolucidn. Copia de dicha certificacién deberd ser enviada dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a su expedicién, a la Direccién Seccional de Aduanas de la Direcciéon de Impuestos y
Aduanas Nacionales con jurisdiccion sobre el lugar en el que se haya tramitado la importacion
temporal.

SECCION IX

REEXPORTACION DE MERCANCIAS

Articulo 29. Reexportacion. Se podran reexportar las materias primas, insumos, productos
intermedios, bienes de capital y repuestos importados, de conformidad con las normas aduaneras
vigentes.

Cuando la reexportacién afecte la utilizacién del cupo autorizado, el importador deberd informar este
hecho a través del aplicativo informatico de que trata el literal b) del articulo 7° de la presente
Resolucidn.

Pardgrafo. Se podra autorizar por parte de la Direccion de Comercio Exterior que se importe
mercancia que vaya a sustituir la destruida, averiada, defectuosa o impropia sin exigir la reexportacion
previa, cuando la mercancia a reemplazar se encuentre en estado de destruccidn o grave averia. Para
el efecto se deberd presentar a través del aplicativo informatico la solicitud adjuntando una
certificacidn suscrita por el representante legal del usuario o por el titular del programa, cuando se
trate de persona natural, asi como los demas documentos en los que conste el estado de destruccion
o grave averia que justifiquen la no reexportacion.

Para ello, se podra efectuar visita a las instalaciones donde se encuentre la mercancia averiada.

Articulo 30. Reexportacion forzosa. Forzosamente habrd lugar a la reexportacion de las materias
primas e insumos, bienes intermedios, bienes de capital y repuestos que hayan sido autorizados
condicionados a la reexportacion en el caso de incumplimiento del objeto del programa, o cuando no
se cuente con el registro o la licencia de importacién necesaria para la importacion ordinaria, si a ello
hubiere lugar.

SECCION X



IMPORTACION TEMPORAL Y REIMPORTACION

Articulo 31. Autorizacion de importacion temporal de bienes similares a los reexportados. En el evento
en que se requieran para el normal desarrollo del proceso productivo bienes similares en
caracteristicas técnicas y cantidades a los que se hubieren reexportado, se podrd solicitar que con
cargo al respectivo programa, se permita la importacién temporal de los mismos, para lo cual se
debera presentar a través del aplicativo informatico la solicitud con la informacién de la Declaracidn
aduanera de exportacion correspondiente con la que se produjo la reexportacidn de los bienes y que
da origen a dicha peticidn.

Paragrafo 1°. Cuando las caracteristicas del programa asi lo requieran, se podra autorizar por parte de
la Direccion de Comercio Exterior previa solicitud del interesado, que la importacion temporal de
bienes similares se realice de manera previa a la reexportacion, evento en el cual se fijara el término
en que dicha reexportacién deba realizarse, el cual no podra superar (3) tres meses contados a partir
de la fecha de la autorizacion de levante del bien que lo sustituye.

En casos debidamente justificados, a peticién del interesado, la Direccion de Comercio Exterior podrd
autorizar una prorroga, hasta por tres (3) meses, para la reexportacion de los bienes.

Pardgrafo 2°. Cuando el valor FOB de los bienes similares que se pretenden importar supere el de los
reexportados y en consecuencia se llegare a exceder el cupo global asignado en el programa, el
usuario deberd contar con la correspondiente autorizacién de aumento de cupo de importacion de
manera previa a la aceptacion de la Declaracién aduanera de importacién.

Articulo 32. Determinacidn de aplicacion definitiva de los bienes a la ejecucion del programa. El
usuario podra optar libremente por los bienes que en definitiva aplicard en la ejecucion del programa
autorizado. Si la decisidn se dirige a los bienes que hubiere reexportado, debera acreditar que los
bienes importados temporalmente en su reemplazo fueron reexportados, como condicién previa a la
autorizacion de importacion de los originalmente adquiridos. Para el efecto se debera presentar
solicitud a través del aplicativo informatico.

De corresponder dicha decisién a la permanencia de los equipos similares importados, deberd cumplir
los procedimientos tendientes a declarar la reexportacion con cardcter temporal como definitiva antes
del vencimiento del término establecido para la reimportacion y demostrar este hecho ante la
Direccidon de Comercio Exterior.

Articulo 33. Reimportacion. Cuando los bienes exportados en desarrollo de los Sistemas Especiales de
Importacién-exportacion sean devueltos por el comprador en el exterior, por resultar defectuosos o
no cumplir con los requerimientos acordados, procedera su reimportacién de conformidad con las
normas aduaneras vigentes.



En estos casos, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de autorizacién del levante de
las mercancias el usuario debera informar tal hecho al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo a
través del aplicativo informdtico, indicando si los bienes exportados fueron abonados a compromisos
adquiridos en desarrollo de los programas, indicando la razén por la cual se reimportaron y si se trata
de una operacién temporal o definitiva.

Autorizado el levante de las mercancias, la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
debera remitir la informacion correspondiente a las reimportaciones realizadas con cargo a los
programas de Sistemas Especiales de Importacién-Exportacion.

Articulo 34. Reimportacion con cardcter temporal. Conforme a lo sefialado en el articulo anterior,
cuando se trate de reimportaciones con caracter temporal los bienes reimportados deberan salir del
pais dentro de los tres (3) meses siguientes a la fecha de autorizacién de levante. De no producirse su
salida y acreditarse este hecho, la Direccion de Comercio Exterior procedera a ajustar los resultados
del estudio de demostracion, si a ello hubiere lugar, sin perjuicio de que el interesado proceda al pago
de los derechos e impuestos a la importacidn que correspondan.

En casos debidamente justificados, a peticidn del interesado, la Direccidon de Comercio Exterior podra
autorizar una prorroga, hasta por tres (3) meses, para la salida de los bienes del pais.

Articulo 35. Reimportacion con cardcter definitivo. En el evento en que la reimportacion sea definitiva,
el usuario deberd adelantar el procedimiento de importacidn, obtener el levante de conformidad con
las normas aduaneras vigentes cancelando los derechos e impuestos a la importacién
correspondientes a la subpartidas del bien final que se reimporta, liquidados sobre el valor en aduana
del componente extranjero, y dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 33 de la presente
Resolucidn.

En este caso la Direccion de Comercio Exterior procedera a ajustar los resultados del estudio de
demostracioén, si a ello hubiere lugar.

SECCION XI

GRANDES USUARIOS DE SISTEMAS ESPECIALES DE IMPORTACION-EXPORTACION

Articulo 36. Grandes usuarios de Sistemas Especiales de Importacién-Exportacion. La Direccidn de
Comercio Exterior reconocera a peticién del interesado, mediante acto administrativo, la calidad de



Gran Usuario de los Sistemas Especiales de Importacion - Exportacidn, a las personas naturales o
juridicas que cumplan simultaneamente las siguientes condiciones:

a) Haber sido usuario de programas de Sistemas Especiales de Importacidon-Exportacion durante los
tres (3) afos anteriores a la presentacion de la solicitud;

b) No haber sido objeto de la cancelacion de un programa o de la suspensidn de las importaciones al
amparo de los Sistemas Especiales de Importacién-Exportacion, ni de la efectividad de garantias de
cumplimiento, dentro de los cinco (5) afios anteriores a la fecha de solicitud de analisis del
reconocimiento como gran usuario de los Sistemas Especiales de Importacién-Exportacion;

c) Haber realizado exportaciones por un monto igual o superior a US$20.000.000 en promedio
durante el periodo sefialado en el literal a) del presente articulo.

d) Ostentar la calidad de Operador Econdmico Autorizado (OEA), o de usuario de confianza conforme
a lo establecido en el Decreto 390 de 2016; o contar con el reconocimiento durante los ultimos cinco
(5) aflos como Usuario Aduanero Permanente (UAP) o Usuario Altamente Exportador (Altex).

Articulo 37. Prerrogativas del gran usuario de los sistemas especiales de importacion-exportacion. El
reconocimiento de la calidad de Gran Usuario de Sistemas Especiales de Importacion-Exportacion
otorga las siguientes prerrogativas:

a) Demostracion del cumplimiento de los compromisos de exportacion, dentro de la oportunidad
establecida, mediante una certificacidon suscrita por el representante legal y una firma de auditoria
externa cuya calidad se encuentre debidamente certificada, donde conste el grado de cumplimiento,
para lo cual se debera diligenciar a través del aplicativo informatico el formato establecido. Lo
anterior, sin perjuicio de las verificaciones y acciones de control que se puedan adelantar por parte de
la Direccidon de Comercio Exterior para la determinacion del cumplimiento;

b) Inclusién del reconocimiento como Gran Usuario como una de las variables a considerar en el
Sistema de Administracion de Riesgos de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE), para
obtener mayor rapidez de respuesta en la evaluacién de las solicitudes;

c) Acceso al cupo rotativo de que trata el articulo 49 de la presente Resolucion.

Paragrafo. Salvo lo previsto en este articulo, se aplicaran a los Grandes Usuarios todas las normas
contempladas en la presente Resolucién.



Articulo 38. Obligaciones especiales del Gran Usuario de Sistemas Especiales de Importacion-
Exportacion. Los Grandes Usuarios de los Sistemas Especiales de Importacidon — Exportacién, estaran
sometidos a las siguientes obligaciones especiales:

— Presentar la documentacion en que se soporta la certificacion sobre el grado de cumplimiento de los
compromisos de exportacidn, cuando les sea requerida.

— Conservar las declaraciones aduaneras de exportacién e importacién por un término igual al
compromiso de exportacion mas veinticuatro (24) meses. Lo anterior, sin perjuicio del término de la
obligacion de conservacion de documentos establecido por la normatividad aduanera.

Articulo 39. Pérdida de la calidad de gran usuario de Sistemas Especiales de Importacion - Exportacion.
La Direccidn de Comercio Exterior determinara la pérdida del reconocimiento como Gran Usuario de
los Sistemas Especiales de Importacién-Exportacidn, en los siguientes casos:

a) Cuando al Gran Usuario se le suspendan las importaciones.

b) Cuando al Gran Usuario se le declare la cancelacién de un programa.

c¢) Cuando el Gran Usuario incumpla alguna de las obligaciones adquiridas en desarrollo de un
Programa o alguna de las obligaciones especiales previstas en el articulo anterior de la presente
Resolucién.

SECCION Xl

COMITE DE EVALUACION DE LOS SISTEMAS ESPECIALES DE IMPORTACION-EXPORTACION

Articulo 40. Comité de Evaluacion de Sistemas Especiales de Importacion-Exportacion. Es el érgano
encargado de la formulacién y adopcién de criterios especiales para la aplicacidn y control de los
Sistemas Especiales de Importacion-Exportacion.

El Comité de Evaluacion estara integrado por los siguientes funcionarios:



— Director de Comercio Exterior, quien lo presidira.

— Subdirector de Disefio y Administracion de Operaciones de la Direccién de Comercio Exterior.

— Coordinador del Grupo de Sistemas Especiales de Importacidon-Exportacidon y Comercializadoras
Internacionales quien ejercerd la Secretaria Técnica.

— Coordinador del Grupo Registro de Productores de Bienes Nacionales.

— Asesor del despacho de la Direccién de Comercio Exterior.

A las sesiones del Comité podran asistir los funcionarios publicos que, segun las materias a tratar, el
Presidente del Comité autorice o considere conveniente invitar.

Articulo 41. Funciones del Comité de Evaluacion. El Comité de Evaluacidn ejercerad las siguientes
funciones:

a) Adoptar, de conformidad con las politicas generales de comercio exterior y promocion de las
exportaciones, los criterios de aplicacion general para las operaciones desarrolladas en virtud de los
Sistemas Especiales de Importacidon-Exportacion;

b) Evaluar periddicamente el desarrollo, utilizacién y comportamiento de los Sistemas Especiales de
Importacién-Exportacién, con base en la informacidn que le presente la Secretaria Técnica;

c) Definir los criterios de decisidn de las solicitudes o cualquier otra clase de peticiones relacionadas
con las operaciones de Sistemas Especiales, que por razones debidamente justificadas requieran ser
sometidas a su consideracion;

d) Establecer perfiles de riesgo tomando en consideracion, entre otros factores, el desarrollo de los
programas, el grado de utilizacidn de los mismos y los antecedentes del usuario en las entidades de
control, para efectos de la autorizacion, la administracion y el control de los programas;

e) Definir los criterios de decisidn de las solicitudes de importacidn de mercancia que va a sustituir la
destruida, averiada, defectuosa o impropia, sin exigir la reexportacion previa;



f) Definir criterios de decisién de las solicitudes de importacién correspondientes a bienes de capital o
repuestos usados;

g) Decidir las solicitudes de prérroga en los casos sefialados en el Ultimo inciso del articulo 15 de la
presente resolucion;

h) Decidir la procedencia o no de la aplicacién de lo previsto en el numeral 16 del articulo 25 de esta
resolucion, en los casos de terminacidn de la importacidén temporal ante la imposibilidad de cumplir
los compromisos de exportacion antes de vencerse el plazo sefialado para el efecto, de conformidad
con el paragrafo del articulo 69 de esta resolucién;

i) Definir su propio reglamento;

j) Las demas expresamente previstas en esta resolucion.

Articulo 42. Criterios de andlisis de los temas sometidos al Comité de Evaluacion. Corresponde a la
Secretaria Técnica presentar al Comité de Evaluacién el analisis de los casos sometidos a su
consideracidn. Para el efecto, deberan tenerse en cuenta entre otros aspectos, las definiciones
adoptadas por el propio Comité de Evaluacién y las implicaciones del asunto objeto de analisis
respecto de los programas autorizados.

Articulo 43. Sesiones, decisiones y actas. El Comité de Evaluacion se reunird como minimo una vez
cada tres meses y de manera extraordinaria cuando el presidente lo convoque. El comité adoptard sus
decisiones por la mayoria simple de sus miembros, las cuales se consignaran en actas que deberan ser
suscritas por el Presidente y el secretario.

Corresponde al secretario del comité elaborar y custodiar las actas y proyectar para firma del Director
Comercio Exterior, circulares internas o externas.

Pardgrafo. Cuando a juicio del Comité de Evaluacién se requiera mayor ilustracion sobre un tema
especifico, se solicitard la ampliacién de la informacidn y, de ser el caso, se podran invitar a sus
sesiones a usuarios relacionados con el tema de que se trate.

CAPITULO Il



SECCION |

OPERACIONES DE LOS ARTICULOS 172 Y 173 LITERAL B) DEL DECRETO-LEY 444 DE 1967 — MATERIAS
PRIMAS

Articulo 44. Operaciones del articulo 172 del Decreto-ley 444 de 1967. Estas operaciones tienen por
objeto la importacién temporal de materias primas e insumos que seran utilizados exclusivamente y
en su totalidad, deducidos los residuos y desperdicios, en la produccidn de bienes destinados a la
exportacién o de bienes que, sin estar destinados directamente a los mercados externos, vayan a ser
utilizados en su totalidad por tercera o terceras personas en la produccion de bienes de exportacién.

Articulo 45. Operaciones del articulo 173 literal b) del Decreto-ley 444 de 1967. Estas operaciones
tienen por objeto la importacidon temporal de materias primas e insumos destinados en su totalidad a
la produccion de bienes, cuya exportacién podra ser parcial, siempre y cuando la importacion del bien
final, si llegare a realizarse, estuviere exenta del pago de gravamen arancelario.

Articulo 46. Definicion de materias primas e insumos. Para la aplicacién de los Sistemas Especiales de
Importacién-Exportacién, se entiende por materias primas e insumos:

— El conjunto de elementos utilizados en el proceso de produccion y de cuya mezcla, combinacién,
procesamiento o manufactura, se obtiene el producto final;

— El conjunto de partes y piezas objeto de ensamble en el proceso productivo;

— Aquellos materiales auxiliares empleados en el ciclo productivo que, si bien son susceptibles de ser
transformados, no llegan a formar parte del producto final;

— Los elementos utilizados en el proceso de empaque o envase del producto final o de la produccién
de dichos envases, y

— Los bienes que vayan a ingresar para su reparacién o reconstruccién en el pais, asi como los
repuestos necesarios para tal fin.

Articulo 47. Cupo de importacion. Las operaciones que se efectien al amparo de los articulos 172 y
173, literal b), se desarrollaran mediante la aprobacién de un cupo global anual calendario,
comprendido entre el 12 de enero y el 31 de diciembre de cada afio, en ddlares de los Estados Unidos



de América, el cual podra ser utilizado en la importacion de materias primas e insumos necesarios
para la produccién de un bien de exportacion.

El control del cupo autorizado y su uso sera de exclusiva responsabilidad del usuario del programa, sin
perjuicio de los controles que ejerza la Direccién de Comercio Exterior.

Para establecer el cupo utilizado en desarrollo de un programa, se tendrdn en cuenta las declaraciones
aduaneras de importacion temporal en desarrollo de los Sistemas Especiales de Importacién-
Exportacidon que hubieren obtenido levante dentro del correspondiente periodo anual.

Articulo 48. Renovacion automadtica de cupo. El cupo global anual asignado se renovara
automaticamente en las mismas condiciones y términos establecidos en el respectivo programa de
Sistemas Especiales de Importacidon-Exportacion.

Para establecer el porcentaje de utilizacion y el saldo del cupo, se tendra en cuenta el valor FOB USD
adicionado con la informacidn relativa a “Ajuste valor USD”, consignada en cada declaracién aduanera
de importacién temporal.

Articulo 49. Cupo rotativo. Las personas naturales o juridicas reconocidas e inscritas como grandes
usuarios de los Sistemas Especiales de Importacidn-Exportacién, los operadores econémicos
autorizados, los usuarios de confianza calificados conforme a lo establecido en el Decreto 390 de
2016, los Usuarios Altamente Exportadores (Altex), los Usuarios Aduaneros Permanentes (UAP), y las
empresas estatales del orden nacional, tendran un cupo rotativo, a través del cual el cupo global anual
utilizado se liberara para cada vigencia en la misma proporcion de las exportaciones realizadas en
cumplimiento del periodo de importacién vigente, de acuerdo con los cuadros insumo producto de
cada programa; en las mismas condiciones y en los términos establecidos en la respectiva
autorizacion.

Para efectos de la utilizacidn del cupo rotativo y el debido control del mismo, los usuarios autorizados
deberan incluir en el aplicativo informatico establecido, la informacidn correspondiente a las
exportaciones efectuadas, cuando estas se hayan realizado a través de procedimientos manuales.

Articulo 50. Cddigos de identificacion. Los usuarios de los programas de Sistemas Especiales de
Importacién-Exportacién autorizados en virtud de los articulos 172 y 173 literal b), deberan identificar
cada una de las materias primas e insumos de importacidn, mediante cddigos ascendentes a partir del
namero cero uno (01), los cuales se deberan sefalar en la declaraciéon aduanera de importacion
temporal y en los cuadros insumo producto.



Cada cddigo interno identificara durante la vigencia del programa, cada materia prima e insumo de
idéntica unidad comercial y subpartida arancelaria.

Articulo 51. Cuadro insumo producto. El cuadro insumo producto, es el documento por medio del cual
se demuestra la participacion de las materias primas e insumos importados utilizados en los bienes
exportados, asi como el valor agregado nacional incorporado.

Los cuadros insumo producto deberdn ser presentados a través del aplicativo informdatico con
posterioridad a la importacién de las materias primas e insumos y de manera previa a la exportacién
del bien producido con dichas materias primas e insumos.

Los cuadros insumo producto contendran la siguiente informacion:

— Nombre técnico y comercial, subpartida arancelaria, unidad comercial, peso neto y valor FOB
unitario del producto a exportar.

— Descripcién técnica y comercial de las materias primas e insumos a importar, subpartida arancelaria,
unidad comercial y valores unitarios.

— Porcentaje de desperdicio y residuo resultante del proceso productivo por cada materia prima o
insumo.

— Factor de consumo total de cada materia prima e insumo utilizado para fabricar la unidad comercial
del producto de exportacién declarado en el cuadro, incluyendo el desperdicio.

— El valor agregado nacional equivalente a la diferencia del valor FOB de la unidad a exportar y el valor
FOB de los insumos externos utilizados.

— La informacién adicional que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo considere conveniente.

Paragrafo. La Direccion de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo podra
establecer los rangos de factores de consumo y de desperdicio, cuando a ello hubiere lugar.



Articulo 52. Modificacion de los cuadros insumo producto. A solicitud del usuario del programa, la
Direccién de Comercio Exterior podra modificar los cuadros insumo producto por cambio de
cualquiera de las subpartidas arancelarias.

Articulo 53. Presentacion de nuevos cuadros insumo producto. Habrd lugar a la presentacion de
nuevos cuadros insumo producto en los siguientes eventos:

a) Cuando haya un cambio en la descripcidn técnica y comercial de las materias primas o insumos
importados que implique variacidn en los factores de consumo;

b) Cuando se incluyan nuevas materias primas e insumos;

¢) Cuando no se utilicen una o varias de las materias primas o insumos previstos;

d) Por cambio de la descripcidon técnica y comercial del producto a exportar;

e) Cuando exista cambio en los factores de consumo;

f) Cuando el porcentaje del Valor Agregado Nacional se incremente o disminuya en mas de quince (15)
puntos porcentuales.

Articulo 54. Estudio y aceptacion de los cuadros insumo producto. Los cuadros insumo producto serdn
presentados a través del aplicativo informatico para su aceptacion o devolucidn. La decision se
comunicara al usuario de manera automatica, sin perjuicio de comunicarla dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a su presentacién, cuando asi se considere por parte de la Direccion de Comercio
Exterior.

El Grupo de Sistemas Especiales de Importacidn-Exportacién y comercializadoras internacionales de
acuerdo con los perfiles de riesgo que se establezcan, podra revisar y solicitar aclaracion al usuario del
programa respecto a la informacién contenida en el cuadro insumo producto, con lo cual, se aceptara
0 negara este.

Articulo 55. Compromisos de exportacion para el articulo 172. Las materias primas e insumos
importados temporalmente en desarrollo de lo dispuesto en el articulo 172 del Decreto-ley 444 de
1967 deberan ser utilizadas en un 100%, descontados los residuos o desperdicios, en la produccién de
bienes destinados a la exportacién.



Articulo 56. Compromisos de exportacion para el articulo 173 literal b). En las importaciones previstas
en el articulo 173 literal b) del Decreto-ley 444 de 1967, el compromiso de exportacién serd como
minimo el 60% de los productos elaborados con las materias primas e insumos importados y en
ningun caso el valor FOB exportado podra ser inferior al valor FOB de importacién de las materias
primas e insumos.

Articulo 57. Plazo para efectuar y demostrar exportaciones. Las exportaciones de los productos
elaborados con las materias primas e insumos importados en desarrollo de los programas autorizados
al amparo de los articulos 172 y 173, literal b), deberan efectuarse y demostrarse dentro de los
dieciocho (18) meses siguientes a la fecha de la autorizacion de levante de la primera declaracion
aduanera de importacidon temporal presentada en el periodo correspondiente. Las importaciones no
podran exceder el cupo anual autorizado y deberan realizarse entre el 12 de enero y el 31 de
diciembre de cada afo.

Para el sector agropecuario los plazos podrdn ser hasta de 24 y 36 meses, teniendo en cuenta el ciclo
productivo y la vida util de las materias primas e insumos utilizados.

Paragrafo. El Comité de Evaluacidn en atencion al proceso productivo, podra establecer plazos
diferentes a los aqui establecidos.

Articulo 58. Liquidacion de los derechos e impuestos a la importacion. De conformidad con lo
establecido en los articulos 172 y 173 literal b) del Decreto-ley 444 de 1967 y en el articulo 10 del
Decreto 631 de 1985, en la importaciéon temporal de materias primas e insumos al amparo de dichas
disposiciones no se liquidaran ni pagaran derechos e impuestos a la importacion.

Articulo 59. Residuos, desperdicios, subproductos, productos defectuosos, material reutilizable,
material defectuoso, saldos y mermas. La solicitud de autorizacion de programas de Sistemas
Especiales de Importacidon-Exportacidon de materias primas e insumos que se presente a través del
aplicativo informatico, se acompanard de un documento en el cual se indicaran las materias primas o
insumos que seran objeto de importacion, el proceso productivo aplicable a las mismas y el destino y
uso final de los residuos y/o desperdicios, subproductos, productos defectuosos, material reutilizable,
material defectuoso, saldos y mermas resultantes de la utilizacion de dichas materias primas e
insumos; como: destruccidn, entrega sin contraprestacion alguna con fines de reciclaje o por
recoleccion de basuras, venta, reutilizacion, importacién o reexportacién.

Igualmente, el usuario informara de manera indicativa el valor comercial promedio en pesos
colombianos de cada residuo y/o desperdicio, subproducto, producto defectuoso o saldo e indicara si
sometera a importacion ordinaria de manera consolidada o dentro de los dos (2) meses siguientes a su
contabilizacidn, los residuos, desperdicios, subproductos, productos defectuosos y saldos obtenidos
de las materias primas o insumos importados temporalmente.



Cuando en el proceso productivo de los bienes obtenidos con las materias primas e insumos
intervengan terceras personas a través de operaciones indirectas, también deberan sefialarse los
procesos productivos que ellas realicen conforme a los parametros sefialados en el inciso anterior.

La Direccidn de Comercio Exterior podra en la autorizacién del programa, establecer el destino y uso
de los residuos y/o desperdicios, subproductos, productos defectuosos o saldos, de conformidad con
lo sefialado por el usuario en su solicitud e indicara expresamente las facultades de control para
verificar su correcta destinacion y uso cuando lo considere pertinente.

Paragrafo. Para los efectos previstos el presente articulo se entiende por residuo o desperdicio el
material reutilizable, el material defectuoso y el sobrante resultante del proceso productivo; por
subproducto, el producto obtenido de un proceso y que reviste un caracter secundario o accesorio en
relacion con la fabricacidn del bien principal; por producto defectuoso, aquel que durante el proceso
de produccion sufra un demérito o no cumpla las especificaciones técnicas esperadas; y por saldo,
aquel que por cambio de moda, modelo o tecnologia, entre otros factores, se encuentre en desuso y
por consiguiente, su valor comercial sufra un menoscabo.

Articulo 60. Residuos, desperdicios, material reutilizable, material defectuoso, subproductos, productos
defectuosos y saldos. Para la terminacidn de la importacién temporal del componente relacionado con
el porcentaje de residuos, desperdicios, material reutilizable, material defectuoso, productos
defectuosos, subproductos y saldos, se seguird el siguiente procedimiento:

a) No se requerird la presentacion de la declaracién aduanera de importacion ordinaria, cuando se
trate de materias primas o insumos considerados como residuos o desperdicios resultantes de los
procesos productivos autorizados al amparo de los Sistemas Especiales de Importacién-Exportacion,
siempre y cuando el usuario del programa los califique como sin utilidad alguna para sus procesos
productivos y que por lo tanto no obtenga de ellos ningun lucro.

En este caso su terminacion se formalizara mediante la elaboracién de un informe suscrito por el
representante legal sobre el proceso de destruccién o la entrega sin contraprestacion alguna para el
usuario del programa, a una entidad o persona natural o juridica con fines de reciclaje, o a las
empresas de recoleccién de basuras. Lo anterior debera quedar soportado en documentos internos de
los usuarios autorizados. El informe debera acompaiiar el estudio de demostracion correspondiente.

El informe debera contener la identificacidon del programa; la descripcién, cédigo interno y cantidad de
las correspondientes materias primas o insumos procesados con cargo al programa; nimero del
cuadro insumo producto y cantidad de los productos finales obtenidos a partir de las materias primas
e insumos, la descripcion y cantidades de los residuos y desperdicios;



b) Habrd lugar a la presentacion de declaracién aduanera de importacion o a la reexportacion, para la
terminacion de la importacion temporal del componente relacionado con el porcentaje de
desperdicios o residuos cuando su disposicién final genere lucro, o cuando se trate de material
reutilizable, material defectuoso, subproductos, productos defectuosos o saldos. La importacion
temporal se dard por terminada con la autorizacién de levante de la mercancia bajo la modalidad de
importacién ordinaria o mediante la reexportacion.

El plazo para la presentacion de la declaracidn correspondiente, serd el mismo establecido para la
presentacién de los estudios de demostracién, referidos al cumplimiento de los compromisos de
exportacién del correspondiente periodo. En la declaracidn correspondiente se deberd indicar el
numero de la declaracidon aduanera de importacidon temporal que ampara las materias primas e
insumos que generaron los residuos o desperdicios, el material reutilizable, material defectuoso,
subproductos, productos defectuosos o saldos. Estos bienes se deberan declarar por la subpartida
arancelaria que les corresponda.

Como alternativa al procedimiento anterior, los residuos y/o desperdicios, subproductos, productos
defectuosos y saldos obtenidos de las materias primas o insumos importados temporalmente podran
reexportase o someterse a importacion ordinaria dentro de los dos (2) meses siguientes a su
contabilizacidn, a las tarifas vigentes al momento de la presentacidn y aceptacién de la declaracion.

El control del valor y la cantidad de los residuos o desperdicios, subproductos, productos defectuosos
y saldos obtenidos de las materias primas o insumos importados temporalmente se hara con
fundamento en la contabilidad del usuario de los Sistemas Especiales de Importacién-Exportacién y
sus documentos soporte.

Para estos efectos, se creara en la cuenta de inventarios una subcuenta auxiliar denominada
“inventarios de residuos y desperdicios, subproductos, productos defectuosos y saldos de los Sistemas
Especiales de Importacién-Exportacion”. En la citada subcuenta se registrara el valor y la cantidad de
los desperdicios, subproductos, productos defectuosos y saldos que se someterdn a importacion
ordinaria, al momento de la contabilizacion del producto terminado, o a mas tardar, al momento de
emitir las facturas comerciales de ventas al exterior, que serviran de soporte a las correspondientes
declaraciones aduaneras de exportacion.

Articulo 61. Estudio de demostracién de compromisos de exportacion. La Direccion de Comercio
Exterior al evaluar el estudio de demostracién de los compromisos de exportacién abonara las
unidades fisicas de las exportaciones realizadas de acuerdo con los factores de consumo total
autorizados en los cuadros de Insumo-Producto declarados, cronolégicamente a partir de la primera
declaracion aduanera de importacién que cuente con la respectiva autorizacién de levante.

En aplicacién de lo previsto en el articulo 173 literal b) del Decreto-ley 444 de 1967, el usuario debera
adicionar al estudio, las facturas de venta en el mercado local o cualquiera otra prueba documental



gue acredite al destino final de los bienes producidos. Con dichas facturas se podran acreditar hasta el
cuarenta por ciento (40%) de las cantidades demostradas con exportaciones.

Articulo 62. Verificacion. Si los compromisos de exportacion adquiridos en aplicaciéon de un programa
de materias primas e insumos se demuestran en un porcentaje igual o superior al setenta por ciento
(70%), no se declarara el incumplimiento y el usuario debera cancelar el saldo en forma total,
independiente y simultanea en la fecha maxima de demostracién del siguiente periodo.

Pardgrafo. Cuando no se hayan efectuado importaciones en el siguiente periodo, el saldo mencionado
en el presente articulo, debera ser demostrado en forma total dentro de los seis (6) meses siguientes a
la fecha de demostracion que originé dicho saldo.

Articulo 63. Incumplimiento. Cuando se determine un incumplimiento mayor al 30% del compromiso
de exportacion o el saldo de que trata el articulo 62 no se demuestre en el periodo sefialado, se
declarard el incumplimiento de conformidad con lo previsto en la presente resolucién.

Articulo 64. Saldo excedente. Cuando las exportaciones acreditadas superen el compromiso, se
verificard que el excedente haya sido generado por importaciones con cargo al programa, evento en el
cual se acreditaran al cumplimiento del siguiente periodo de importacién.

SECCION 11

OPERACIONES DE MAQUILA

Articulo 65. Operaciones de maquila. Se entiende por operaciones de maquila, aquellas que se
efectien al amparo del articulo 172 del Decreto-ley 444 de 1967, cuando se desarrollen a través de
importaciones no reembolsables en las cuales el contratante extranjero suministre al productor
nacional en forma directa o indirecta, el cien por ciento (100%) de las materias primas o insumos
externos necesarios para manufacturar el bien de exportacion, sin perjuicio de las materias primas o
insumos nacionales que se incorporen.

Quienes cumplan la condicién anterior, podran acceder a un programa de sistemas especiales de
importacién-exportacion para operaciones de maquila, para lo cual deberan cumplir lo previsto en los
articulos 5° y 6° de la presente resolucién.

Adicionalmente y en el evento en que exista entre el contratante extranjero y el productor nacional
vinculaciéon segun la cual una de las partes controla directa o indirectamente a la otra, se requerird



para efectos de la aprobacién del programa, la demostracion de que cada una de las partes posee una
revisoria fiscal o auditoria externa diferente a la de la otra parte.

Articulo 66. Obligaciones especiales del usuario de maquila. El usuario del programa de maquila una
vez aprobado el mismo, adoptara un control sistematizado de inventarios de materias primas e
insumos y producto terminado, informacidn que debera estar actualizada y disponible para ser
verificada por la Direccién de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en
cualquier momento.

El usuario de maquila, semestralmente deberd remitir al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
un reporte de sus operaciones, diligenciando a través del aplicativo informatico, el formato
establecido para el efecto.

Articulo 67. Demostracion y verificacion de los compromisos. La demostracién de los compromisos de
exportacion se harda mediante la presentacion de los inventarios de materia prima o insumos
importados y producto final exportado, certificados por el contratante extranjero; el representante
legal y el revisor fiscal del productor nacional, en el que conste el grado de cumplimiento por cada
periodo de exportacién.

Articulo 68. Remision. En cuanto al cupo de importacidn, plazo para demostrar, compromiso de
exportacién, vigencia y terminacion, los programas de maquila se regirdn por las disposiciones
previstas en la presente resolucién para las operaciones de materias primas e insumos.

SECCION 11l

TERMINACION DE LA IMPORTACION TEMPORAL EN DESARROLLO DE LOS SISTEMAS ESPECIALES DE
IMPORTACION-EXPORTACION DE MATERIAS PRIMAS E INSUMOS

Articulo 69. Terminacidn de la importacion temporal ante la imposibilidad de cumplir los compromisos
de exportacion antes de vencerse el plazo sefialado para el efecto. Si las materias primas e insumos
importados al amparo del articulo 172 y del articulo 173 literal b) del Decreto-ley 444 de 1967, asi
como los bienes intermedios y los bienes finales con ellos producidos, no llegaren a exportarse dentro
del plazo fijado, podrdn declararse en importacidn ordinaria, antes del vencimiento del plazo que
tiene el usuario para demostrar el cumplimiento de los compromisos de exportacién.

En este caso el usuario debera modificar la declaracién aduanera de importacion liquidando y
pagando los derechos e impuestos a la importacién vigentes al momento de la presentacién y
aceptacion de la modificacidn u optar por la reexportacion de las materias primas e insumos
importados sin que se genere sancién alguna.



Pardgrafo. Cuando esta situacion se presente en dos periodos de importacion sucesivos, el interesado
debera presentar la justificacion correspondiente ante la Direccidon de Comercio Exterior la cual sera
analizada por el Comité de Evaluacién, quien en estos casos determinara la procedencia o no de la
aplicacion de lo previsto en el articulo 25 de la presente resolucién. Esta justificacién debera
presentarse dentro del siguiente periodo de importacién y de manera previa a la importacion de
nuevas materias primas o insumos con cargo al programa. De no presentarse la justificacion en la
forma aqui prevista, el Comité Técnico determinard lo pertinente con la informacién que repose en la
Direccion de Comercio Exterior.

Articulo 70. Terminacidn de la importacion temporal por incumplimiento parcial o total de los
compromisos de exportacion, vencido el plazo para demostrar la exportacion. Si las materias primas o
insumos importados al amparo del articulo 172 y del articulo 173 literal b) del Decreto-ley 444 de
1967, o los bienes producidos con ellos no llegaren a exportarse, el usuario deberd declararlos en
importacién ordinaria, dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la fecha de expedicién de la
certificacion de incumplimiento expedida de conformidad con lo previsto en el articulo 28 de la
presente resolucion. En este evento, el interesado debera modificar la declaracidon aduanera de
importacién y liquidar y pagar los derechos e impuestos a la importacién vigentes al momento de la
presentacién y aceptacion de la modificacion de la declaracién, mas una sancién del cien por ciento
(100%) sobre el gravamen arancelario.

CAPITULO Il

SECCION |

OPERACIONES DEL ARTICULO 179 DEL DECRETO-LEY 444 DE 1967

Articulo 71. Operaciones del articulo 179 del Decreto-ley 444 de 1967. En desarrollo del articulo 179
del Decreto-ley 444 de 1967, quien exporte con el lleno de los requisitos legales bienes nacionales, en
cuya produccion se hubieren utilizado materias primas o insumos importados sobre los cuales se
hayan pagado los derechos e impuestos a la importacidn o por reposicidn, tendra derecho a que se le
permita importar libre de tales derechos e impuestos a la importacién una cantidad igual de aquellas
materias primas o insumos incorporados en el bien exportado.

El derecho conferido por el articulo 179 del Decreto-ley 444 de 1967, debera ser ejercido dentro del
término de doce (12) meses, contados a partir de la fecha de autorizacion de embarque de la
respectiva exportacion.

Paragrafo. En el evento que exista diferencia en la tarifa arancelaria de la materia prima o insumo
importado inicialmente, frente a la que se importara por reposicion, el interesado tendrd derecho a



importar la materia prima o insumo en las mismas condiciones, en lo referente a los derechos e
impuestos a la importacidn declarados en la declaracidn inicial.

Articulo 72. Cesion del derecho. El derecho podra ser cedido por el exportador al productor de los
bienes exportados, a quien haya importado las materias primas e insumos o a terceras personas, para
gue estas importen con los mismos beneficios, las materias primas e insumos de origen extranjero
utilizados exclusivamente en la produccion de bienes que sin haber sido destinados directamente a los
mercados externos, se hubieren utilizado en la produccién de los bienes de exportacion.

Articulo 73. Requerimiento para el acceso. Quien desee hacer uso del sistema de reposicién de
materias primas e insumos, deberd indicar en la declaracidon aduanera de exportacién, que se trata de
una operacién de sistemas especiales, el porcentaje correspondiente al valor agregado nacional,
invocar en el mismo documento el mecanismo de reposicion previsto en el articulo 179 del Decreto-
ley 444 de 1967 y en general diligenciarlo conforme al procedimiento establecido para los Sistemas
Especiales.

Paragrafo. El estudio de reposicidn se adelantara respecto de los documentos de exportacidn cuya
fecha de autorizacién de embarque corresponda a lo sefialado en el articulo 71 de la presente
resolucidn, y de las declaraciones aduaneras de importacién que cumplan lo previsto en el articulo 75
ibidem.

Articulo 74. Cuadros insumo producto. La informacién de los cuadros insumo producto que sirvan de
base para los estudios de reposicidon de materias primas e insumos, se ceifiird a lo establecido en el
articulo 51 de la presente resolucién, en lo que corresponda.

Articulo 75. Autorizacion de levante de mercancias, como antecedente para solicitar la reposicion. La
autorizacion de levante de las mercancias, que sirva como antecedente para solicitar la reposicion,
debera haberse obtenido durante los dos (2) afos anteriores a la fecha de presentacién del estudio de
reposicion. En todo caso estas importaciones deberan haberse realizado con anterioridad a la fecha en
gue se autorizod el embarque en la exportacién que generé el derecho y las materias primas e insumos
amparados en dichas importaciones haber participado en el proceso de produccién de los bienes
exportados.

Articulo 76. Presentacion de la solicitud. Quienes estén interesados en aplicar el mecanismo que
establece el articulo 179 del Decreto-ley 444 de 1967 deberdn presentar a través del aplicativo
informatico, la solicitud de autorizacién debidamente diligenciada, a la cual deberan adjuntar lo
siguiente:

— Cuadro insumo producto.



— Relacidn de las declaraciones aduaneras de exportacion en las que se declare la utilizacién del
mecanismo de reposicién. Cuando las exportaciones se hubieren tramitado a través de
procedimientos manuales se deberadn adjuntar las declaraciones a través del aplicativo informatico.

— Relacién de las declaraciones aduaneras de importacién. Cuando las importaciones se hubieren
tramitado a través de procedimientos manuales se deberan adjuntar las declaraciones a través del
aplicativo informatico.

— Contrato debidamente suscrito por los usuarios que intervengan en la operacién y que demuestre la
cesioén del derecho, cuando a ello hubiere lugar.

— Aval de la solicitud, suscrito por un economista con matricula profesional vigente segun lo
establecido por la Ley 37 de 1990.

— Archivos planos debidamente diligenciados que contengan la informacion de las declaraciones
aduaneras de importacién y exportacién y de los cuadros insumo producto de conformidad con las
especificaciones sefialadas por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Pardgrafo. Cuando hubiere lugar a ello, la Direccién de Comercio Exterior podra efectuar
requerimiento de informacidn adicional o realizar visitas industriales para la evaluacidn de la solicitud.

Articulo 77. Evaluacion de la solicitud. La decisidn sobre la autorizacién o devolucion de la solicitud
serd comunicada dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la fecha de la presentacion de la
misma.

Si la decisidn es la autorizacidn, se asignara el nUmero correspondiente y se indicaran las cantidades
de mercancia de importacidn autorizadas. El plazo para la presentacién y aceptacion de las
declaraciones aduaneras de importacion no podra exceder de diez (10) meses a partir de la fecha de la
citada autorizacion.

Cuando la solicitud no cumpla con los requisitos y condiciones establecidos en la presente resolucion,
se devolverd por una sola vez al solicitante para que la corrija y radique nuevamente dentro del mes
siguiente. Lo anterior sin perjuicio de que el interesado radique una nueva solicitud.

CAPITULO IV



Operaciones de los articulos 173, literal c) y 174 del Decreto-ley 444 de 1967

SECCION |

BIENES DE CAPITAL

Articulo 78. Programas de bienes de capital al amparo de lo previsto en el articulo 173, literal c) y en el
articulo 174 del Decreto-ley 444 de 1967. Las operaciones de que tratan los articulos 173 literal c) y
174 del Decreto-ley 444 de 1967, tienen por objeto la importacion de bienes de capital y repuestos
gue se destinen a la instalacidn, ensanche o reposicidn de las respectivas unidades productivas que
hayan de ser utilizados en el proceso de produccion de bienes de exportacion, o que se destinen a la
prestacion de servicios directamente vinculados a la produccién o exportacién de estos bienes.

Las solicitudes de programas al amparo del articulo 173 literal c) del Decreto-ley 444 de 1967
Unicamente se aprobaran cuando se sujeten a lo previsto en el Decreto 1811 de 2004 y demas
disposiciones vigentes.

Paragrafo 1°. En desarrollo de los articulos 173 literal c) y 174 del Decreto-ley 444 de 1967, podra
autorizarse también, la importacion de materias primas o bienes intermedios que hayan de ser
utilizados en la produccién o ensamble de bienes de capital o repuestos que se empleen en la
produccion de bienes de exportacién o que se destinen a la prestacion de servicios directamente
vinculados a la produccidn o exportacidn de estos bienes. Dichas materias primas y bienes
intermedios gozaran de los privilegios consagrados en los articulos 173 literal ¢) y 174 del Decreto-ley
444 de 1967, segln el caso y estardn sujetos a los compromisos de exportacion que correspondan a
los respectivos bienes de capital.

Paragrafo 2°. Para efectos de la aplicacién de los programas al amparo de los articulos 173 literal c), y
174 del Decreto-ley 444 de 1967 se entenderd como bienes de capital aquellos bienes que se
clasifiquen por las subpartidas arancelarias relacionadas en el articulo 12 de la Resolucién 1148 de
2002 del Ministerio de Comercio Exterior, sus modificaciones y adiciones.

Articulo 79. Importacion temporal. De conformidad con lo previsto en el articulo 173 literal c) del
Decreto-ley 444 de 1967 y en el articulo 14 del Decreto 631 de 1985 en la importacién temporal de
bienes de capital y repuestos al amparo del articulo 173, literal c) del Decreto-ley 444 de 1967, no se
liguidaran, ni pagaran derechos e impuestos a la importacién.

En la importacidn temporal de bienes de capital y repuestos al amparo del articulo 174 del Decreto-ley
444 de 1967, se liquidaran y pagaran los derechos de aduana.



Articulo 80. Tiempo de servicio de los bienes en aplicacion del articulo 173 literal c). Los bienes
importados en desarrollo de los programas de sistemas especiales de importacidon-exportacion de que
tratan los articulos 173 literal c) y 174 del Decreto-ley 444 de 1967 deberan estar al servicio del
programa por un periodo no inferior al que se considera normal para la depreciacién del 90% del valor
de dichos bienes.

Articulo 81. Cupo de importacion. Las operaciones que se efectien al amparo de los articulos 173
literal c) y 174 del Decreto-ley 444 de 1967, se desarrollaran a través de programas mediante los
cuales se aprueba un cupo global, en ddlares de los Estados Unidos de América, para un periodo
determinado, destinado a la importacién de bienes de capital que vayan a ser utilizados en el proceso
de produccidn de bienes de exportacidn o que se destinen a la prestacion de servicios directamente
vinculados a la produccién o exportacidn de estos bienes.

De igual forma, se podran importar materias primas o bienes intermedios que vayan a ser utilizados
en la produccién o ensamble de bienes de capital que se empleen en la produccion de bienes de
exportacion o que se destinen a la prestacion de servicios directamente vinculados a la produccién o
exportacion de estos bienes.

Articulo 82. Solicitud de autorizacién. Quienes deseen obtener autorizacidn de los programas al
amparo de lo previsto en los articulos 173 literal c) y 174 del Decreto-ley 444 de 1967, deberan sefialar
en la solicitud de que trata el articulo 6 de la presente resolucién, las caracteristicas generales del
proyecto a desarrollar, indicando entre otros aspectos, la actividad econédmica, los principales bienes
de capital que se importarian para su ejecucién y el término para efectuar las exportaciones, dado que
la verificacion de su cumplimiento se realiza en forma global.

Articulo 83. Compromisos de exportacion. Los bienes importados en desarrollo del articulo 173, literal
c) del Decreto-ley 444 de 1967, deberdn destinarse para los fines previstos, y el compromiso de
exportacion equivaldra en unidades fisicas a por lo menos el setenta por ciento (70%) de los aumentos
de produccion que se generarian durante el tiempo necesario para la depreciacion del noventa por
ciento (90%) del valor de dichos bienes. La importacién de todo bien de capital destinado a la
prestacion de servicios directamente vinculados a la produccién o exportacién de bienes, genera un
compromiso de exportacion en ddlares de los Estados Unidos de América equivalente a una y media
(1.5) veces el valor FOB del cupo de importacién autorizado.

Los bienes de capital importados en desarrollo del articulo 174 del Decreto-ley 444 de 1967 deberan
destinarse para los fines previstos y el monto del compromiso de exportacion en délares de los
Estados Unidos de América, equivaldra como minimo a una y media (1.5) veces el valor FOB del cupo
de importacién utilizado.



Tratandose de la importacidn de bienes de capital para cambio o reposicién de equipos, ensanches,
proteccién del medio ambiente o mejoras de la calidad, se buscard que dichas importaciones generen
un aumento en las exportaciones del beneficiario y en los compromisos de exportacion.

Pardgrafo. Todo aumento de cupo genera compromisos adicionales de exportacidn y configura un
nuevo subproyecto al interior del programa.

Un nuevo aumento de cupo al interior del programa al amparo del articulo 173 literal c) del Decreto-
ley 444 de 1967, por razones del valor de los bienes de capital, que ampare la importacién de los
mismos como parte integral de un proyecto o subproyecto autorizado con anterioridad y que en su
momento generd un compromiso de exportacion, se adicionard al cupo de importacién afectado sin
gue implique nuevos compromisos de exportacion.

Articulo 84. Verificacion de los compromisos. La verificacidon de los compromisos de exportacion en los
programas de bienes de capital se efectuard en funcién de las unidades fisicas cuando las obligaciones
adquiridas se generen en un programa autorizado al amparo del articulo 173, literal c), y en funciéon
del valor cuando estas se deriven de la aplicacion del articulo 174 del Decreto-Ley 444 de 1967.

Articulo 85. Duracidn de los programas de bienes de capital. Los programas o subproyectos
autorizados en desarrollo de un programa de bienes de capital tendran una duracién equivalente a la
sumatoria de los siguientes factores:

— Plazo para importar, entendido como el tiempo requerido para efectuar la importacidén, adelantar el
montaje y puesta en funcionamiento de los bienes;

— Periodo para el cual se establezca el compromiso de exportacion;

— Seis (6) meses, para demostrar el cumplimiento de los compromisos de exportacién ante el Grupo
de Sistemas Especiales de Importacidon-Exportacién y Comercializadoras Internacionales;

— Cuatro (4) meses para la verificacidon correspondiente;

—Un (1) mes para la correccién o aclaracion del respectivo estudio de demostracién;

—Un (1) mes para comunicar el resultado final de la evaluacion;



—Tres (3) meses para acreditar la terminacion de la importacidon temporal; y

—Un (1) mes adicional para la actuacidon administrativa que corresponda.

Las exportaciones que se realicen durante los seis (6) meses sefialados como plazo para demostrar, se
podran abonar al cumplimiento de las obligaciones adquiridas.

Articulo 86. Verificacion en programas de bienes de capital. Los compromisos de exportacion de
programas de bienes de capital deberdn ser demostrados en un cien por ciento (100%), dentro de los
seis (6) meses siguientes al vencimiento del periodo de exportaciones autorizado. En caso contrario,
una vez determinado el incumplimiento se seguira el procedimiento previsto en el articulo 25 de la
presente resolucion a efectos de la cancelacion del respectivo programa.

SECCION Il

REPUESTOS

Articulo 87. Programas de importacion de repuestos. En aplicacién de los articulos 173 literal ¢) y 174
del Decreto-ley 444 de 1967, se podrdn aprobar programas para la importacién de repuestos
destinados a ser incorporados a bienes de capital, a través de la aprobacién de un cupo global en
ddlares de los Estados Unidos de América para un periodo determinado.

Los programas de repuestos, no podran ser modificados por cesién del cupo asignado.

Articulo 88. Compromisos de exportacion. Tratandose de los programas al amparo del articulo 173
literal c) del Decreto-ley 444 de 1967 el compromiso de exportacidén que se adquiere con la
importacién de los repuestos no podra ser inferior al 70% de los aumentos de produccién generados
por dicha incorporacién a los bienes de capital.

De no ser posible precisar los aumentos de produccion, se determinara el porcentaje del valor de los
repuestos a importar sobre el valor de los bienes de capital a los cuales se incorporaran y dicho
porcentaje se aplicard a la produccién de las respectivas unidades productivas.



Tratandose de un programa de importacion de repuestos al amparo del articulo 174, el compromiso
de exportacion en ddlares de los Estados Unidos de América equivaldrda como minimo a una y media
(1.5) veces el valor FOB del cupo de importacién autorizado.

En ningun caso el compromiso de exportacién, serd inferior al valor de los repuestos importados.

Este compromiso de exportacion, sera adicional e independiente a cualquier otro compromiso de
exportacién existente sobre los bienes de capital receptores de tales repuestos y a las exportaciones
efectuadas de bienes producidos con el respectivo bien de capital.

Paragrafo. Para efectos de la presente seccidn, entiéndase por repuestos, las partes y piezas de
recambio que se clasifiquen por las subpartidas arancelarias relacionadas en el articulo 22 de la
Resolucidn 1148 de 2002 del Ministerio de Comercio Exterior, necesarias para el correcto
funcionamiento de los bienes de capital.

Articulo 89. Solicitud de autorizacion. Las solicitudes de programas de repuestos, deberdn efectuarse
en la forma prevista en el articulo 6 de la presente resolucion.

En la solicitud se deberan relacionar entre otros aspectos, las subpartidas arancelarias y descripciones
correspondientes a los repuestos a importar, las cantidades y los equipos en los cuales se
incorporaran.

Articulo 90. Remision. Lo no regulado en esta seccién para los programas de repuestos se regira por lo
establecido para los programas de bienes de capital.

SECCION Il

TERMINACION DE LA IMPORTACION TEMPORAL EN DESARROLLO DE LOS SISTEMAS ESPECIALES DE
IMPORTACION - EXPORTACION DE BIENES DE CAPITAL Y REPUESTOS

Articulo 91. Terminacidn de la importacion temporal en desarrollo de los Sistemas Especiales de
Importacion-Exportacion de bienes de capital y repuestos por cumplimiento de los compromisos de
exportacion. Cuando se hayan importado bienes de capital y repuestos en desarrollo de los Sistemas
Especiales de Importacion-Exportacion, al amparo de los articulos 173, literal c) o 174 del Decreto-ley
444 de 1967, y una vez que se expida la certificacion de cumplimiento de los compromisos de
exportacion, el usuario dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la fecha de expedicién de la citada
certificacidn, debera reexportar los bienes de capital y repuestos, o modificar la declaracién aduanera



de importacion para declararlos en importacion ordinaria, liquidando y pagando en el ultimo caso el
impuesto sobre las ventas correspondiente.

Articulo 92. Terminacion de la importacion temporal en desarrollo de los Sistemas Especiales de
Importacion-Exportacion de bienes de capital y repuestos ante la imposibilidad de cumplir los
compromisos de exportacion antes de vencerse el plazo establecido para el efecto. Los bienes de
capital y repuestos importados al amparo del articulo 173 literal c) del Decreto-ley 444 de 1967,
podran reexportarse o declararse en importacion ordinaria, antes de vencerse el plazo sefialado para
demostrar los compromisos de exportacion. Cuando se opte por la importacién ordinaria, debera
presentarse modificacién a la declaracién aduanera de importacion, liquidando y pagando los
derechos e impuestos a la importacion. Cuando se opte por la reexportacion, esta deberd efectuarse
en el término sefialado en este inciso, sin que proceda sancién alguna.

Los bienes de capital y repuestos importados al amparo del articulo 174 del Decreto-ley 444 de 1967,
podran reexportarse o declararse en importacion ordinaria antes de vencerse el plazo sefialado para
demostrar los compromisos de exportacién. Cuando se opte por la importacién ordinaria debera
presentarse modificacién a la declaracién aduanera de importacion Inicial, liquidando y pagando, el
impuesto sobre las ventas. Cuando se opte por la reexportacién, esta deberd efectuarse en el término
sefialado en este inciso, sin que proceda sancién alguna.

Articulo 93. Terminacion de la importacion temporal en desarrollo de los Sistemas Especiales de
Importacion-Exportacion de bienes de capital y repuestos por incumplimiento de los compromisos de
exportacion. Si los compromisos de exportacion adquiridos en desarrollo del programa previsto en el
articulo 173, literal c) del Decreto-ley 444 de 1967, se incumplieron en forma total o parcial en el plazo
establecido, el usuario deberd modificar la declaracién aduanera de importacién, declarando en
importacién ordinaria los bienes de capital y repuestos importados, dentro de los sesenta (60) dias
siguientes a la fecha de expedicién de la certificacion de incumplimiento de los compromisos de
exportacién de que trata el articulo 28 de la presente resolucion, liquidando y pagando los derechos e
impuestos a la importacion, mas una sancion del cien por ciento (100%) sobre el gravamen
arancelario.

Cuando el incumplimiento corresponda a compromisos de exportacion adquiridos en desarrollo del
programa previsto en el articulo 174 del Decreto-ley 444 de 1967, el usuario debera modificar la
declaracion aduanera de importacidn, declarando en importacién ordinaria los bienes de capital y
repuestos importados, dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la fecha de expedicion de la
certificacidon de incumplimiento, liquidando y pagando el impuesto sobre las ventas, mds una sancién
equivalente al diez por ciento (10%) del valor en aduana de la mercancia.

CAPITULO V

Sistemas Especiales de Importacidn-Exportacion para la Exportacidn de Servicios



SECCION |

DISPOSICIONES ESPECIALES

Articulo 94. Sistemas especiales de importacion-exportacion para la exportacion de Servicios. De
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 2331 de 2001 los Sistemas Especiales de Importacion-
Exportacidn para la exportacién de servicios es el mecanismo que permite la importacién temporal de
bienes de capital y sus repuestos, con suspensién total o parcial de los derechos de aduanay el
diferimiento del pago del IVA.

En virtud de lo anterior, en la importacién temporal de los bienes de capital y repuestos no se
liquidaran ni pagaran los derechos e impuestos a la importacién.

Pardgrafo. Los bienes de capital y repuestos deberdn corresponder a los establecidos en el Decreto
2331 de 2001, sus modificaciones y adiciones.

Articulo 95. Duracidn del programa. La duracidn del programa sera igual al plazo total que resulte de
la sumatoria de los siguientes factores:

— Plazo para importar, entendido como el plazo requerido para la importacion de los respectivos
bienes, efectuar el montaje y puesta en marcha de los bienes de capital.

— Periodo para el cual se establezca el compromiso de exportacion.

— Seis (6) meses para acreditar la demostracion definitiva de los compromisos de exportacion.

—Tres (3) meses para la verificacién correspondiente.

—Un (1) mes para realizar las correcciones o ajustes que sean del caso por parte del usuario.

—Tres (3) meses para acreditar ante el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la terminacidn de
la importacion temporal.



— Seis (6) meses adicionales para la actuacion administrativa que corresponda, ya sea la cancelacion
de la garantia o la efectividad de la misma ante el incumplimiento resultante.

Articulo 96. Registro auxiliar de facturacion de servicios de exportacion. Como parte del proceso de
demostracién o acreditacidn de los compromisos de exportacidn, los usuarios de los programas
autorizados de Sistemas Especiales de Importacién-Exportacion para la exportacidn de servicios
deberan llevar un registro auxiliar de la facturacidn de servicios de exportacién por cada
establecimiento, el cual debe contener la siguiente informacion por cada transaccion:

— Fecha de la operacion;

— Descripcidn general del servicio prestado;

— Numero consecutivo de la factura de venta, documento equivalente o sustitutivo;

— Consumidor del servicio identificandolo con su nombre o razén social y numero de identificacién en
su pais de residencia para las personas naturales no residentes en Colombia o nimero de
identificacion fiscal para las personas juridicas sin domicilio fiscal en Colombia;

— Pais de residencia o pais hacia el cual se exporta el servicio;

— Valor total del servicio prestado en pesos colombianos y valor en délares de los Estados Unidos de
América conforme con el tipo de cambio de la fecha de expedicion de la factura, documento
equivalente o sustitutivo y modalidad de la exportacién de servicios.

El mencionado registro debera estar autorizado por el gerente, representante legal o maxima
autoridad jerarquica de cada uno de los establecimientos del usuario autorizado con anotacién de
fecha de apertura del registro, nimero total de folios del registro y debidamente foliado.

Al finalizar cada mes se debera totalizar la facturacion de servicios con cargo al programa de Sistemas
Especiales de Importacién-Exportacidon para la exportacidn de servicios, conforme con la informacion
del registro de cada una de las transacciones.

Articulo 97. Presentacion del estudio de demostracion. Los usuarios de programas de los sistemas
especiales de importacién-exportacidn para la exportacion de servicios deberan presentar ante la
Direccién de Comercio Exterior, a través del aplicativo informatico establecido, el estudio de



demostracién de cumplimiento parcial de las obligaciones adquiridas, a mas tardar el 30 de abril de
cada afio y el estudio de demostracion definitivo en la fecha fijada en el acto administrativo de
autorizacién o modificacién. Cuando la fecha de presentacion del estudio corresponda a un dia no
habil, esta se trasladara al dia habil siguiente. El estudio de demostracién de cumplimiento parcial
deberad incluir las operaciones realizadas entre el 12 de enero y el 31 de diciembre del afo anterior.

Cuando no se haya realizado la exportacion de servicios en los términos previstos en el articulo 52 del
Decreto 2331 de 2001, para efecto de la demostracién del cumplimiento parcial de compromisos, se
debera presentar certificacién de este hecho debidamente suscrita por el representante legal y el
contador.

Paragrafo. Cuando la duracién de la totalidad del programa sea de dos (2) afios 0 menos, el usuario
solo deberd presentar el estudio de demostracion definitivo en la fecha fijada en el acto
administrativo de autorizacidon o modificacion.

SECCION 11

GARANTIAS DE CUMPLIMIENTO

Articulo 98. Garantias. Con el fin de respaldar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de un
programa de Sistemas Especiales de Importaciéon-Exportacidn para la exportacidén de servicios y
conforme a lo previsto en el Decreto 2331 de 2001, sus modificaciones y adiciones, el beneficiario
debera constituir ante el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, garantia global de
cumplimiento, la cual podra ser bancaria o de companiia de seguros. La garantia debera constituirse
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes contados a partir del dia siguiente a la ejecutoria del
acto administrativo que autoriza el programa.

Transcurrido el plazo establecido sin que el usuario hubiere presentado la respectiva garantia, la
autorizacion del programa o su modificacidon quedara sin efecto, sin necesidad de acto administrativo
que asi lo declare.

De conformidad con lo previsto en el Decreto 2331 de 2001, las sanciones previstas en el articulo 18
del mismo se aplicaran haciendo efectiva la garantia constituida.

Articulo 99. Constitucion y monto. La garantia global de cumplimiento debera constituirse en los
términos sefialados en la respectiva autorizacion del programa.



La garantia deberd constituirse por el 20% del valor FOB del cupo de importacién autorizado en el
respectivo programa liquidado a la tasa de cambio representativa del mercado que informa la
Superintendencia Financiera de Colombia para el ultimo dia habil de la semana anterior a la fecha de
su constitucion.

Cuando se aprueben aumentos de cupo para importaciones en los periodos siguientes al inicial, y se
generen compromisos y plazos independientes y adicionales a los ya adquiridos respecto de los
programas amparados con garantias, debera constituirse garantia adicional e independiente para el
nuevo cupo aprobado, que se constituira en un subproyecto al interior del programa.

Articulo 100. Vigencia. Las garantias que se constituyan en desarrollo de los programas de Sistemas
Especiales de Importacion-Exportacion para la exportacidn de servicios, tendran una vigencia igual a la
duracidn del respectivo programa o subproyecto, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 95 de la
presente resolucién.

Articulo 101. Aceptacion. La Direccidn de Comercio Exterior, para la aceptacién de la garantia
verificard que la informacion consignada en la misma se ajuste a la informacién contenida en el acto
administrativo de autorizacidn del programa.

Articulo 102. Modificacion de las garantias. Procedera la modificacidn de las garantias en los
siguientes casos:

— Por incremento o disminuciéon del cupo asignado.

— Por subrogacidén o cesién de los derechos y obligaciones.

— Por cambios en el nombre o la razén social del titular del programa.

— Por cambio en los plazos establecidos para el cumplimiento de las obligaciones.

Las modificaciones a las garantias se deberan presentar ante la Direccién de Comercio Exterior dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes contados a partir de la fecha de la comunicacién del acto
administrativo que modifica el programa.

Articulo 103. Cancelacion de garantias por cumplimiento de compromisos. Cuando se haya constituido
garantia en aplicacidn de los programas de los Sistemas Especiales de Importacién-Exportacion para la



exportacion de servicios, la Direccién de Comercio Exterior remitira copia a la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN) del acto administrativo mediante el cual se declara el cumplimiento de
los compromisos de exportacion.

El usuario debera proceder a la terminacidn de la importacién temporal de conformidad con las
normas aduaneras vigentes sobre la materia; surtido lo anterior, se debera disponer la cancelacion de
la garantia de cumplimiento.

Articulo 104. Efectividad de la garantia. En los programas de Sistemas Especiales de Importacidn-
Exportacidn para la exportacidn de servicios se declarara, mediante acto administrativo, el
incumplimiento del programa y la efectividad de la garantia de acuerdo con lo establecido en el
articulo 18 del Decreto 2331 de 2001 y sus modificaciones.

Contra dicho acto administrativo proceden los recursos en sede administrativa.

Una vez ejecutoriado el acto administrativo, se remitird copia del mismo a la Direccidn de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN).

SECCION 11l

TERMINACION DE LA IMPORTACION TEMPORAL EN DESARROLLO DE LOS SISTEMAS ESPECIALES DE
IMPORTACION-EXPORTACIONPARA LA EXPORTACION DE SERVICIOS

Articulo 105. Terminacion de la importacion temporal en desarrollo de los Sistemas Especiales de
Importacion-Exportacion para la exportacion de servicios. Para la terminacidn de los programas de
Sistemas Especiales de Importacidn-Exportacidn para la exportacion de servicios se deberd dar
aplicacion a lo establecido en el Decreto 2331 de 2001 y las normas que lo modifiquen o sustituyan.

CAPITULO VI

Disposiciones Finales

Articulo 106. Vigencia y efectividad de las garantias. Teniendo en cuenta lo establecido en el
paragrafo 1° del articulo 5° del Decreto 1289 de 2015, las garantias constituidas ante la Direccidn de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) que amparen el cumplimiento de los compromisos de los
programas de Sistemas Especiales de Importacién - Exportacion para la exportacidn de servicios, se



haran efectivas por dicha entidad para lo cual el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo debera
remitir copia del acto administrativo que declara el incumplimiento dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la fecha de su ejecutoria.

Articulo 107. Remision. En lo no regulado en la presente resolucién en materia de las operaciones de
importacién y exportacién y, en particular en los aspectos aduaneros, se debera cumplir lo previsto en
los Decretos 2685 de 1999, 390 de 2016, en la Resolucion 4240 de 2000 expedida por la Direccidn de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y en las demds normas que los modifiquen o sustituyan.

Las expresiones utilizadas en la presente resolucion en relacién con la aplicacién de los regimenes y
destinos aduaneros se sustituiran, en lo que correspondan, por las establecidas en el Decreto 390 de
2016, de conformidad con lo dispuesto en su articulo 674.

Articulo 108. Transitorio. Lo relativo a tramites y procedimientos que deban surtirse a través de los
aplicativos informdticos, que al momento de la fecha de entrada en vigencia de la presente resolucion,
no se hubieren desarrollado o implementado, se podrdn continuar realizando ante la Direccion de
Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, utilizando los formularios y
procedimientos manuales o aplicativos informaticos existentes.

Articulo 109. Vigencia y derogatorias. La presente resolucion rige 30 dias calendario siguientes a la
fecha de su publicacién en el Diario Oficial y deroga la Resolucidon 1860 de 1999 y las Resoluciones
1964 de 2001, 143 de 2002, 2318 de 2003 y 311 de 2005 que la adicionan, modifican o precisan, asi
como las demds disposiciones que le sean contrarias.

Publiquese y cimplase.

Dada en Bogot3, D. C., a 31 de agosto de 2016.

La Ministra de Comercio, Industria y Turismo,

Maria Claudia Lacouture Pinedo.



